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REVOCACION DE LA DONACION POR
INCUMPLIMIENTO SOBREVINIENTE

¢ Es perpetua la obligacion impuesta en el cargo?

Staario: L. El tema que consideramos. Cargos que consisten en un dar
con destino determinado. 2. Cumplimiento por el donatario a través
de muchos afios. 3. Incumplimiento sobreviniente. Motivos determi-
nantes y caso fortuito. La inconveniencia del destino. 4. ¢Constituye
el cargo una afectacién real? ¢Puede ser intemporal o perpetuo? 5. Si
es limitado en el tiempo, dcual es su duracién? 6. Nuestra opinidn.



1. EL TEMA QUE CONSIDERAMOS. CARGOS QUE CONSISTEN
EN UN DAR CON DESTINO DETERMINADO

No es corriente el planteamiento en la literatura
juridica de la euestion que origina el dejar de eumplir,
luego de un tiempo prolongado de acatamiento, un ear-
go. No aludimos, claro estd, a un cargo simple o sea el
que no estd impuesto como condicién de la eficacia del
acto ('), sino a aquel que por estar impuesto como mo-
dalidad de una donacién, articulos 1849 y siguientes, o
de un legado, articulos 3774, 3841 y siguientes, acarrea,
cuando es incumplido, la revocacién del negocio juridi-
co. Dicho cargo funciona, por voluntad de la ley, co-
mo condicional resolutorio o simplemente resolutorio,
articulo 559.

La situnacién se plantea con relativa frecuencia y
inuy en particular respecto de los cargos que consis-

(') Borm1 Bocgero, L. M., Caracterizacion de las modalidades del
acto juridico, en Estudios Juridicos, Primera Serie, ed. Cooperadora, Bs,
As., 1980, ps. 132 v ss.; Trico Represas, F., Acerca de las obligaciones
sub-modo, en Anales, XVII, afio 1958, ps. 213 y ss.; Garm, )., Modali-
dades de la voluntad testamentaria, en Rev. F.D. y S8.C., Montevideo,
afio TV, N¢ 4 octubre-diciembre de 1953; Busso, E. B., Cddigo civil
anotado, t. 3, arts. 558 y ss., ps. 333 y ss., ed. Ediar, Bs. As, 1958;
Jossemrano, L., Derecho civil, t. 3, v. 39, trad. de S. Cunchillos y Man-
terola, ed. Juridica Europa-América, Bosch y Cia,, Bs. As., 1962, N¢
1609, ps. 238 v ss.; Fasst, S. C., Tratado de los testamentos, ed. Astrea,
t. 2., No 1308 y ss., ps. 109 y ss.; Bomoa, G. A., Tratado de derecho
civil argenting, t. 2, Ne 1599, ps. 378 vy ss.; ed. Perrot, Bs. As., 1972,
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ten en un hacer que trae aparejado un determinado
destino para la cosa donada: instalar una estacién fe-
rroviaria, construir y hacer funcionar una escuela, le-
vantar un templo, ete., ete. Observamos que en tales
hipétesis la propiedad de la cosa, que se trasmite al
donatario, articulo 1789, no es plena, en el sentido de
poder hacer con ella lo que quiera, “disponer o servirse
de ella, usarla y gozarla conforme a su ejercicio regu-
lar”, articule 2513, en la medida en que “el empleo o
el destino que debe darse al objeto donado” estd im-
puesto o sefialado por el donante, articulo 1826.

Empero, la doctrina esta de acuerdo en que el cargo
s6lo crea un derecho creditorio u obligacional, en que
impone al beneficiario una prestacién, a la vez excep-
cional y accesoria (*); hay un deudor del cargo y un
acreedor. La modalidad en examen no origina un de-
recho teal, ni una afectacién real (), ni una vincu-
lacién (*); no obstante lo cual el dominio que recibe el
beneficiario es menos pleno o imperfecto, puesto que
debe resolverse al advenimiento de una condicion, ar-
ticulo 2507, 2* parte, calificada como “condicién resolu-
toria implicita” (®).

(?)} MacaeLpeY, Derecho romano, N 179, p. 106, citado por Vélez
en la nota al art, 558, Van WETTER, Pandectes, I, N¢ 80, p. 283; la
doctrina nacional muestra, al respecto, plena coincidencia: MAcHADO, t.
2, ;':5 256; Savvar, Obligaciones, N 781, p. 307; Busso, ob. cit., t. II,
p. 935.

(®) G. F., 3, p. 149; Cam. Civ. 2+ Cap., 16/7/934; ACURA ANZORE-
nA, Revocacidn de los actos de beneficencia por incumplimiento de los
cargos, en J.A. 57-700, sostiene que en los cargos, a diferencia de lo que
acontece en la condicidn, gque impone un acto eoncerniente a la persona,
se afectan los bienes que se transmiten.

{*) ALLENDE, Tratado de enfiteusis y demds derechos reales supri-
midos o restringidos por el Cddigo Civil, Bs. As., 1964.

(%) AvtEming, |, H., Resolucién de los contratos y dominio revocable,
<n ED 50-649.
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2. CUMPLIMIENTO POR EL DONATARIQ A THAVES
DE MUCHOS ANOS

La casi unanimidad de la doctrina, nacional y ex-
tranjera, contempla exclusivamente lag hipétesis de in-
cumplimiento, total o parecial, del carge impuesto, y
trae al recuerdo el texto del articulo 1850 o similares:
“El donante puede demandar la revocacién de la dona-
cién por causa de inejecucién de las obligaciones im-
puestas al donatario, sea cual fuere la causa de la falta
de cumplimiento de esas obligaciones, y aunque la eje-
cucién haya llegado a ser imposible, a consecuencia de
cireunstancias completamente independientes de la vo-
luntad del donatario, salvo el caso en que la imposibili-
dad haya sobrevenido antes que &l se hubiese constituido
en mora’”.

Como se desprende de la norma recordada, la san-
¢ién encuenira razén en el no acatamiento del cargo;
en un incumplimiento desde el origen de la obligacion.
Tal vez con el pensamiento puesto en cargos que se
agotan con una ejecucién finica, un dar o un hacer; de
donde esa prestacion sélo puede ser pagada o no pa-
gada o satisfecha irregular o irritualmente.

Nada se dice, al menos expresamente, acerca de
cargas que se prolongan en el tiempo o de aguellas que
deben cumplirse de manera continuada o reiterada;
destino o empleo a dar a la cosa, prestacion de servicios,
funcionamiento de tal o cual reparticién.

Se dira quizds que tanto es ineumplimiento el origi-
nario como el sobrevenido; que se configura lo mismo
con una conducta que siempre fue renuente como con
una que se volvi rennente con el trascurso del tiempo.
Que al no estar califieada de “inejecucién”, aludida en
el articulo 1850, comprende a todas, cualquiera sea Ia
oportunidad en que se manifiestan.
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Sin embargo, semejante observacion correcta para
obligaciones que tienen precisado o delimitado su 4mbi-
to temporal —con una duracién pactada de tantos
afios— pierde fuerza cuando se repara o tiene en cuenta
un cargo establecido sine die, sin tiempo de finalizacién.
Recordemos que a diferencia de los derechos reales, que
son perpetuos, los creditorios o personales tienen co-
mo nota caracterizante la temporalidad (). Su vida es
siempre limitada, sea de una manera expresa o ticita,
sea por las mismas partes o por la ley o por decisién
judiecial,

Y &i partimos de la temporalidad del eargo, pode-
mos preguntarnos: jno se ha cumplido hasta agotarse
cuando ha sido ejecutado con lealtad y probidad du-
rante un tiempo extenso o importante? j Puede hablarse
de ineumplimiento euando, a falta de un término prefi-
jado, se suspende la ejecueidon a los veinte, treinta o mas
anos?

3. INCUMPLIMIENTO SOBREVINIENTE. MOTIVOS
DETERMINANTES Y CASO FORTUITO.
LA INCONVENIENCIA DEL DESTINO

Las causas que pueden llevar a interrumpir o sus-
pender el enmplimiento son muy variadas: el levanta-
miento del ramal ferroviario hace inttil la estacién;
la disminucion del nitmero de alumnos vuelve inade-
cuada la escuela rural; la congregacién religiosa aban-
dona el lugar y deja de prestar los servicios en la
capilla. Puede afirmarse, a modo de sintesis, que hay
un cambio en las circunstancias tenidas en vista al mo-
mento de imponer y aceptar el ecargo; que sin llegar a

(®) LEON, P., ‘Rasgos esenciales de la obligacién, en Cuadernos de
los Institutos, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de Cérdoba,
Boletin III, 1957, p. 49,
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configurar un supuesto de imposibilidad material, en
virtud de hechos extraordinarios e irresistibles, articu-
lo 514, tipifica un apartamiento del prineipio rebus
sic stantibus —o respeto a la palabra empefiada mien-
tras las cosas se manfengan inalteradas—. Lo que las
partes han presupuesto (7) es el no eambio de las ecir-
cunstancias, que el empleo o destino a dar a la cosa
siga siendo 1til y pueda cumplirse sobre las mismas
bases (®) tenidas en vista al celebrar el negocio.

s indiferente, al menos en principio, que el cese
de la utilidad o conveniencia sea un hecho previsible o
imprevisible, totalmente ajeno a la deudora del cargo,
o atribuible a la misma. ¥std de por medio un largo
cumplimiento de la voluntad del donante.

Empero, el cambio de actitud, del cumplimiento al
incumplimiento, puede sobrevenir de una manera ca-
prichosa, francamente imputable al obligado, sin que
ninguna causa justifique su proceder, con el solo afan
de especular con la venta de la cosa a terceros, y en
un momento en el cual el empleo o destino inicial man.
tiene plenamente su razén de ser...; la variedad de las
hipétesis nos sugiere la inconveniencia de las féormulas

(7) Es interesante sefialar que un sector de la doctrina recurre a la
teoria de la presuposicién para explicar la naturaleza juridica del cargo,
Esta idea fue expuesta por WINpsCHED, en ¢l Diritto delle pandette,
trad. de Fadda y Bensa, t. I, ps. 332 y ss.; de la obra de Windscheid
hay traduccién castellana, bajo el nombre de Tratado de derecho civil
alemdn, efectuada por F. Hinestrosa, Universidad Externado de Colom-
bia, Bogota, 1978. Se ocupa de la presuposicién en la doctrina nacional
Pedro Ledn, en su trabajo La presuposicidn en los actos juridicos. Home-
naje a Dalmacio Vélez Sdrsfield, U. N. de Cérdoba, 1936, ps. 226 v ss.

(%)} La teoria de la base del negocio juridico también es invocada
como explicacién de la naturaleza juridica del cargo. Fue expuesta por
OrRTMANN, P., Introduccidn al derecho civil, ed. Labor, Bs. As,, 1933,
trad. de L. Sancho Serol, ps. 304 y ss.; si bien es invocada como fun-
damento de la revision por excesiva onerosidad sobreviniente, art. 1198,
2% parte, puede coadyuvar a resolver el problema que plantea la extin-
ciébn del carge por un largo cumplimiento, frente a circunstancias
diferentes, . .
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rigidas; la necesidad de que el derecho que regula el
caso sea flexible. Kl arbitrio judicial tiene, en la ma-
teria, un amplio campo de actuacién (°); la decisiéon ha
de ser de eqguidad.

4. ¢CONSTITUYE EL CARGO UNA AFECTACION REAL?
¢PUEDE SER INTEMPORAL O PERPETUO?

Es bien sabido que Vélez se preocupd de estructu-
rar una propiedad fuerte y que a esos fines suprimid
una serie de derechos reales que la embarazaban y
dificultaban su goce y su trasmisién ('°); entre los de-
rechos reales suprimidos encontramos las vinculaciones,
que trababan la libre disponibilidad de los bienes y, en-
tre éstas, las eapellanias, que consistian en afectar per-
petuamente un bien al cargo de decir misas por el alma
del instituyente ('').

Un cargo perpetuo, que sujetara para siempre la
libre disponibilidad del bien donado, su empleo o des-
tino, equivaldria a uno de esos derechos reales supri-
midos y, por ende, seria nulo como tal, artieulo 2502,
y valdria sélo como constitucion de derecho personal o
creditorio.

La temporalidad, vale decir la limitacién en el tiem-
po es, en consecuencia de la esencia del cargo, mera
obligacién accesoria.

{?) Al rol del juez, en todo lo relativo a la apreciacién del cumpli-
miento de los cargos, alude Josserawp, ob. cit., N¢ 1609, ps. 238 y ss.
Para Cazeaux y Trigo Repnesas, Derecho de las obligaciones, t. 2,
v. I, p. 290, “los jueces gozan en esta materia de un amplio poder de
apreciacién”. El mismo criterio es sostenido por Busso, ob. cit, v. LI,
ps. 548 y ss.

('°) Bompa, G. A., Tratado de derecho civil. Derechos reales, t. 1,
p- 19, Ne 11, ed. Perrot, Bs. As., 1975.

(") ArrenDE, ob. cif., p. 163 y ss.
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5. SI ES LIMITADO EN EL TIEMPO ;CUAL ES SU DURACION?

Establecer cudl es su duracién cuando las partes
nada han previsto resulta, por ende, un quehacer fun-
damental.

Se debe tener en cuenta la intencién comitn de los
propios interesados; pero esa intencién debe someterse
a la limitacién en el tiempo que se desprende de una
norma imperativa.

Pensamos que es de aplicacién lo dispuesto en el
articulo 541: “Si no hubiere tiempo fijado...” el cargo,
que actia como eondicion resolutoria, “debera cumplirse
en el tiempo que es verosimil que lag partes entendieron
que debia cumplirse...”

Debe interpretarse que la prestacién deberd cum-
plirse en el tiempo que las partes quisieron o durante
el tiempo, cuando es de ejecucion continuada, que ellas
entendieron.

En el iiltimo caso, jeual es ese tiempo; durante
cuantos afios debe mantenerse el destino o empleo se-
fialado para la cosa?

Pensamos que debe distinguirse, seglin que haya
variado lo presupuesto, la base del negocio juridico, o
que se mantengan inalteradas las circunstancias tenidas
en vista al imponer y aceptar el cargo. En esta dltima
hipotesis —la primera fue ya considerada— creemos
que el plazo maximo no puede exceder de los diez afios.

Para fijar esta duraciéon tenemos en cuenta:

a) Que el titulo sometido a una condicién resolutoria,
v el cargo actia en la especie como tal condicidn,
es util desde su origen para la prescripeion adqui-
sitiva, articulo 4014 ; de donde el donatario sujeto
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b)

d)

e)
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a eargo prescribe la propiedad, la adquiere por
usucapién, por la posesién continua de diez afios,
artieulo 3999; de ahi que la acciéon para pedir la
revocacion de la donacién, articulo 1849, pueda ser
enervada con la demostracién de los extremos re-
cordados.

Que el plazo de diez afios opera la preseripeidn li-
beratoria o extintiva de toda aceién personal por
deuda exigible; si es asi, de conformidad con el
arteulo 4023, si transcurridos diez afios el deudor
se libera aunque no haya pagado, por la sola
inacciéon del acreedor, jeomo es posible que ol
deudor gue ha pagado durante diez afios perma-
nezca obligado?

Que el plazo de diez afios es el maximo para la

duracién del contrato de locacién, articulo 1505,
que erea un derecho creditorio a favor del locata-
rio o inquilino; en la nota nos dice Vélez que *“tan-
to por una razén de economia social, como por no
impedir la transferencia o enajenacién de las co-
sas...”, hemos juzgado “que no debian permitirse
los arrendamientos que pasen de diez afios”; v
agrega que plazos superiores, “de treimnta o cua-
renta anos”, solo se justifican ecuando se da un
“derecho real”.

Que el Codigo prohibe imponer censos o rentas
“que se extiendan a mayvor término que el de cineo
afios”, articulo 2614.

Que lo expuesto conduce a interpretar la voluntad
de Ia partes en el sentido favorable a la duracién
del cargo, cuando nada se ha explicitado, por un
lapso de diez anos.
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6. NUESTRA OPINION

Pensamos que una interpretacién semejante, que
partiendo de la temporalidad, propia de las relaciones
creditorias, llega a presumir una duracién de diez afios,
para todo eargo pactado como condicién resolutoria sin
plazo de finalizacién, como tiempo verosimilmente que-
rido por las partes, salvo prueba en contrario, es
valiosa.

No es razonable que después de un cumplimiento
que se¢ ha prolongado durante tantos afios —diez son
un periodo extenso en los tiempos que corren— pueda
prevalecer el derecho del donante, a recuperar lo do-
nado, sobre el derecho del donatario a econvertir en
pleno o perfecto, con todas las facultades que le son
propias, su dominio menos pleno o imperfecto.
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