PACTO

Los pactos politicos o sociales han tenido en la Argentina diver-
sas caracteristicas y consecuencias, operando como “empresario indi-
recto”, ejerciendo influjos en las condiciones de trabajo y en el desen-
volvimiento del sindicalismo.

a) En el campo politico, el Pacto suscripto entre Perén y Frondi-
zi, de haberse cumplido totalmente por el gobierno generado por el
mismo, hubiera cambiado notoriamente el rumbo y el desenvolvimien-
to del sindicalismo. Ejercio influjo sobre la ley de asociaciones, pero
luego el gobierno de Frondizi retaced su contenido y vigencia; el mis-
mo gobierno lesioné el derecho de huelga y encarcel6 dirigentes obreros.

b) El Pacto Social acercd al gobierno, las entidades empresariales
y de trabajadores, generando proyectos que luego fueron sancionados
por el Congreso.

¢) Otro tipo de pactos politicos con intentos de cubrir la totali-
dad del area politica, econdmica, social y cultural se dio a través de la
“Hora del Pueblo” y de la denominada “Multipartidaria™, constituyen-
do —seglin una opinién— el “pacto criollo”, en contraposicion a los
acuerdos-marco europeos.

d) Otro tipo de pactos son los internacionales; uno de los que
sentd un principio similar a la Declaracién de los Derechos Humanos
de Parfs, 1948, aprobada por las Naciones Unidas, establece el dere-
cho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de los intereses
profesionales (Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales).

e) Finalmente, debemos sehalar que es un derecho exclusivo de
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los sindicatos con personeria gremial participar en la celebracion y
modificacién de pactos colectivos, cuando no estuviesen adheridos a
una federacidon. (E.G.)

Ref.: CXII, 29.

PACTO SOCIAL
Ver Funciones de la negociacion colectiva.

PADRON

A los efectos de la inscripcion de la asociacion profesional de
trabajadores, en el registro especial que lleva el Ministerio de Trabajo,
deben presentar, entre otros recaudos, la lista o padrén de afiliados;
se trata de la constancia autenticada del registro de afiliados.

Es logico, justo y democritico, para no entorpecer Jas legitimas
confrontaciones internas, que los padrones se pongan a disposicién de
los afiliados, en el sindicato y en cada establecimiento con suficiente
antelacion, porque favorece el ejercicio de Jos derechos de los grupos
internos y de los mismos afiliados, similares a los de los electores con
respecto al derecho electoral general. (E.G)

PAGO

La aplicacidn concreta y relevante del término se vincula al pago
de cuotas y contribuciones.

Los empleadores son agentes de retencion de los importes que en
concepto de cuotas o contribuciones deban abonar los trabajadores a
los sindicatos con personerfa gremial a los que se hallen afiliados, o
bien cuando se trate de no afiliados beneficiarios de convenios colecti-
vos de trabajo. En el primer caso sc paga €l importe con caricter de
cuota, en el segundo como contribucion (afiliado y no afiliado respec-
tivamente) aclarando que el afiliado también paga contribuciones. Es
posible que el mismo empleador sea agente de retencion de porcenta-
jes sobre el sueldo con destino al sindicato para la prestacion de servi-
cios sociales sindicales.



Siguiendo los lineamientos de la legislacién italiana, para que la
obligacién indicada (cuotas y contribuciones) sea exigible deberd me-
diar resolucién del Ministerio de Trabajo disponiendo la retencion. Es-
te también fue el criterio argentino; la resolucion se adopta a solicitud
del sindicato interesado, siendo el empleador responsable del importe
de las retenciones que nro hubieran sido efectuadas. La entrega a la en-
tidad peticionante debera hacerse en la forma y en el plazo que fije
la resolucion. :

Los empresarios y las asociaciones profesionales de empresarios
y empleadores han objetado tal sistema; periddicamente se levantan
voces de protesta contra ¢l mismo, sin resultados ni argumentos vale-
deros. Ademds, se trata de un instituto impuesto en forma general, co-
mo asf [o ilustra el derecho comparado.

Un criteric normativo determind que la autoridad de aplicacion
puede extender el régimen de este articulo a los sindicatos simplemen-
te inscriptos, con una antigiedad minima, atendiendo a2 su actuacién
sindical y cuando acrediten una adecuada representatividad del sector.
En ese caso la extension del régimen subsiste mientras se mantengan
Jos requisitos exigidos.

Los depositos que en su cardcter de agentes de retencidn realicen
los empleadores —segiin la ley argentina— deben efectuarse en bancos
oficiales, los que giran los importes a las cuentas de las asociaciones
gremiales respectivas.  (E. G.)

PARTICIPACION

Es el necesario contenido de la democracia y una herramienta im-
prescindible para el progreso. Debe ser intensa y generalizada, de mo-
do que se efectivice: en la asociacién gremial, en la empresa y en el Es-
tado. De otro modo, hablamos de participacion del trabajador afiliado
en su sindicato; del mismo y del sindicato en la empresa, en el Estado
y en la comunidad.

Se entiende —y no es superfluo senalarlo aqui— que debe prohi-
birse a las asociaciones profesionales de trabajadores, como asi de em-
pleadores, la adhesién a asociaciones nacionales o extranjeras cuyos
estatutos les permita participar en la direccion, administracién o mane-
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jo patrimonial de las entidades a ellas adheridas o que admiten la facul-
tad de disponer la intervencion a sus organismos directivos.

En cuanto a la participacion del afiliado, es un derecho del traba-
jador —se manifiesta en un plexo de derechos—, estando vedado 2 la
asociacion profesional negar la afiliacion del trabajador, salvo impedi-
mento expresamente establecido en la ley, existiendo, por lo demas,
igualdad de derechos.

Respecto a la participacion de los sindicatos podrian aun senalar-
se tres tesituras: una de participaciéon amplia, que incluye actividad po-
litica partidista; otra mds restringida, que incluye actividad politica
en sentido genérico; y otra que la excluye totalmente. Dentro de es-
tos grupos es factible individualizar subgrupos, como por ejemplo los
que propugnan que pueden realizar actividad politica en sentido
genérico —dentro de un espectro de fines muy amplios— y por ex-
cepcion decidir el apoyo a determinado partido politico, por coinci-
dencias programdticas que favorecen a la clase trabajadora. Mds toda-
via, como lo recordara Capon Filas, el sindicalismo debe estar llama-
do a participar en la construccion universal; va de suyo que debe par-
ticipar en el progreso nacional, integrando organismos, participando a
través de las estructuras del gobierno y de la administracion publica.,
De aquf en mas, de la integracion y el desarrollo latinoamericanos.

La participacion en la empresa debe canalizarse a través de 10s
trabajadores y de los sindicatos e instituciones (comisiones, etc.) del
derecho colectivo del trabajo. (E.G.)

PARTICIPACIONISMO

Método basado en la participacién; corriente que la auspicia, o
medio sefialado por el Estado para establecer politicas. De modo rec-
to, es positivo cuando mediante él se inserta en esas politicas, o en la
planificacion, el objeto de la clase obrera. (E. G.)

Ver Participacion.
Ref.: XI, 11 y ss,
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PARTIDISMO

Sujecion a las orientaciones de un partido politico sin tener en
cuenta los intereses generales, o aun teniéndolos. El sindicalismo pue-
de entender que debe asumir el partidismo st ¢} coincide con sus recla-
maciones; en forma permanente o bien ocasionalmente, si en determi-
nadas circunstancias un determinado partido politico satisface sus pre-
tensiones, (E.G.)

PARTIDO

El partido politico puede estar relacionado con el sindicato o el
sindicalisma, discutiéndose las limitaciones y alcances del sistema de
nexos, sujeciones y solidaridades, en lo tocante a: apoyo electoral, pa-
trimonial, asignacion de dirigentes de un ambito a otro (particularmen-
te del sindicalismo al partido politico), etc.  (E. G.)

Ver Partidismo.

PASIVO

La ley determina qué libro< v documentacion deben llevar los sin-
dicatos y en «i libro de inveniario y balances deben transcribir el esta-
do analitico del activo y pasivo, a la fecha de su reconocimiento como
entidad con inscripcion gremial.  (E. G)

PATRIMONIO

Conjunto de bienes de una persona, es decir una conjunciéon de
objetos inmateriales susceptibles de valor, e igualmente las cosas. La
asociacion profesional de trabajadores y de empleadores tienen patri-
monio como persona (de derecho privado o publico segiin las teorias),
integrado por cotizaciones, contribuciones, bienes adquiridosy sus fru-
tos, donaciones, legados, aportes no prohibidos, etc. (E. G.)

Ref.: CXXIV,

PATROCINIO
El patrocinio letrado es imprescindible para la interposicion de
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los récursos y los actos administrativos en sede ministerial del trabajo
y en materia de derecho colectivo del trabajo. Se trata del buen crite-
rio, concordante con el asumido por el resto del ordenamiento proce-
sal, pero que favorece la actuacion sindical y los resultados de la jus-
ticia. (E.G)

PAZ

El sindicalismo es factor de paz pero puede crear conflictos, pa-
ra los que las legislaciones tienen respuestas normativas de solucion.
Empero, las tensiones sociales creadas producen una mayor dosis de
justicia en el orden juridico. Pueden significar también el ejercicio del
poder o influjos relevantes sobre el mismo, o el nacimiento de un nue-
vo gobierno o Estado.

Normalmente, las instituciones del derecho colectivo del trabajo
(paritarias, comisiones de reclamos, delegado gremial, etc.) estin
creadas para la paz. Ciertas medidas de accion directa no importan
afectacion de la paz, porque existe un derecho natural, superior a la
misma Constitucion, a no hacer, v. gr.: la huelga, el quite de colabora-
cién, ete. (E.G.)

PERDIDA

Este vocablo es utilizado en las legislaciones, en el derecho colec-
tivo del trabajo, en numerosos sentidos:

1. Pérdida de la personeria de la asociacidén profesional.

2. Pérdida de la afiliacién.

3. Pérdida de derechos y beneficios.

4. Pérdida del poder de negociar. (E.G.)

PERIODICIDAD

El derecho politico y el derecho constitucional ilustran acerca de
los criterios diversos para avalar o no la reeleccion o la periodicidad de
gobernantes y funcionarios. Es controvertido si estos criterios —tal
cual son expuestos— pueden trasladarse a las asociaciones profesiona-
les, para limitar la reeleccion o no, o crear sistemas mixtos.
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Se habla en derecho sindical de un mecanismo de electividad y
periodicidad propios de un sistema representativo y republicano. Im-
ponerlo en las entidades intermedias serfa desconocer el derecho a dic-
tar su propia constitucion, el estatuto societario.  (E. G.)

PERJUICIOS

Son innumeros los perjuicios, en sentido juridico, que pueden
presentarse en la esfera sindical, desde el punto de vista civil. En la 6p-
tica especifica del derecho colectivo del trabajo deben mencionarse
los perjuicios que pueden producir los dirigentes o las asociaciones en
los afiliados, o los empleadores o asociaciones de empleadores en re-
lacién al sindicato y el afiliado (o cualquiera de las instituciones sindi-
cales) o los perjuicios que puede causar el mismo trabajador con res-
pecto a la asociacién con comportamientos que acarrean consecuen-
cias civiles o penales y, en casos, expresamente reglamentados en la le-
gislacién especifica laboral, como ha sido la Argentina. (E. G.)

PERMANENCIA

La permanencia de los fines es lo que define a la entidad gremial,
ya que la reunioén de varios trabajadores con un objeto aislado o cir-
cunstancial —aunque apunte a defender intereses profesionales— no
define la existencia de una asociacion gremial de trabajadores.

Otra faceta es la permanencia del dirigente en su cargo, en un do-
ble sentido: continuar trabajando y ejerciendo la funcién sindical o
ejercer ésta con retencion del cargo (conservacion del empleo y del
cargo). En todo caso, el derecho colectivo del trabajo le reconoce la
garantia de la estabilidad (fuero sindical); en realidad, el fuero sindi-
cal es mis amplio-que la garantia, pues implica la obligatoriedad de
peticionar el desafuero, para suspender o extinguir la relacion labora-
tiva, (E.G)

PERMISIVIDAD
Condicién de permisivo, “que permite o consiente”, se trate de
la ley o del comportamiento gubernamental y a pesar de lo que diga
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la ley, fenémeno politico frecuente por la fuerza de la ley social, en
casos, superior a la ley juridica.

Tal condicion, v, gr: de la ley permisiva, €s extensa cuando se
le reconoce amplitud de fines a la asociacion, o se respeta mas como
entidad intermedia con derecho a libre desarrollo, y menor en los
regimenes autoritarios y en ocasiones nula en los totalitarismos; en los
ultimos dos casos ha de interpretarse, a la luz de los pactos y do-
cumentos internacionales, como negacion de los Derechos Humanos.
(E.G)

PERMISO

Vinculamos el concepto a varias situaciones expresamente regu-
ladas en el orden normativo laboral (derecho colectivo del trabajo):
permiso a los trabajadores que s¢ desempefien como delegados de per-
sonal, miembros de comisiones internas o en cargos representativos
similares, para dejar el trabajo a fin de realizar gestiones relacionadas
con la defensa de los derechos individuales de los trabajadores del
establecimiento o de la propia asociacion o de instituciones sindicales,
o por causas vinculadas a la administracion interna de las entidades
(en estos supuestos la ley reglamenta los efectos en cuanto a pago de
remuneracion y régimen previsional y de obras sociales); permiso pa-
ra reunirse o deliberar, etc. (E. G.)

Ver Pernnisividad.

PERSONA

La asociacion profesional es una persona, en sentido juridico de
derecho publico o privado, segin los criterios. Desde la inscripcion
adquiere caricter de persona juridica y puede, como tal, ejercer los de-
rechos y contraer las obligaciones que las leyes determinen. Forma
parte de la persona gremial o “‘personeria gremial”. Un grupo de tra-
bajadores, reunidos para un fin circunstancial, esto es, un grupo pro-
visional, no adquiere cardcter de persona, pero podria constituirse
como entidad civil sin fines de lucro, distinta a la asociacion profesio-
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nal. En ambos casos, de acuerdo a las legislaciones provinciales, pue-
den inscribirse como entidades de bien puablico (tal el sentido que en
determinados momentos se dio a la legislacion provincial de Buenos
Aires); los sindicatos no acostumbraban a inscribirse en el Registro de
Entidades de Bien Piblico, pero si algunas asociaciones de empresa-
rios del campo, aunque durante ¢l denominado “Proceso de Reor-
ganizacion Nacional’ se cancelaron las inscripciones.  (E. G.)

PERSONAL

1. El personal de las asociaciones profesionales estd comprendido
en la legislacion laboral (actividades civiles); en el caso del personal de
las asociaciones de empresarios o empleadores se los ha autorizado a
pertenecer a la obra social de la misma entidad, siendo ello optativo.

2. E} personal del Ministerio de Trabajo de la Nacion estd vincula-
do por una “relacion de empleo plblico” o “contrato de empleo pu-
blico™, al igual que el personal de algunos organismos como el “tribu-
nal de relaciones profesionales”; al suprimirse éste en la Argentina se
dispuso la reubicacion del personal por ley, siendo factible también
que ocurra lo mismo en el Ministerie de Trabajo de la Nacion al crear-
se subsecretarias de trabajo provinciales mediante convenios y adscrip-
clones. (E.G))

PERSONAL JERARQUICO

Comprende al personal que integra lo que la sociologia laboral
llama “aitos mandos” y “mandos medios”, por el tipo de funciones,
remuneraciones, modalidades del trabajo y proximidad con el em-
presario,

Este personal llegd a solidarizarse con el capitalista, en algunos
paises, antes que con los trabajadores; en casos no se le ha permitido
agruparse conjuntamente, en una misma asociacion, con el personal
que no reviste esas caracteristicas, La realidad laboral impuso en algu-
nos gremios que, a pesar de la prohibicién, continuaran afiliados al
mismo sindicato.

Ejemplificando, una norma dispuso que para determinar si el
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personal es jerarquizado o no, debia tenerse presente: existencia de
personal subordinado a cargo; facultades para sancionar o aconsejar
sanciones; grado de vinculacién con el nivel decisional; nivel de remu-
neracion (enumeracion no taxativa). (E.G.)

PERSONALIDAD

Comprende la personalidad de la asociacion profesional, del tra-
bajador o del empleador.

El trabajador, afiliado o no, tiene personalidad reconocida por el
sindicalismo, favoreciendo el pleno goce de derechos asociacionales y
¢l desarrollo de su personalidad. En cuanto a la asociacién, el recono-
cimiento de su personalidad es fundamental o esencial.

En cierto sentido no siempre personalidad cs sinénimo de perso-
neria. (E.G.)

Ver Persona, Personeria.

PERSONERIA

La personcria puede ser gremial o juridica, excepto que en el
caso de las asociaciones profesionales de trabajadores la personeria
gremial comprende la jurfdica, y en las de empleadores, histéricamen-
te se dieron varias situaciones en la Argentina: a) entidades con per-
soneria gremial, en lapsos en que su funcionamiento estuvo regulado
por ley especffica; b) entidades con personeria juridica, cuando no
existia ley especial; c) entidades inscriptas en registros provinciales co-
mo “entidades de bien piblico”; d) entidades simplemente inscriptas
en ¢l Ministerio de Trabajo; e) entidades constituidas de acuerdo al Co-
digo Civil, como asociaciones civiles sin fines de lucro; y f) entidades
sin inscripcién alguna, utilizando la personeria de otra entidad de
grado superior.

Cuando se habla de “‘personalidad” debe referirse ello a un con-
cepto mas amplio que el que corresponde a *‘personeria”, trascendien-
do el campo juridico.  (E.G.)



PETICION

Como en todo imbito, real o formal, del comportamiento huma-
no o de la norma, ¢l ejercicio de los derechos o el desenvolvimiento de
conductas —particularmente las procesales, administrativas, etc.— en
el ambito propio de las instituciones del Derecho Colectivo del Traba-
jo, se manifiesta y genera desde una solicitud o una peticién, lo que es
un derecho subjetivo substancial o en sentido técnico, seghin los su-
puestos.

Es derecho de las asociaciones peticionar en defensa de los intere-
ses gremiales; son derechos esenciales de los trabajadores, a los efectos
‘de la defensa individual y colectiva de sus intereses gremiales y labora-
les, peticionar a las autoridades o a sus empleadores, por s o por inter-
medio de representantes; en ciertas circunstancias, Jas asambleas se
convocan por peticion de afiliados, y en otras, de cardcter procesal, se
requiere peticion de parte para producir efectos juridicos. (E.G.)

PLAN

1. Los “planes de lucha”, conocidos en la historia social argenti-
na, han tenido por objeto crear tensiones sociales para obtener mejores
condiciones de trabajo; de fines reivindicativos, de cualquier modo que
sea —aun con los aspectos posibles negativos— historicamente la accién
sindical introdujo dosis de justicia en la norma y cambios en pro de la
hominizacion.

2. El plan puede estar referido a otras circunstancias, v. gr., toda
organizacién tiene un plan, escrito o no.

3. En cuanto a la faz contable, el plan basico de cuentas puede es-
tar reglamentado o no, o puede facultarse al Ministerio de Trabajo pa-
ra establecerlos, para que las asociaciones se ajusten a los mismos. (E.G.)

Ref.: CXXIV, 23y ss.

PLANIFICACION

La participacién del sindicalismo alcanza a la planificacion, esto
es la posibilidad de intervenir activamente en la planificacién estadual.
La hemos sefialado como herramienta imprescindible del progreso, de
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la integracion nacional y latinoamericana, pues ya no puede ser exclui-
do el sindicalismo del destino comin. Las legislaciones, aunque no ha-
yan hecho referencia expresa a este tema, si admiten un espectro amplio
de fines asoctacionales, deben comprender razonablemente la insercion
del sindicalismo en tal sentido, porque es ineludible dado los elemen-
tosy aportes que puede realizar con respecto al bienestar general. (E.G.)

PLANILLA

Aun sin calificar de excesivo reglamentarismo en el contenido de
las normas del derecho colectivo del trabajo, se impone el sistema de
planillas, obligatoriamente, en varias situaciones:

1. Para la retencion de las cuotas o contribuciones a cargo de los
afiliados, la asociacién gremial debe remitir al empleador una planilla
suscripta por algin miembro del organismo directivo, individualizando
el nimero de la resolucién que autoriza la retencién, con la némina de
los trabajadores afiliados y el monto de las cuotas que deben retenerse.
Pero en el caso de los no afiliados, también podria incluirse especifi-
cindose debidamente que no son afiliados, porque hay supuestos en
que también deben contribuir (hipétesis de ser beneficiario de conve-
nio colectivo).

2. Un sistema similar puede existir con respecto a las obras socia-
les, a las mutuales y cooperativas con respecto a aportes y contribucio-
nes obligatorios (obras sociales) o convencionales (mutuales y coopera-
tivas sindicales y, aunque no existan éstas, descuentos que ingresan al
patrimonio sindical pero con fines de prestacion de servicios sociales).

3. En materia electoral, el afiliado, en el acto de emitir su voto
debe suscribir una planilla como constancia. (E. G.)

PLAZO

El tema exigiria un amplio desarrollo en una obra de distinta na-
turaleza con respecto a la presente, por lo cual deberé solo hacer una
enunciacion para destacar la importancia del plazo del convenio colec-
tivo: en ¢l procedimiento de solucion de conflictos; en la caducidad en
materia de practicas desleales; designaciones y mandatos; convocato-
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rias a elecciones; para adecuar zona; para enviar al érgano de aplica-
¢ion memoria y balance; para depositar retenciones; para interponer
recursos; para acordar o denegar personeria; para presentar estatutos;
para resolver inscripciones; para establecer adecuaciones, etc., todo lo
que hace a la vida y al desenvolvimiento gremial.  (E. G.)

PLURALISMO

El pluralismo, en el sindicalismo, debe entenderse, por un lado,
como falta de discriminacidn por razonesideologicas, raciales, de nacio-
nalidad, sexo, situacion o estatus laboral, etc., con ajuste a una ley jus-
ta, respetuosa de la libertad sindical y, por otro lado, como contenido
de la democracia sindical. Mas, no debe esgrimirse el falso plurahsmo
para limitar, prohibir o enervar la actividad sindical. .

Asimismo, se ]o precisa, al pluralismo, como opuesto a la unidad
sindical, porque pluralismo significa en esta optica que todas las enti-
dades sindicales que se constituyan libremente tienen representativi-
dad o personeria juridica para ciertos actos,como celebrar convenios
colectivos de trabajo; en la tradicion argentina es uno solo el sindicato
que tiene personeria juridica. (E.G)

Ver Personeria,

PODER

1. Hemos de considerar al poder politico, por las mutuas relacio-
nes con respecto al sindical, los influjos y las interacciones que se ma-
nifiestan en el mundo contemporanco, Cabe hablar de un poder admi-
nistrador pablico, por la injerencia o intervencionismo que asume en
las relaciones colectivas ¢ individuales del trabajo.

2. E]l poder de negociacion responde a la aptitud real de la aso-
ciacion profesional, o bien a la facultad normativa en tanto y en cuan-
to excluye la intervencion de otros grupos sindicales, v. gr.: la ex-
clusion de la asoclacion simplemente inscripta para celebrar convenios
colectivos de trabajo.

3. El poder de policia tiene relacion con el contralor o fiscaliza-
cion del cumplimiento del orden normativo laboral
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4. Otras facetas del poder se refieren al caricter discrecional (no
arbitrario} del érgano pablico; a la sancién disciplinaria en el 4mbito
asociacional; al poder econémico de los entes, ya sean de primer, se-
gundo o tercer grado; al poder en sentido genérico tanto del Estado,
del drgano de aplicacion, de la asociacion, etc.; a la representacién del
trabajador ante los “poderes” del Estado (en realidad se trata de orga-
nos del poder).

5. “La libertad sindical ha sido conceptuada como un conjunto de
poderes individuales y colectivos, positivos y negativos, que aseguran
la independencia de sus respectivos titulares en orden a la fundacién,
organizacion, administracién, gobierno y actividad externa {actividad
sindical) de las asociaciones profesionales de trabajadores” (Justo
Lépez). Son poderes positivos los de fundar asociaciones, afiliarse, par-
ticipar en el gobierno y administracion de las mismas, etc.; y negativos,
el poder de no afiliarse, desafiliarse, etc.  (E. G.)

Ver Poder sindical.

PODER SINDICAL

Son sefialados dos elementos principales del “poder sindical”, el
econdomico y el polftico. El tema, que alarmé a muchos observadores,
fue motivado por el crecimiento de las entidades intermedias, l2 cons-
titucion de grandes empresas sindicales en algunos paises, el influjo so-
bre ¢l poder politico del Estado, y por lo cual se atribuye en Estados
Unidos a la ley Taft-Hartley, de 1947, haber impedido tal exceso; por
esa ley “se tratd de evitar las consecuencias politicas del poderio sin-
dical desmesurado, creado al amparo de privilegios € inmunidades
acordes a los sindicatos por la legistacién...”

Pero, en mi opinion, el tema es como se usa el poder sindical.
Nuestros paises deben confiar en la necesidad de entidades intermedias
fuertes, conjugadas al servicio de objetivos nacionales y latinoamerica-
nos, frente a los factores externos, como herramienta de paz, unidad y
conciencia nacionales y medios de creacion de la “nacién latinoameri-
cana” al servicio del “Proyecto Social Latinoamericano”. (E.G.)

Ref.: CIV, 44 y ss,
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POLARIZACION

1. Claudio Esteva Fabregat, en Amntropologia Industrial, mar-
ca tres clases de polarizacion alrededor del Estado, la empresa privada
y el formidable desarrollo institucional de la vida sindical, que van in-
tegrandose en el mundo occidental y que, tarde o temprano, se encon-
traran planteadas ante una disvuntiva de conflicto mas activo o de mu-
tacion para una sintesis en una sola coyuntura historica.

2. La funcidn social tiende a impedir la polarizacion expresada y,
bajo otra optica, la de la poblacién en ricos y pobres, al generar mayo-
res dosi< de justicia social en el orden juridico o al intentar el cambio
de éste. (E.G.)

POLICIA
Ver Poder. (E.G.)

POLITICA

Actividad dirigida a ejercer influjos sobre e} poder politico esta-
dual 0 a obtener la toma vy ¢l ejercicio de ese poder; cuando ese com-
portamiento se dirige al logro del bienestar estamos ante la “politica
social”’, Esta rama, como la politica en si interesa a} sindicalismo v
ello plantea controversias con respecto al aicance de la actividad po-
litica de! sindicato: en sentido general, partidaria, no partidaria pero
con posibilidad de apoyar al partido que mis satisfaga los rectamos
obreros, exclusion total de actividad politica. En nuestro pais el sindi-
calismo, en toda su historia, tuvo un signo politico ideologico o parti-
dista y quienes negaron esto igualmente buscaron insercion, confron-
tando o intervintendo para que se excluyera la actividad politica par-
tidista.  (E. G.)

POLITICA SOCIAL
Ver Relacion capital - trabajo.  (E.G.)
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PORCENTA]JE

Cuantificacion que necesariamente se realiza en ¢l ordenamiento
juridico, incluyendo el colectivo del trabajo, ya sea para precisar la
cantidad de argentinos y extranjeros en la integracion de los organis-
mos (tesitura que no aceptamos), o el porcentaje de delegados de
acuerdo a la cantidad de trabajadores, o los usos o practica de la enti-
dad o el porciento de votos minimos exigidos en el ambito electoral,
ctcétera. (E.G.)

POSESION

La posesion de los cargos gremiales genera la obligacién de re-
dactar el acta respectiva, cuya copia autenticada debe acompafiar la
Comisiéon en su presentacion ante el Ministerio de Trabajo. Este re-
caudo, y otros sefialados por la ley, son de cumplimiento necesario
para formalizar la inscripcidn como asociaciones gremiales de traba-
jadores en ¢l registro especial. (E.G.)

POTESTAD

La asociacion profesional de trabajadores tiene un plexo de po-
testades, de las que consideramos relevante la que forma parte de la
autonomia sindical, porque con ella rige su vida interna y sus relacio-
nes externas, dentro del orden juridico y —como es nuestra tesis— den-
tro de un plexo normativo especifico que contemple la necesidad de
cntidades intermedias vigorosas, en equilibrio socioldgico, conjugadas
al servicio de objetivos nacionales y latinoamericanos y frente a los
factores externos (transnacionales, centros de poder mundial, etc.) €. G.)

PRACTICA

1. Limitamos el uso de este vocablo, en €l dmbito de esta obra,
a: método, modo, procedimiento; costumbre, uso, estilo; aplicacion,
ejecucion de principios, doctrina o programa.

2. La practica de la entidad (asociacion profesional de trabajado-
res) s el principio rector para determinar el nimero de delegados en el
establecimiento. Puede controvertirse si esta prictica es del sindicato
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o de la empresa; si habiendo existido norma legal predomina ésta o el
uso; si corresponde al lugar o zona o a todo el pars.

3. La practica desleal tiene alcances extensos en ¢l derecho com-
parado; en la Argentina, en doctrina, constituyen practicas desleales
las acciones u omisiones contrarias a la ética de las relaciones de traba-
jo, estableciéndose en la norma, los actos que la conforman. (E. G.)

PRECIOS

Una antigua controversia consiste en imputar o no a la accion sin-
dical —cuando lucha por mejores remuneraciones— si el aumento de
éstas inevitablemente provoca ¢l aumento de precios, inflacién o hiper-
inflacion. Ahora, el tema ha tenido gran interés porque algunos gobier-
nos se han volcado por restringir los sistemas remuneratorios {conve-
nios colectivos de trabajo, especialmente) y creando una suerte de sala-
rio maximo, como en la Edad Media, y sin que ello impida la infla-
cion; de esta manera hemos caido en el fendémeno denominado ““estan-
flacion™ (recesion con inflacion).

El sindicalismo no es ajeno a la defensa de una adecuada politi-
ca de precios; incluso se han conocide huelgas para lograr la conten-
cion de los precios y Gandhi, en sus inicios, fue un activista gremial
que aconsejaba ese medio de accion no violento. Destaco la politica
de la C.G.T. (OGB) austriaca, que incluye un principio maximo: la
defensa de la politica de precios.  (E. G.)

PREFERENCIA SINDICAL

“Preferencia” es €l hecho de preferir, “gustar o querer mais una
cosa”; el derecho utiliza la palabra, cuando prescribe el “derecho de
preferencia”, o establece una preferencia, manifestada por el organo
pablico. Entendida como sinénimo de conveniencia tiene mas proxi-
midad con la preferencia del organo, cuando decide que tal asociacion
tendra la personeria, habiendo otras con pretensiones en ese mismo
sentido. (E.G.)
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PRENDA

Con ajuste a un sano principio, todo acto que implique constituir
gravimenes respecto de bienes inmuebles o muebles registrables, debe
ser decidido por el organo directivo de la asociacion gremial, ad refe-
rendum de la primera asamblea o congreso, al que se informara detalla-
damente sobre las condiciones y modalidades de la operacion, (E. G.)

PRESENTACION

La presentacion del dirigente al establecimiento, o del trabajador
o el delegado ante la comision de reclamos, o de la asociacién gremial
ante el Ministerio de Trabajo o la Subsecretaria de Trabajo en las pro-
vincias, se hace en base a normas procesales; porque se relaciona con la
vida misma de la entidad se ha destacado la norma relativa a la presen-
tacion de los estatutos. Todo ello se vincula a plazos diversos, a situa-
ciones relevantes del desenvolvimiento sindical, con los efectos juridi-
cos de cada- caso, particularmente en tiempos de legislacion que limi-
ta, obstruye, prohibe o impide, o peca de excesivo reglamentarismo
que enerva la actuacion gremial.  (E. G.)

Ver Plazo.

PRESERVACION

Esta voz fue utilizada por la ley del denominado “Proceso de
Reorganizacion Nacional” para prescribir el deber del Estado con res-
pecto al patrimonio de las asociaciones gremiales de trabajadores de
tercer grado que cesaban en su personeria gremial y juridica y eran di-
sueltas por la dictadura; sobre esta base el Estado Nacional preservaria
el patrimonio de las asociaciones y por ley especial disponia sobre ¢l
modo, destino y condiciones en que seria adjudicado.  (E. G.)

PRESIDENCIA

Este término tiene cabida en la reglamentacion de las asambleas
0 congresos, o reuniones similares; no se aneja al sindicato, donde exis-
te un secretariado, con un secretario general. Democraticamente, en el
sindicalismo, preside esos organismos el miembro que designa la propia
asamblea o congreso. (E.G.)
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PRESION

Influjo vigoroso que, sobre el poder, ejerce el sindicalismo para el
logro de “conquistas sociales”. Socioldgicamente, los grupos ejercen
presion, con tales implicancias; en ciencia politica se admite que el
“grupo de presion” es el militarismo, en sentido estricto, o todos los
grupos sociales en un sentido amplio.

Miller y Form hablaron de la “presiéon organizada de la comuni-
dad”, concepto muy relevante. Se ejerce a traves de las asociaciones
que, agrupadas o no, ejercen “censura publica masiva sobre las partes
en conflicto” (en las relaciones industriales), urgiéndolas a aceptar
soluciones por las asociaciones propuestas, para no obstruir el
bienestar general. (E.G.)

Ref.: CXXXII, 849, 850.

PRESTACION

Débito social de la asociacion con respecto al afiliado y familia-
res; beneficio que concede la mutual o la cooperativa al trabajador
asociado; obligacion de trabajar del dirigente, en ciertos supuestos. Es-
tas son las hip6tesis en que se manifiesta lo que se denomina “‘prestacion’”.

Es preciso aclarar que en la Argentina se prohibio la posibilidad
del otorgamiento de prestaciones sociales con cierta amplitud, utili-
zindose criterios restrictivos para debilitar al sindicalismo; incluso se
prohibio a las federaciones otorgar prestaciones referidas a obras so-
ciales v asistenciales. _

En cuanto a la prestacion de trabajo de los dirigentes, se exime, al
trabajador que integra comisiones sindicales o cumple otras funciones
importantes, de la prestacion laboral, no asi con relacion a los delega-
dos de personal, miembros de comisiones internas ¢ en cargos repre-
sentativos similares, aunque pueden ser autorizados a dejar de prestar
servicios por razones vinculadas a la administracion interna de las enti-
dades. (E.G)

PRESTACION SOCIAL
La prestacion social es, en realidad, un débito del Estado ante los
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habitantes; coexisten las prestaciones propias de la politica social, o de
salud (financiadas por medio del impuesto), las de seguridad social (fi-
nanciacion contributiva) y sindicales (con recursos del patrimonio sin-
dical), pues el sindicato esta facultado para ese tipo de prestaciones,
aunque en ocasiones la ley limite la posibilidad. (E. G.)

Ref.: XIIL

PRESUNCION

1. La presuncion funciona también en el 4mbito del derecho co-
lectivo del trabajo, incluso en el proceso administrativo piiblico (en el
organo de aplicacion, Ministerio o subsecretaria de trabajo provincial),
en materia de conflictos colectivos de trabajo, o conflictos pluriindivi-
duales, ya sean de caracter economico o de indole juridica.

2. Una norma determinaba que el fuero sindical especial estaba
referido a los hechos presuntivamente delictivos cometidos en el ejerci-
cio de la funcion gremial.  (E. G.)

Ver Fuero.

PRETENSION

Peticion, o derecho que se alega para obtener un resultado proce-
sal determinado. Se presenta, en el marco del derecho colectivo del
trabajo, en los trimites de otorgamiento de personeria de la asocia-
cion, en el conflicto colectivo de trabajo, en la negociacion colectiva y,
en general, en el proceso ante ¢l organo de aplicacion.  (E. G.)

PREVENCION

Entiéndese €l vocablo como prictica de las diligencias necesa-
rias para evitar un dafio. En cuanto a la prevencion de dafios en ma-
teria laboral, si bien es tema del derecho individual del trabajo y del
derecho de la seguridad social, sobre el cimiento de] derecho colecti-
vo del trabajo que, en nuestro criterio, ocupa el rol relevante de todo
¢l derecho laboral, también le es propio el tratamiento del asunto, ya
que por conducto del convenio colectivo es factible establecer normas
y por medio de la funcion siadical efectivizar controles.  (E. G.)
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PREVISION

1. Usase en el mismo sentido que prevencion (ver esta voz).

2. Asimismo, la “prevision econémica’nos vincula a las mutua-
les sindicales y a los mismos sindicatos, cuyos fines comprenden un
tipo de prestaciones sociales en el marco de la “prevision”, diversa de
la “prevision social” (en la Argentina comprende jubilaciones y pen-
siones, por una razén historica; en Espafia se identifica con la seguri-
dad social).

3. Acerca de la “prevision social”del delegado y los miembros de
comisiones internas, como también de los demais dirigentes y activis-
tas sindicales, las leyes aseguran su permanencia en el régimen aunque
dejen de prestar servicios en la empresa para cumplir con la mision sin-
dical. Pueden presentarse dos situaciones: 2) la del dirigente que conti-
nla trabajando, y b) la del que deja de prestar servicios. En ambos ca-
sos ¢l tiempo es computable a todos los efectos previsionales y de obra
social, (E.G.)

PRIMERO DE MAYO

La lucha obrera para lograr la jornada laboral de ocho horas es re-
cordada universalmente el Dia del Trabajo, 1° de Mayo. Se rememora
la represion sangrienta de huelgas desatadas en Estados Unidos para
conseguir dicho limite. El 25 de junio de 1868, el Congreso voto la ley
Ingersoll que establecia ocho horas diarias de labor en los trabajos pil-
blicos. En la actividad empresaria la labor continuaba siendo de 11 o
12 horas. Los trabajadores se organizaron sindicalmente y reclamaban
ya una confederacién nacional. En 1881 se estructura la Federacion de
Trade-Unions, con sede en Pittsburgh, que luego se convirtio en la Fede-
racibn Americana del Trabajo (A.F.L.). Se propusieron lograr la jornada
de 8 horas, poniendo como fecha limite de su movimiento el 1° de Ma-
yo de 1886, preparando un vasto plan de movilizacién y redactando
un contrato tipo a negociar con los empleadores.

La movilizacion comenzo en Chicago, siendo los dirigentes de la
misma August Spies, Albert Parsons, Adolph Ficlden, George Engel,
Louis Lingg, Michael Schwab, Samuel Ficimen y Oscar Neebe, quienes
comenzaron a negociar con los industriales. Ante el despido masivo de
1.200 trabajadores de la empresa Cyrus MacCormick, se realizé una
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concentracion el 4 de mayo, dispersada violentamente. Murieron 8
agentes por la explosion de una bomba. La policia abrié fuego sobre la
multitud y desencadené una represalia feroz, matando manifestantes.
Se puso estado de sitio a la ciudad y numerosos trabajadores fueron
encarcelados.

Abierto el proceso contra los dirigentes, el fiscal pidi6 la pena de
muerte. Fueron ejecutados Spies, Parsons y Engel el 11/11/1887, mien-
tras Lingg se suicido en la circel. Schwab y Fielden vieron conmutada
la pena por prision perpetua. Abierto el caso nuevamente, la verdad
de los hechos policiales nunca se esclarecié.

Con todo, ¢l Congreso Obrero y Socialista (Paris, 1889), procla-
mo el 1° de Mayo, fecha clave de la movilizacion, como Dia Interna-
cional de los Trabajadores. (R.C.F.)

Ver Primero de Mayo,
Ref.: 11, 170.

PRINCIPIO

Los principios propios del derecho colectivo del trabajo son de
orden constitucional y legal; otros emergen de otras fuentes del dere-
cho laboral: el de autarquia o autonomia sindical, el de horizontali-
dad y verticalidad, el de pureza, el referido a la zona de actuacion, el
de control (a cargo de la asociacion, o del 6rgano de aplicacibén sobre
la asociacion y que es de caracter contable, en la medida que no afec-
te en absoluto el desenvolvimiento sindical), el referido a la constitu-
cion de la asociacion profesional, etc.  (E. G.)

PRISION

1. Durante la vigencia del fuero sindical especial, el trabajador di-
rigente no podia ser detenido sino en caso de ser encontrado in fra-
ganti ni separado del cargo o suspendido sin el previo tramite de desa-
fuero.

2. La prision preventiva puede ser considerada como elemento
computable para determinar si existe incompatibilidad con el ejercicio
de la funcion sindical, Tal criterio normativo no es correcto constitu-
cionalmente, porque debe tenerse en cuenta la sentencia firme. (E. G.)
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PRIVILEGIO

1. A proposito del fuero sindical especial, el fuero de causa no
importa nrivilegio personal alguno, opina una parte de la doctrina ar-
gentina. Los fueros personales son privilegios, pero el fuero real o de
causa se basa en la naturaleza de los actos, en consideracion a una ins-
titucion como lo es el sindicato.

2. La exencion de impuestos y tasas a los sindicatos fue asumida
como privilegio. Sin embargo, si consideramos la importancia del sin-
dicato en la planificacion y en la construccién del bienestar, queda le-
gitimada la exencion por la existencia de un fin superior. (E.G.)

Ver Fuero, Prision.

PROCEDIMIENTO

Modo de tramitar las actuaciones judiciales o administrativas pa-
blicas, de importancia en el ambito del derecho colectivo porque ha
sido utilizado para ahondar ¢l intervencionismo del poder administra-
dor con respecto a las asaciaciones profesionales de trabajadores y de
empleadorcs o empresarios. En ese marco, existen procedimientos di-
versos: para tramitar la personeria, celebrar convenio colectivo de tra-
bajo, solucionar un conflictoe, etc. En grado menor, el orden laboral se-
fiala procedimientos de “adecuacion de las entidades a la nueva legis-
lacion”; a los efectos del procesamiento del dirigente sindical (en el
fuero sindical especial, derogado en la Argentina); para aprobacién de
cuotas sindicales; reemplazo de directivos; eleccionario o electoral; pa-
ra celebrar asambleas o congresos; inscripcion de la asociacion; desig-
naciones y reemplazos; adoptar medidas de accibén directa; modificar
estatutos; disolver asociaciones; separacion del afiliado; practicas des-
leales; sanciones, fiscalizacién; recursos; representacion del trabajador;
aprobacion de zona de actuacion, etc. (E. G.)

PROCESO

1. El conjunto de fases del procedimiento (judicia!, administra-
tivo, de seguridad, interno de las asociaciones, ete.). El derecho colec-
tivo del trabajo incluye procesos especificos.
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2. Designa al denominado “Proceso de Reorganizacion Nacio-
nal”, asi llamado el sistema dictatorial que impidio la negociacion
colectiva, prohibid la actividad gremial, limitd, enervd y tendié a la
atomizacion del sindicalismo (1976-1983), dejando raices normativas
subsistentes en el nuevo gobierno constitucional democratico. (E. G.)

Ver Procedimiento,

PROCURADOR

Esta institucion aparece en €l derecho colectivo del trabajo al se-
fialar la legislacion el procedimiento para recurrir las decisiones que
adopta el Ministerio de Trabajo. En sede jurisdiccional, la Camara de
Apelaciones del Trabajo de la Capital Federal, luego de radicado el
expediente en ¢lla, toma intervencion el Procurador o el Subprocura-
dor General del Trabajo.  (E. G.)

PRODUCCION

Actividad que sirve para satisfacer necesidades humanas y, en un
sentido mis amplio, la produccion incluye los esfuerzos de todos
los servicios y ocupaciones. En otra oOptica es el resultado de esas
actividades.

El tema forma parte del espectro de fines del sindicalismo, al que
le interesa el aumento de la produccion, para favorecer mayor consu-
mo y empleo de mano de obra. En otra optica interesa mas la lucha de
clases, aspecto prevalente de la accion sindical; parece ser que lo pri-
mero se basa en la colaboracion y la cooperacion y no en laJucha de
clases. Empero, no son excluyentes y aun dentro de un cuadro de rela-
ciones de colaboracionismo social se plantea la “lucha”, diferenciando-
s¢ €l aspecto politico como predominante de la accion sindical ten-
diente a obtener justas reivindicaciones.

Puede ser que la accion directa afecte a la produccién, pero, en el
tiempo, produce progresos y promueve al hombre en lo economico, en
lo social, en lo cultural y espiritual, pues historicamente ha introduci-
do cuotas de justicia en la norma, generando una tendencia a atempe-
rar la desigualdad existente entre los diversos factores de la produccion.
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A los mismos fines apuntan las cooperativas de produccion, poco di-
fundidas en la economia capitalista.  (E. G.)

Ref.: CXXXVIL CXXXVIIL, 445,

PRODUCTIVIDAD

Producto de una unidad de un factor de produccion en un perio-
do determinado. Por ejemplo, la productividad del trabajo se mide ac-
tualmente como la produccion anual por hombre, u otro periodo del
calendario, o la produccion hombre-hora. Es tema de interés del sin-
dicalismo y de la funcion sindical.  (E. G.)

Ref.: CXXXVIII, 448,

PRODUCTIVIDAD, BONO DE

Bono con que se premia la productividad de los trabajadores y
canjeable en el mercado de capitales por acciones de la empresa priva-
da que lo emite. El pago de la mayor productividad con una participa-
cion en el capital accionario de las fuerzas de trabajo permite a las em-
presas-una descompresion sindical, mientras se encuentren en un ci-
clo de inversiones, ya que los mismos obreros tendrfan su esfuerzo
comprometido en el mismo, seghin cierto criterio. (E. G))

PROFESION

Ejercicio de un oficio; ocupacion principal, que permite afian-
zar el concepto de que el trabajador dependiente tiene una “profe-
sion”, la cual es protegida por el derecho colectivo del trabajo, ade-
mis de otras ramas del derecho laboral. A pesar de que la dictadura
militar denominé “ley de asociaciones gremiales de trabajadores”,
sustituyendo la anterior —“asociaciones profesionales de trabajado-
res”’— ¢l orden normativo colectivo del trabajo alude permanente-
mente a la profesidon: es funcion sindical la defensa de los intereses
profesionales; sindicatos de la misma profesion; federaciones para ca-
da profesion; obligacion de determinar en los estatutos de las asocia-
‘ciones la profesion representada; obligacion de consignar la profesion
cn el Registro de Afiliados, etc. (E. G.)
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PROFESIONALIDAD

Condicion inherente al trabajador que presta los servicios propios
de un empleo, facultad u oficio, dice Cabanellas. En nuestra opinion
va no se puede seguir sosteniendo que la profesionalidad es elemento
del contrato de trabajo; esto se mantiene ¢n algunas normas legales y
jurisprudencia (v. gr.: encargados de casas de rentas y horizontales),
en casos particulares que pueden tener signos de razonabilidad pero
no como principio general, valide para todos los casos. Precisada la de-
pendencia juridica, entonces cabe hablar de contrato de trabajo. (E. G.)

PROFESIONALIZACION

1. Conversion de una actividad en profesion,

2. A veces, cuando se habla de la profesionalizacion de los sindi-
catos se¢ intenta significar que el sindicato abandona el espectro amplio
de objetivos (actividad politica, condicion contestataria, accion direc-
ta, etc.), en el mundo contemporaneo en el que se afianzan las con-
quistas economicas y el sindicalismo adquiere autonomia propia, con
reconocimiento y proteccion de la sociedad organizada. Esto s una fa-
lacia, pues la experiencia historica y la actualidad demuestran que no
es asi. (E. G.)

Ver Profesionalizacion.

PROGRAMA

El programa de accion de las asociaciones profesionales de traba-
jadores constituye un derecho, que tiene reconocimiento internacional
(Convenio 87, O.1.T.) y nacional (adhesion ley 14.392). Mds, tanto las
organizaciones de trabajadores como de empleadores tienen el derecho
de formular su programa de accion (ib., ib.). (E. G.)

PROGRESO

Como desarrollo cuantitativo y cualitativo, es fin del sindica-
lismo, como agente que es de la politica social, como asi lo demuestra
la historia economica y social; tal desideratum es vinculado al pleno
empleo, mayor consumo, produccion y productividad, movilidad so-
cial y econdmica, educacion y acceso a la cultura y, en fin, 2 la promo-
cion humana. (E. G.)
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PROHIBICION

La dictadura (Proceso de Reorganizacion Nacional) establecio un
sistema de prohibiciones, ademas de limitaciones y dispositivos de
enervamiento y atomizacion sindicales: prohibicion de actividad gre-
mial, lo que incluye elecciones y congresos; de actividad politica; de
adhesion a ciertas asociaciones; de intervenir internamente al ente de
grado inferior, por ¢l superior; prohibicion de actividades lucrativas; de
prestacion de ciertos servicios sociales, etc.  (E. G.)

PROMESA

No es el sentido juridico e] utilizado por el derecho.colectivo del
trabajo, en materia de practicas desleales y coatrarias a la ética de las
relaciones gremiales del trabajo, sino un ofrecimiento del empleador a
cambio de un comportamiento del trabajador que atenta contra la soli-
daridad gremial en desmedro del grupo laboral. (E.G.)

PROMOCION

Es el conjunto de actos por los que la asociacion profesional pro-
mueve en el cumplimiento de los fines sindicales. En sentido proce-
sal, inclusive, promover acciones (solucion de conflictos, practicas des-
leales). Del mismo modo, con cimiento normativo, promueve la afilia-
cion, la instruccion general y profesional de los afiliados mediante
obras apropiadas, tales como bibliotecas, conferencias, publicaciones,
escuelas.o cursos técnicos, talleres y exposiciones. Promueve, asimismo,
con base legal, cooperativas y mutuales.  (E. G.)

PROMOTOR

Persona que promueve con relacion al sindicalismo. El promotor,
tenga o no cargo sindical, as{ se lo considere activista, puede llegar a
tener en su favor la garantia de la estabilidad, lo cual no ha sido debi-
damente considerado en lalegislacion argentina.  (E. G.)

Ver Promocion,
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PRONUNCIAMIENTO

Es la decision judicial o administrativa, Aunque no pertenece esta
voz 2 lanomenclatura especifica, estd impuesta por el uso e inclusive por
la ley, como cuando, por ejemplo prescribio del “pronunciamiento”
del Tribunal Nacional de Relaciones Profesionales o de otros or-
ganos. (E. G)

PROPAGANDA

Es la accion desarrollada para hacer conocer la labor sindical, la
promocion (ver esta voz), las listas en las elecciones internas, y, enel
caso en que la legislacion permite, las ideas y programa del partido po-
litico que apoya el sindicalismo o bien sus candidatos. (E. G.)

PROPIEDAD

La asociacion profesional es propietaria de todos los bienes que
componen el patrimonio, por lo cual el Estado no puede disponer ni
por ley especial de ese patrimonio, que tiene amparo en la Constitu-
cion de la Nacion (derecho de propiedad) y por el convenio 87 de la
O.L.T. (E.G.)

PROPOSITO

Fin; objetivo que tiene el sindicalismo variable segin los ordena-
mientos nacionales y las realidades de cada lugar, como asi por el siste-
ma politico imperante que permite o prohibe, enerva o fortalece, une
0 atomiza al movimiento obrero, (E. G.)

PROPUESTA

Proposicion o proyecto. Usase también como oferta. Se advierte
su uso en las relaciones laborales, particularmente en caso de conflic-
to, pero también cuando la ley concede a la asociacion profesional la
facultad de elevar propuesta de divisién de zona, con el procedimiento
que la misma ley prescribe.  (E. G.)



PRORROGA

Como en todo el mundo juridico, en el laboral se determinan los
supuestos de prorroga, “extension de plazo”, se trate de la presenta-
cion de estatutos, de propuesta para division de zona de actuacion, o
—como fenémeno relevante— la prorroga del mandato en situaciones
politicas y juridicas irregulares. (E. G.)

PROSELITISMO

Eslaactividad quedesarrollan los grupos laborales para ganar prosé-
litos, desde el punto de vistainterno o en las elecciones generales cuando
se tolera o se permite la actividad politica de lasasociaciones. (E. G.)

Ver Propaganda,

PROTECCION

L.a proteccion, como instituto del derecho colectivo, alcanza
principalmente a las asociaciones, en sus derechos esenciales; particu-
larmente, también, al derecho de sindicacién y a la condicion del diri-
gente, candidato o electo. (E. G.)

PROVEEDURIA

El sindicato puede crear proveedurias o bien organizar la provi-
sion de bienes a traves de mutuales o cooperativas; ademas, el sindica-
to puede crear empresas para destinar las utilidades a la accion sindi-
cal y a los servicios sociales, facultad que esta negada en algunas legis-
laciones y lo estuvo en la Argentina en circunstancias en que las asocia-
ciones profesionales de empresarios podian explotar establecimientos
y obtener utilidades de sus empresas. (E. G.)

PROVINCIA

Varijos son los temas que se relacionan con la facultad de las pro-
vincias en la Argentina. La facultad legislativa en materia de relaciones
colectivas del trabajo pertenece a la Nacion, pero las provincias tie-
nen facultades en materia de poder de policia, conflictos colectivos, de
acuerdo a convenios suscriptos entre la Nacion y la provincia.
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El tema de la personeria queda circunscripto a la Nacion, como
asi la fiscalizacion, en materia sindical y no por ello queda afectado el
federalismo. La legislacion determiné que la zona de actuacion de los
sindicatos puede abarcar la provincia, previa autorizacion de la autori-
dad de aplicacion; también puede serlo la region o todo el pais. (E. G.)

PROYECTO

Idea, plan y, asimismo, como propuesta {(ver esta voz). En la orga-
nizacion sindical existe cierto plan, en cierta 6ptica escrito en la ley,
en el estatuto y en sus documentos.

El participacionismo, institucionalizado o no, se refleja en los
proyectos elaborados por el sindicalismo; no pocas leyes importantes
nacieron en el imbito sindical. En casos, €l proyecto sindical comprende
toda la problematica nacional. (E.G.)

Ver Plan.

PRUEBA

En el ordenamiento colectivo del trabajo se legisla sobre prueba y,
como ¢en todo el orden juridico laboral, el Congreso asume la facultad
excepcionalmente, con relacion al derecho formal. Casos concretos se
presentan en los mecanismos de solucion de conflictos, en la carga de
la prueba, en la garantia de la estabilidad, en la prueba del delito con
implicancias en ¢l ambito laboral colectivo, y la prueba de las practicas
desleales. (E. G.)

PUBLICACION

1. Alude a lo que el sindicato puede publicar para promover la
instruccion, como facultad legal.

2. En otro sentido, a la obligacion de publicar los estatutos.

3. Finalmente, de un modo genérico, al deber o a la facultad de
publicar ciertos actos o contratos, como el convenio colectivo de tra-
bajo. (E.G.)

Ver Promocion.



PUBLICIDAD

1. Propaganda.

2. Exteriorizacion de ciertos actos para que tomen estado publico
y tengan efectos ante terceros de acuerdo a las leyes, por lo que se
anotan en registros de acceso publico.

3. En conformidad con la normativa colectiva del trabajo se pu-
blican las convocatorias a elecciones, el reconocimiento de la asocia-
cion, sus estatutos, o los estatutos a reformarse y sus reformas, la me-
moria, el inventario y el balance, la resolucion que otorga personeria
(téngase presente que toda norma debe publicarse). (E. G.)

Ver Proselitismo, Propaganda, Publicacion,

PUEBLA, DOCUMENTO DE

Documento de la IIT Conferencia General del Episcopado La-
tinoamericano, preparada por el CELAM, aprobado en Pueblza de los
Angeles (México) y avalado por Juan Pablo II, en el que se tratd el te-
ma social, la promocion humana, los derechos humanos y gran canti-
dad de temas de interés del movimiento obrero. (E. G.)

PUREZA

Principio por el cual los trabajadores deben estar organizados li-
bremente de ciertas relaciones con las asociaciones empresariales, las
que en su expresion maxima son representadas por el sindicato mixto
de empleadores y trabajadores; el grupo debe ser independiente, no
sufrir influencias, como recibir aportes dinerarios (aunque si pueden
legitimarse los aportes con fines sociales, no con respecto a la accion
sindical); algunas legislaciones impiden también los subsidios de orga-
nismos politicos, lo que esameritado con ¢l principio de pureza. (E.G.}
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