DEBIDO PROCESO

1. También llamado por la doctrina y jurisprudencia argentinas
defensa en juicio.

2. Es ¢l derecho a la jurisdiccion que no se agota con el acceso al
wibunal, sino que se desarrolla durante toda la secuencia del proceso
en persecucion de la sentencia que resuelva la pretension.

3. La defensa en juicio o ¢l debido proceso rigen tanto en el pro-
ceso judicial como en el proceso administrativo y consiste, radicalmen-
te, en que el justiciable disponga de oportunidad suficiente para
participar con utilidad en todo €l tramite del proceso.

4. En las relaciones colectivas de trabajo, se presentan numero-
sas y variadas situaciones que deben resolverse mediando un proceso
privado en el que debe estar debidamente garantizada la defensa e jui-
cio {cuestiones vinculadas con el reconocimiento de una asociacion, re-
chazo del pedido de incorporacidon a una asociacion gremial, medidas
disciplinarias a los afiliados, violacion a la garantia de estabilidad gre-
mial, practicas desleales, sanciones por infracciones cometidas por las
asociaciones profesionales, etc.). (E. F)

Ver Asociacion, Estatuto.
Ref.: CLXXIV, 397.

DECLARACION DE ILEGALIDAD

1. Reviste importancia para calificar la medida de accion directa,
tanto desde el punto de vista colectivo profesional como desde el in-
dividual.

Desde el primer punto de vista, la declaracion de ilegalidad aca-
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rrea consecuencias negativas para la organizacion profesional que in-
siste en mantenerlas, pudiendo llegar a la suspension y, eventualmente,
a la pérdida de la personeria gremial.

Desde el segundo punto de vista, la declaracion es un indicio fuer-
te a tener en cuenta por el juez cuando se ventilan procesos individua-
les de despido. El magistrado conserva su poder decisorio.

2. Es resorte del Ministerio de Trabajo declarar la ilegalidad de las
medidas de accidn directa. Asi lo ha determinado la Resolucion 16/44
(10/3/44). La declaracion no contempla la justicia de la medida sino
selamente si se han tomado los recaudos de respeto a la etapa concilia-
toria, etcétera. Tampoco los posibles abusos del derecho de huelga o
las conductas directamente delictivas que puedan deslizarse durante o
con ocasion del uso del derecho.

La declaracion es recurrible administrativa y jurisdiccionalmente,
mediante los correspondientes recursos de resorte administrativo y,
eventualmente, el contencioso administrativo.

3. Compartimos la observacién de Ernesto Krotoschin: “En la
practica administrativa argentina ha ocurrido, desgraciadamente, que
el Poder Ejecutivo, en irecuentes oportunidades, abusé a su vez de sus
facultades, declarando la ilegalidad de huelgas sin que ellas configura-
ran hechos de verdadero peligro para el bien comtn. Al usar el poder
de policia, en el sentido indicado, con fines politicos unilaterales, apa-
reciendo el Estado en realidad como parte mas que comeo arbitro su-
premo en el conflicto, la declaracion de ilegalidad, como recurso de
amparo del propio Estado contra el avance indebido de los grupos de
presion, terminé desacreditindose: socavo la autoridad del Poder Eje-
cutivo en lugar de afirmaria.

‘‘La reaccion fue inevitable. Ella provino de las propias partes, que
de modo siempre mds frecuente desoian la voz del gobierno; de la ju-
risprudencia, que tratd de moderar los excesos de poder cometidos al
limitar cada vez mds sus efectos, y finalmente, segiin parece, de la mis-
ma Administracién, al observar ésta una actitud mas reservada al res-
pecto, preocupindose en mayor grado de los procedimientos concilia-
torios y arbitrales, que tienden a la evitacion o a una solucion positiva
del conflicto”, cfr. Tratado teorico-practico de Derecho del Trabajo,
Depalma, Buenos Aires, 1962, v. 11, p. 843.
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En ese contexto, tiene sentido el Fallo Plenario de la Cimara na-
cional de apelaciones del trabajo, in re: “Amoza de Fernandez, Carmen
¢/Carnicerias Estancias Galli S.R.L.”,, del 20/11/61 que afirma la si-
guiente doctrina: “El solo hecho de la declaracion de ilegalidad por
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social no justifica el despido sin
indemnizacién del dependiente que continda participando en la misma,
pese a la intimacién patronal de volver al trabajo’. (R. C. F.)

Ref.: 11, 379.

DELEGADO

Persona a la que otra u otras encomiendan la representacion de
sus derechos o intereses o derivan el ejercicio de sus atribuciones. En el
Derecho Colectivo del Trabajo, esta voz es utilizada para designar tres
variedades de representacion: 1) el delegado gremial propiamente di-
cho, o delegado del personal, que por designacion de sus compaiieros
desempefia sus funciones representativas en los lugares de trabajo, si-
multineamente con ¢l cumplimiento de su contratolaboral. Enla prac-
tica, suelen distinguirse los delegados generales, que representan a la
totalidad del personal en las empresas de ciertas dimensiones; los dele-
gados de seccion, turno, departamento, oficina, agencia o sucursal, en
las grandes empresas con elevado nimero de dependientes, donde se
dan problemas diversificados de categoria, de modalidades de trabajo,
de distribucion organizativa o geografica, etc., que no pueden ser abar-
cados por un solo individuo, y donde este tipo de delegados sectoriales
ejercen una representacion parcial, limitada al personal de cada depen-
dencia en que por razones administrativas, técnicas o geograficas se dis-
tribuye la division del trabajo; delegados de taller o de fabrica, en las
industrias pequenas que por su escaso numero de personal tienen un
solo delegado o un nimero reducido de ellos; delegados de obra, (en
la industria de la construccion) que representan al personal ocupado
en cada una de las obras que tiene en ejecucion una misma empresa, o
delegados de empresa, en la misma industria, que representan 2l con-
junto de los trabajadores que un mismo empleador ocupa en las di-
versas obras que tiene a su cargo. En la realidad de las relaciones colec-
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tivas, los delegados gremiales argentinos invisten una representacion
que podemos llamar multiple o compleja. Ellos representan: a) al per-
sonal, ante el empleador, b) al personal, ante el sindicato, c) al sindica-
to, ante el personal, y d) al sindicato, ante el empleador. Tambi¢n re-
Ppresentan a sus compafieros de trabajo ante la autoridad de aplicacion.
La designacion de los delegados de personal es electiva, por sufragio di-
recto y secreto de todos los trabajadores —sindicalizados o no— del es-
tablecimiento o dependencia en que cumpliran su funcion representa-
tiva. Para acceder al cargo se requiere ser afiliado a la asociacion pro-
fesional respectiva y cumplir otros requisitos de elegibilidad (edad, an-
tigiiedad en la afiliacion y en la actividad, cantidad de delegados a ele-
gir en proporcion al personal ocupado, etc.) establecidos por las nor-
mas legales, los convenios colectivos y los estatutos sindicales. Gozan
de estabilidad gremial en el empleo, como también de permisos, fran-
quicias y licencias gremiales por tiempo limitado al cumplimiento de
los tramites o diligencias propios de su funcion. 2) El delegado congre-
sista, que es el trabajador que ejerce la representacion de la filial o sec-
cional de una asociacion profesional de primer grado ante €l organismo
central de la misma, o bien de una asociacion profesional ante el or-
gano deliberativo (congreso) de otra asociacién de grado superior (fe-
deracién, confederacion). 3) El denominado delegado hospitalario,
agente de propaganda médica que representa a sus colegas ante las au-
toridades de ia institucion hospitalaria a 1a que han sido destacados pa-
ra realizar sus tareas. Se trata de una figura especial y atipica, ya que
ejercen su funcidén ante un tercero ajeno a la relacion laboral y lo ha-
cen representando a sus pares que trabajan para otros empleadores, en
laboratorios o empresas pertenecientes a distintos titulares. La juris-
prudencia no les hareconocido estabilidad gremial.  (E.A.B.-N. T.C)

Ver Cuerpo de delegados.
Ref.: CLXX.

DELEGADOS DE PERSONAL

En doctrina se ha planteado el interrogante de determinar la na-
turaleza del delegado, o sea, si el mismo constituye una autoridad sin-
dical. Ast se ha distinguido entre dos posibles situaciones opuestas: el
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delegado del personal, como representante del plantel de trabajadores
de la empresa, electo sin injerencia del sindicato y €l delegado sindical,
elegido por el sindicato de entre los wabajadores de la empresa, pero
sin intervencion del personal.

En la Argentina, la realidad ha producido una sintesis entre ambas
posibilidades: el delegado es electo por todo el personal de la empresa
—afiliado o no afiliado— pero con la intervencion del sindicato, al que
deben estar afiliados los electos.

De todas maneras, resulta incuestionable que la ley —siguiendo el
criterio de los antecedentes nacionales en la materia— considera al de-
legado un organo del sindicato, pues las normas relativas a los mismos
se encuentran incluidas en el capitulo II, que trata de la Organizacién
y representacion de las Asociaciones.

Como bien se ha sefialado, en la estructura, el delegado es el an-
ti-burocrata por excelencia. Mientras el burocrata sindical asume res-
ponsabilidades tan solo frente a los funcionarios superiores, el delega-
do es responsable directamente frente a sus iguales, que son sus propios
mandantes; mientras €l burocrata tiene a su alcance la posibilidad de
promocion, dentro de la jerarquia sindical, por mera designacion de
los funcionarios superiores, para ¢l delegado esa posibilidad de promo-
cibn no existe como no sea en el reducido dmbito de su comision in-
terna, cuando la misma, por su volumen, cuenta con una organizacion
propia. El burbcrata se caracteriza porque su gestion no estd sometida
a un control, por lo menos inmediato, por parte de las bases sindicales.
En cambio, en el caso del delegado, ese control se ejerce cotidiana-

mente en forma inmediata y total.
Sobre el particular, la Ley 22.105 determind que toda persona

que desempefie un cargo gremial en los lugares de trabajo, en comisio-
nes internas o en cuerpos similares, debera estar afiliada a una asocia-
cion con personeria gremial o simplemente inscripta y ser elegida en el
lugar y en horas de trabajo, por voto directo, secreto y obligatorio de
la totalidad de los trabajadores del establecimiento, aun cuando no es-
tuviesen afiliados a ninguna asociacion gremial.

Resulta indudable la importancia que el legislador ha otorgado a
la institucion del delegado, al extremo de implantar por primera vez en
materia sindical el voto obligatorio ¢n la eleccion del mismo.
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Ademads, para que la eleccion se considere valida, se exige que ha-
ya votado un porcentaje no inferior al 50% de los trabajadores del esta-
blecimiento, disponiéndose que resultara electo el mas votado, siempre
que obtuviere un porcentaje no inferior al 20% de la totalidad de los
trabajadores que debieron haber emitido su voto.

De no obtenerse talesporcentajes, seefectuara unasegunda eleccion,
quedando a cargo de la autoridad de aplicacion establecer los porcen-
tajes minimos para su validez.

La falta de emision del voto sin causa justificada importara la
aplicacion de una multa equivalente 2 medio dia de jornal.

El decreto reglamentario, establece, a su vez, que las elecciones
deben realizarse con “no mas’ de 30 dias de antcipacion al vencimien-
to del mandato (art. 13). La norma dice “‘no mas”, pero el error es
evidente pues debid decir, como en los demas casos, “no menos”.

La convocatoria debe ser efectuada por la entidad con persone-
ria gremial o, no existiendo ésta, por la simplemente inscripta y dada a
publicidad para conocimiento de los trabajadores del establecimiento
con una anticipacién no menor de 10 dias, Ademas debe ser comuni-
cada en forma fehaciente al empleador y darla a publicidad en el esta-
blecimiento. A partir de entonces, se dispone que no podran ser altera-
dos el lugar, la fecha ni €l horario del acto eleccionario. Al respecto,
referencia a la posible alteracion del lugar de la eleccion parece innece-
saria, pues de acuerdo al texto expreso de la ley (art. 17) la misma de-
be efectuarse en el lugar de trabajo.

La norma reglamentaria dispone asimismo que si la entidad sindi-
cal no efectuara la convocatoria en los términos fijados, el Ministerio
de Trabajo, a pedido de parte interesada, la intimara a realizarla den-
tro del plazo de 5 dias, pudiendo hacerlo bajo apercibimiento de desig-
nar de oficio un delegadc electoral, al solo efecto de realizar la convo-
catoria y controlar el proceso electoral.

Estimamos que dicha disposicion constituye una muestra de ex-
ceso en la reglamentacion. La ley, en efecto, no contempla dicha insti-
tucion ni enumera dentro de las facultades del Ministerio de Trabajo,
la de designar dicho funcionario con tales facultades. Al respecto las
normas reglamentarias deben limitarse a precisar conceptos o determi-
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nar los requisitos formales o procedimientos que deben reunir las insti-
tuciones ya previstas en la ley, pero no pueden, en cambio, establecer
limitaciones o instituciones juridicas no previstas por la ley que re-
glamentan.

De conformidad con el articulo 18 de la ley, para desempenar los
cargos de delegado, se requiere ser mayor de edad, haber actuado dos
afos inmediatamente anteriores, como minimo, en la empresa, y no
registrar antecedentes penales o policiales incompatibles con la funcion.

Al respecto estimamos que dicha norma implica un injustificado
retroceso laboral con respecto a la similar de la Ley 20.615, que exi-
gia sblo 18 afos de edad. Pues si el Codigo Civil (art. 128) reconoce a
los menores de 18 afios plena capacidad laboral, con facultades de
administracion y disposicion pudiendo, incluso, estar en juicio, civil o
penal por acciones vinculadas a su trabajo, no resulta admisible que
dichos menores no puedan ejercer la defensa de esos derechos labora-
les, por intermedio de la representacion sindical.

Sin embargo, atemperando en algo dicha disposicion, el referido
articulo, en su pdrrafo tercero, determina que en aquellos lugares de
trabajo en que no exista una cantidad suficiente de personal mayor de
edad, la autoridad de aplicacién podri autorizar la eleccion de trabaja-
dores con un minimo de 18 afios de edad.

El mismo articulo dispone ademas, que no menos del 75% de los
delegados de cada establecimiento, deberan ser ciudadanos argentinos.

En cuanto a la referencia a la inexistencia de antecedentes poli-
ciales, la misma resulta cuestionable, pues los antecedentes policiales
si son relevantes, siempre tendran alcance penal, por lo que no se justi-
fica su inclusion. Precisando el concepto, el decreto reglamentario es-
tablece que 2 los efectos de determinar dicha incompatibilidad, solo
se considerarin los delitos o contravenciones de cardcter doloso que
hayan merecido sentencia o resolucién condenatoria y que igualmente
se tendrd en cuenta la circunstancia de encontrarse en situacion de pri-
sion preventiva. Asimismo se dispone que en cada caso la autoridad
de aplicacién’ se pronunciard sobre la incompatibilidad, teniendo en
cuenta la naturaleza de los hechos en relacion con los recaudos éticos
exigibles para el ejercicio de la funcién gremial.
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Nos resulta criticable que se establezcan incompatibilidades por
la comision de meras contravenciones policiales. Asimismo nos parece
objetable que no se haya previsto apelacion ante la justicia, de la reso-
lucion que al respecto dicte el Ministerio de Trabajo, con lo que viene
a dejar en manos de éste resolver sin apelacion posible una inhabilita-
cion permanente para el ejercicio de la funcion gremial. Sin perjuicio
de ello, entendemos que deberi interpretarse que la apelacion ante la
Camara de Apelaciones del Trabajo es factible, por aplicacién de lo
establecido en el articulo 62, inciso 4° por cuanto, evidentemente se
trata de una disposicion que impone una inhabilitacion y si la ley con-
templa la apelacion en el supuesto de inhabilitaciones temporarias (art.
61, inciso 3°), con mayor razon debe entenderse que la apelacion corres-
ponde en el supuesto de una inhabilitacion permanente. (G. A. F. L))

Ver Asociacion, Base, Conduccion y Cipula sindical, Cuadro sindical,
Ref.: LXI, 30.

DEMOCRACIA INTERNA
1. Los afiliados deben poder definir el sistema de organizacion
sindical, utilizando al sindicato nacional o provincial, privilegiar la es-
trucrura como sindicato tnico o federativo, pero como contrapartida
deberian establecerse garantias para la participacion de los afiliados en
los sindicatos locales, seccionales y delegaciones en la eleccion de sus
representantes y autoridades y por su intermedio en la administracion
de los recursos correspondientes, con prescindencia del tipo de organi-
zacion que la asociacion adopte, garantizandose el principio de autono-
mia asociacional y el de libertad sindical, en este caso como derechos
de los afiliados.
2. Como garantia de la democracia interna, los estatutos deberian
contener las siguientes garantias:
a) Para una fluida comunicacion entre las asociaciones y sus
afiliados.
b)Para que los delegados a los organos deliberativos obren con
mandatos de asamblea y les informen de su gestion.
¢) Efectiva participacion de los afiliados en la vida de la Aso-
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ciacion, garantizando la eleccion directa de los organos directivos en
los sindicatos locales, seccionales y delegaciones.

3. A fin de garantizar el principio de pureza la ley debe estable-
cer la prohibicion de los sindicatos de recibir ayuda econdémica de los
empleadores, ni de organizaciones politicas nacionales o extranjeras.

La prohibiciéon no debe alcanzar a los aportes de solidaridad que
establezcan ios sindicatos, que los empleadores deban efectuar en vir-
tud de norma convencional o legal.  (E.R.)

Ver Asociacion.
Ref.: 111, 562,

DENOMINACION

El derecho del trabajo y la ciencia de esta rama del derecho gene-
ral, observados bajo el prisma del derecho comparado y del estado de
los estudios, presentan una deficiencia comin a toda la ciencia del
derecho vy otras disciplinas: la falta de uniformidad terminologica. Ca-
da pais refleja, en cada sector, nomenclatura particular, producto de la
doctrina, la jurisprudencia y el derecho positivo. De esta guisa, por
consiguiente, en atencion a la relevancia de las asociaciones profesiona-
les, se lo ha denominado “derecho sindical”, “derecho colectivo del
trabajo”, ‘derecho laboral” o ‘“derecho del trabajo” (en estos dos lti-
mos casos, con sujecion al criterio de que casi todo el contenido es de-
recho colectivo del trabajo).  (E. G.)

Ver Objeto.
Ref.: XI, 10,

DEPOSITO DE APORTES Y CONTRIBUCIONES

1. De entre los sistemas que pueden utilizarse para la recaudacion
de las cuotas y contribuciones por parte del Sindicato, se ha optado
por la retencion y deposito de los mismos a través del empleador, a
quien se lo ha designado como Agente responsable.

La retencion debe efectuarse a los afiliados en el caso de las cuotas
sindicales y a los no afiliados en el supuesto de contribucion extraordi-
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naria con motivo de la negociacion colectiva, y en las condiciones en
que la ley fije.

2. Para que nazca la obligatoriedad de la retencion es necesaria
una resolucién del Ministerio de Trabajo. Si la resolucion faltara, el em-
pleador no solo no tendria la obligacion de retener sino tampoco la fa-
cultad de hacerlo.

La obligatoriedad de la retencion surge de la ley pero la exigibili-
dad nace de la resolucion ministerial.

Algunas veces la facultad fue delegada en el director de Asociacio-
nes Profesionales discutiéndose la legitimidad de tal delegacion.

Tal autorizacion no ha sidonecesaria para pagar las contribuciones
patronales. Se distingue asi la obligacion de pagar de la obligacion de
retener. Esta Gltima solo surge con la resolucion Ministerial, la que 16-
gicamente no podra tener efectos retroactivos.

Notificada al empleador la resolucion, debe aquél retener y hacer
entrega de los importes en la forma y condiciones que la misma re-
solucion determine.

El pago del salario al trabajador se cfectuard, pues, luego de efec-
tuado el descuento sin que cllo afecte la intangibilidad del salario de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 132 inciso c) de la Ley de
Contrato de Trabajo.

3. El incumplimiento transforma al empleador en responsable di-
recto de los importes, aun cuando no los haya retenido.

No puede discutir el empleador la procedencia o no de la retencion
o de las cuotas, por cuanto es un tercero en esa relacion y carece de in-
terés juridico para ello.

El articulo 30 inciso f) de la ley 22.105 dispone que los fondos
deben ser depositados en bancos oficiales. No existe fundamento para
limitar al sindicato la posibilidad de operar con todos los bancos.

Los importes retenidos deben ser depositados dentro del quinto
dia de efectuada la retencion (art. 28 del Dec. Reglamentario 640/80).
A partir de all{ la mora queda configurada en forma automadtica, por lo
que el sindicato tendra expedita la via judicial.

La prescripcion de los importes tiene como plazo el término ge-
nérico de dos afios que surge del articulo 256 de la Ley de Contrato de
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Trabajo por tratarse de créditos que tienen su origen en disposiciones
de convenios colectivos o disposiciones legales o reglamentarias del
derecho del trabajo.

La via para el reclamo judicial dependera de las leyes procesales
aplicables. En la Ley 18.345 no procede la via ¢jecutiva por no encon-
trarse en el supuesto que la ley ha caracterizado como titulo ejecutivo.

En el Codigo Procesal de Mendoza, el reclamo procede también
solo por la via ordinaria (art. 88,ley Provincial N° 2144). (0.C.deA)

Ver Aporte, Contribucion,
Ref.: CLXXV,30, CLXXVI, 137. CLXXVI, 137 y143. CLXXVI, 319, CLXXIX, 655,

DERECHO COLECTIVO DEL TRABAJO

1. Como rama del derecho laboral y del derecho en general es re-
guladora de un conjunto de relaciones especiales que comprenden a las
asociaciones profesionales de trabajadores, a las asociaciones profesio-
nales de empleadores, a los afiliados a.ambas, a los organos de las aso-
ciaciones profesionales en particular; a los no afiliados en situaciones
especiales, a grupos laborales también en casos muy particulares, etc.
En la experiencia y en el orden laboral ~en cuanto al sector colecti-
vo— estan presentes diversas relaciones: asociacidn profesional-afilia-
do, asociacion profesional de empresarios o empleadores y de traba-
jadores, asociacion profesional-asociacion profesional (de la misma na-
turaleza, como en ¢l caso del encuadramiento sindical), asociacién
profesional de trabajadores-empleadores (si éste interviene en el con-
venio colectivo de trabajo, o cuando es notificado de la oficializacion
de una lista, eleccién o designacion, etc.); asociaciones profesiona-
les-organo publico (convenio colectivo de trabajo), etc. (E. G.)

2. Evolucion. Si queremos comprender la nocion de derecho co-
lectivo, es necesario mentalizarnos ‘para aceptar como categor{a previa
la gravitacién de la produccion juridica extra-etitica (no estatal), en
nuestra disciplina. La advertencia va dirigida especialmente a aquellos
que por formacion romdntica-individualista estin preparados para ad-
mitir solo derechos y obligaciones que directa o indirectamente surgen
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de la voluntad del Estado, o del pacta sunt servanda, considerados co-
mo fGnicos condicionantes de la conducta humana. Estas consignas
producto de la etapa histdrica que las generd, no fueron mis que la
traduccibn juridica de los intereses hegemoénicos de una clase social, la
burguesfa industrial, que se impuso conjuntamente con sus para-
digmas: la libre concurrencia y la libertad de contratacion. Como
corolario de este ordenamiento, en las relaciones derivadas del trabajo
subordinado, las patronales dictaban unilateralmente e/ modus vwendi
dentro de sus fabricas, aprovechando un forzado consensualismo con-
tractual basado en la debilidad y desproteccion tanto individual como
colectiva, pues tenian como unico limite un Cédigo Civil que
hacinaba en el capitulo respectivo “la locacion de cosas, animales y
personas’. (R.G.)

Mientras tanto, en la primera cdtedra universitaria denominada
“de legislacion obrera” (no de derecho), el profesor Unsain ensefiaba
—con razoén—, “‘que las primeras leyes obreras son manifestaciones del
poder de policia del estado’; y en la Facultad de Derecho de Cordoba
el doctor Bialet Massé, en 1906, lo incluia dentro de la legislacion in-
dustrial y agricola: en ese momento la empresa era el verdadero polo
para-legislativo.

No en vano la revolucion industrial introduce nuevos modelos de
producciéon y distribucion. Dichos modelos modifican cualitativa-
mente las condiciones del trabajo humano determinando el adveni-
miento de un nuevo sujeto historico: el operario industrial urbano. Por
el hecho mismo de desarrollarse el maquinismo —este nuevo sujeto so-
cial—, se encontr6é despojado de la propiedad de los instrumentos de
trabajo. De este modo se produce una clara diferenciacion de funcio-
nes sociales entre propietarios de los instrumentos de trabajo y Gnicos
responsables de la direccion de la produccion con respecto a la mano
de obra asalariada. Sin embargo, la ruptura del equilibrio contractual
que provoco esa diferenciacion se agravaba pues el objeto del contrato
no era €l mismo para las partes intervinientes: una mercancia para los pa-
trones, la fuerza del trabajo para los asalariados. Cuando el trabajo se
ofrece aisladamente es una mercancia precaria que su poseedor, sin re-
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cursos, no puede conservar a su antojo hasta que mejoren las condicio-
nes del mercado y esta obligado a vender a cualquier precio y en cual-
quier condicion. La clase trabajadora toma conciencia de que el (nico
medio con que cuenta para mejorar su potencia negocial es la organiza-
cién. Cerrados los caminos de la negociacion se levantan las sangrientas
luchas sociales del movimiento obrero a lo largo del siglo XIX. A partir
‘de la Primera Guerra Mundial paulatinamente fructifican esas luchas y
1a legislacion obrera alcanza 2 ser derecho laboral o del trabajo. Este se
legitima, se legaliza, se constitucionaliza y por fin se internacionaliza;
la coalicion pasa a ser huelga y las sociedades clandestinas de resisten-
cia sindicatos. Este naciente derecho llamado acertadamente “el nue-
vo derecho’ afianza los logros de la lucha social insertando en el uni-
verso juridico sus principios propios, que como todo principio, reina
antes que la ley, en la ley y aun sin la ley. El orden pblico laboral, el
principio protectorio y la irrenunciabilidad envuelven a la inconmovi-
ble autonomia individual de la voluntad, numen del liberalismo y la re-
legan a un plano secundario de valoracion, llegando por accion o por
reaccion, a la disciplina que paralelamente se va construyendo a lo lar-
go del siglo XIX con caracteres; instituciones y métodos propios: el
Derecho Colectivo del Trabajo. Dentro de €, la autonomia individual
no corre mejor suerte, también es desjerarquizada por la autonomia
colectiva grupal, como principal referente interpretativo.

3. Contenido. Pasamos del campo de los sujetos individuales y
pluriindividuales al de los sujetos colectivos de composicion indeter-
minada que se personifican en organos institucionales que son vistos
como novedosos por su capacidad legisferante profesional, y cons-
tituyen el conmtenido primario de esta parte del derecho laboral: el
sindicato, la huelga, la conciliacion, el arbitraje y la convencion
colectiva. El polo para-legisiativo profesional extra-etitico, mono-
polizado por la empresa debe ceder un lugar importante a los repre-
sentantes del trabajo organizado.

La evolucién historica se precipita y el contenido primario se pro-
yecta a otras instituciones que también enriquecen el derecho colecti-
vo: la libertad sindical, la empresa, el accionariado, la autogestion, la
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cogestion y las demas formas de participacion de esos sujetos plurales
en los organismos del wabajo y de la seguridad social nacional e inter-
nacional: el trabajo ya es admitido como un becho social.

4. Concentracion. El contrato individual no queda como un ins-
trumento historico, pero es incuestionable que el derecho laboral ad-
quiere un destino colectivo protagonico, del cual ya ensefia el presente
que vivimos. Somos testigos a diario que ese protagonismo se actualiza
constantemente a través de la convencion colectiva y el sindicato, pero
actualmente con tintes casi ‘‘post-modernistas’’, vemos como golpea
fuertemente para “meterse” dentro del derecho colectivo, como con-
temido terciario otro “‘incisivo componente”: la concertacion. Una de-
finiciébn no perfila definitivamente una institucion pero nos da una
idea de su situacion y naturaleza. Con ese sentido se proponen las si-
guientes: a) Método trisectorial mediante el cual el Estado, el sindica-
lismo y el empresariado se comprometen en materia econdomica-so-
cial autolimitindose en sus poderes para mantener el equilibrio poli-
tico-institucional; b) la colaboracion tripartita en la preparacion y eje-
cucion de la politica economica-social en materias y por tiempo deter-
minado; ¢) el intercambio politico, social y econdmico entre el Esta-
do, sindicatos, y empresariados para lograr mediante acuerdos autono-
mos ¢l mantenimiento de la paz social.

Se sostiene que el desarrollo autonomico de estos procesos pactis-
tas no reviste caracteres corporativos, pues se bacen con el Estado,
pero no dentro del Estado. Tampoco deciden la politica general ni por
ellos se toman decisiones estatales y, si existe posterior ratificacion
palamentaria —cuando se adopta este sistema—, permite dilucidar lo
convenido con todo el arco politico legislativo.

El ““intercambio politico, social y economico’ sefialado en la alti-
ma definicidn se concreta en “‘aportes societarios” muy diferenciados
con respecto a las cargas con que cada parte debe contribuir. Los ejem-
plos mis caracteristicos y corrientes entre otros pueden ser los siguien-
tes: el empresariado; abstenerse de practicar cesantias y suspensiones,
reducir el nimero de horas suplementarias y contratar en su lugar per-
sonal dentro de lo posible de temprana edad; mejorar las condiciones
de trabajo y mantener el nivel de precios. El sindicalismo: morigera-
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cibn en su accidn sindical reivindicativa, suspendiendo el ejercicio del
derecho de huelga y de accion directa en general; optimizar el presen-
tismo y ia colaboracién con la empresa. El Estado: atacar la inflacion,
disminuir la presion fiscal, crear y desarrollar fuentes de trabajo diri-
giendo su accidn a aumentar la produccion, jerarquizando el trabajo a
efectos de que se lo valore éticamente y se constituya en la principal
fuente de riqueza por medio de la actividad del hombre y no por el
manejo del dinero. Hacer cumplir sin dilaciones, con buena fe y leal-
mente lo acordado.

Los a priori que entrafiz este “‘idilico” método o sistema de art-
culacién politico-social, enfatiza loables propositos de entendimiento
grupal. Pero el éxito de su concrecion depende de la dificil decision de
imponer parcjas descentralizaciones del poder a cada parte. No se pue-
de ocultar que es mucho mis sencillo verificar el congelamiento del sa-
lario como variable de regulacion, que vigilar el nivel de precios genera-
les, la reduccion de las horas-extra/hombre en todo el pais, o la desac-
tivacion del mercado especulativo.

Los “aportes societarios” aparecen como cuantitativamente mas
onerosos en 1o que corresponde contribuir a los trabajadores y, como
cuasi retbricos e inasibles con respecto a las cargas que deben sopor-
tar los otros dos integrantes.

Con respecto a la suerte que corrid el sistema en estudio en Lati-
noamérica nos informa con autorizada palabra el doctor Oscar Ermida
Uriarte, consejero regional en Derecho del Trabajo y Relaciones Labo-
rales para América Latina y el Caribe para la O. 1. T.: “En los 0lti-
mos afos, América Latina ha registrado numerosos intentos de concer-
tacién social, casi todos ellos fracasados hasta ¢l momento. Sin embar-
go, €l tema continta en el tapete, por lo cual tal vez sea interesante in-
tentar una blsqueda de las causas que, hasta la fecha, han impedido la
zoncrecion de pactos sociales exitosos en el subcontinente. En primer
término, pareceria que la mayor parte de los paises carecen de un mo-
vimiento sindical lo suficientemente fuerte, unido y representativo co-
mo para ser una parte adecuada a un pacto social nacional macroeco-
nomico (asimismo, las organizaciones empresariales de algunos de los
pafses de la region carecen, también, de la suficiente representatividad
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a nivel nacional). En segundo término, dala impresion de que las socie-
dades latinoamericanas son excesivamente conflictivas debido, en par-
te, a un grado de riqueza que dificulta las concesiones reciprocas. Y en
tercer término, tal vez también falte, a todos los niveles, el grado de efi-
cacia necesaria para proyectar primero, y ejecutar después, una plani-
ficacién concertada”.

Estas enunciativas tentativas aparecen como el epitome de la frus-
tacion. Resultado explicable —ademis de lo dicho— por la dificultad
que implica transplantar modelos socio-politicos de una realidad dis-
tante a mas de 1000 km. Realidad que ademds es conmovida en su
lugar de origen por agudos rebrotes de conflictividad, no obstante la
diferente participacion del movimiento obrero europeo en la riqueza
nacional, que por otra parte no se encuentra satelizada como en. nues-
tro continente.

Centrando nuevamente {a cuestion en ¢l plano estrictamente juri-
dico, ¢l mismo autor se inclina también por admitir l2 concertacién co-
mo parte del Derecho Colectivo de Trabajo, dice al respecto: ... pare-
ce prevalecer la opinion que ~en ¢l plano juridico, y prescindiendo de
Juicios valorativos o finalistas-- la compatibilidad en cuestién queda a
salvo”. Asi lo postula la Conclusion 16a. del Informe del Relator de la
Comisiébn N° 3 (Derecho del Trabajo y crisis econdémica) de las IX
Jornadas (argentinas) de Derecho Laboral, celebradas en Mar del Plata
en 1983; “La concertacion no se opone a la vigencia plena del Derecho
Colectivo del Trabajo, sino que, por el contrario, lo resalta, toda vez
que sus drganos naturales —asociaciones profesionales— participen por
derecho propio en las decisiones que seran los minimos sobre los cua-
les podrin crearse y establecerse normas superadoras de las condicio-
nes existentes”. Pero acota el expositor de la O. 1. T., con agudeza al
final de la pigina *“...no obstante debe tenerse presente que en los he-
chos 2 menudo los pactos o acuerdos sociales establecen también ma-
Ximos o limites al establecimiento de condiciones mas beneficiosas’’.

Hasta ahora el Derecho Colectivo fue producto de los hechos gre-
miales; la realidad historica nos demostrara si tecnologia y crisis me-
diante, podra ser en un futuro consecuencia de los actos negociales.
Queda también por resolver la incognita si el Derecho Laboral comiin
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—por igual camino—, procederia a decodificarse y levantar banderas
para dar paso a la “legislacion de la tecnologia”, sin que afin el gran
mercado productor tenga noticias que esa tecnologia haya llegado a es-
tas “‘conflictivas tierras latinoamericanas’.

Al finalizar este trabajo pareceria que se debe volver a los concep-
tos iniciales —-que aunque no precisamente modernos dieron las bases
del derecho sindical—: .¢l real poder de negociacion de los trabajadores
historicamente se demostrd que radica en la huelga, que es la esencia
del sindicato. Por eso —hay que tener presente—, que durante la con-
certacion Estado y empresariado no enajenan su esencia y el sindi-
calismo sf.

Por el momento no se avizora que €l “vetusto’” mecanismo de la
convencion colectiva, como algunos lo califican pueda ser desplazado
sin grandes resistencias sindicales por este modernisimo aggiornare.

Ir més alld en el tema de la concertacién en nuestro pafs mereceria
la critica que Borges hizo a un conocido escritor nacional, por su libro
La Historia de la Literatura Argentina: “El libro era mas extenso que la
literatura argentina que se habia escrito hasta el momento”. No obstan-
te es oportuno hacer una Gitima acotacion: pretender inmovilizar la
energia del cursa social, aparenta suponer, que nada existe entre la dis-
tancia que separa la produccion de la distribucién. (R. 8.-M. Y.)

Ver Derecho, Disefio (tomo Relacion individual de trabaje), Concertacion, Dere-
cho del rabajo.
Ref.: XI. CCXXIX, 5. CCXXX, 43. CCXXXI, 43 (nota 71).

DERECHO DEL TRABAJO

1. Derecho “subversivo” por excelencia, se consustancia con la
rebeldia de la realidad frente a las normas. Imposible de ser contenido
en las limitaciones establecidas en la Jocatio el contrato de empleo
abandona las paginas del Cédigo Civil y se constituye como rama
auténoma del Derecho, en el que no se presume la igualdad formal de
las partes ni la libertad de contratar como lo establece la locacion de
servicios regulada por Ia legislacion civil comin.

Este espiritu de rebeldia e independencia acarred algunas conse-
cuencias al Derecho del Trabajo durante el proceso de su elaboracién.
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La primera ha sido’una especie de desconfianza, por parte de los juris-
tas de formacion clasica, apegados al formalismo, al dogmatismo y a la
tradicion, quienes consideraron que este Derecho era una “especie de
segunda clase”, asi como lo serian la Justicia especializada y la misma
abogacia laboralista. A los eminentes civilistas, penalistas o adminis-
trativistas no les resultaba ficil entender un “derecho en formacion”,
que valoriza mas el acuerdo y la conciliacion que la sentencia, que esti-
mula la negociacion colectiva y donde organismos intermedios, como
los sindicatos, sustituyen a las partes, que interpreta ¢l contrato por
la realidad de los hechos y no por la intencionalidad o voluntad de sus
sujetos, donde el Tribunal posee poder normativo para establecer com-
portamientos a las partes, desplazando en parte el principio de la inde-
pendencia de los Poderes del Estado al asumir una actividad netamente
legislativa,

Mas alla de todas estas herejias juridicas, el Derecho del Trabajo
se ha afirmado como rama autoénoma, reconocida por la Comunidad
Juridica Latinoamericana por la seriedad de sus planteos cientificos,
por c¢l analisis critico a que ha sometido su propio proceso evolutivo y
por los profundos reflejos sociales que surgen de su actuacion.

2. Esta seriedad y responsabilidad de los juslaboralistas latinoa-
mericanos los ha llevado a dimensionar el Derecho del Trabajo frente
a nuestras realidades historicas, en las que se manifiestan elementos
desintegradores y causas del subdesarrollo: inflacion, desempleo en ta-
sas desmesuradas, hipertrofia de los militares actuando como brazo
armado de las oligarquias locales, presencia de las empresas trans-
nacionales que no sélo expolian nuestros recursos naturales sino, ade-
mas, el fruto del trabajo atacando, incluso, la autenticidad de nuestros
patrones culturales.

3. Construir una Nueva Sociedad sobre estos obsticulos, obtener
la justicia social, consolidar ¢l Estado Democrdtico en un cuadro cri-
tico de situaciones sociales y economicas, no es tarea ficil en ninguno
de los paises que componen la Comuniflad Latinoamericana,

Quien observa la realidad latinoamericana y se indigna ante la in-
justicia, puede verse tentado a romper la situacion existente y los lazos
de dominacion, sin advertir mds alla. Al contrario, el Jurista necesita
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ideas claras para no solamente erradicar la injusticia sino, ademas, re-
dimensionar socialmente la realidad y lograr que las relaciones de tra-
bajo ocupen el lugar que les corresponde. No podemos caer en el enga-
no de que el alejamiento del Estado hari avanzar tales relaciones; la
realidad indica que la negociacion colectiva, presupuesto basico de un
Derecho del Trabajo libre y eficiente, no se puede desprender de la si-
tuacién fictica latinoamericana, con un sindicalismo en general débil
frente a las fuertes estructuras empresariales y las poderosas organiza-
ciones multinacionales: de ahi que pretender sustituir la accién del
Estado por la negociacion colectiva equivaldria a reiterar la historia del
zorro, negociando ‘‘libremente™ con las gallinas en el interior del ga-
llinero.

Se debera, ademas, poseer el suficiente sentido critico para con-
cluir en que el reajuste del modelo econdmico deberd contener meca-
nismos de defensa social que exceden las normas del Derecho del Tra-
bajo: creacion de empleos, efectivizacion de la reforma agraria, medi-
das tendientes a evitar la concentracion de las rentas.

E] juslaboralista debera tener presente que el Derecho del Trabajo
por si solo no constituye la solucion magica de los problemas Jatinoa-
mericanos, pero al mismo tiempo debera estar convencido de que es
un factor importante, tal vez el mas importante, para implantar una
sociedad democratica, cimentada sobre la dignificacién del trabajo,
porque su objetivo, por encima de toda otra consideracion, es el Hom-
bre mismo.  (R.F.)

DERECHOS HUMANOS

Los derechos sociales y, en especial, los derechos colectivos del
trabajo, integran el cuadro de los Derechos Humanos (Carta Interna-
cional de Derechos Humanos y Convencion de San Jos¢ de Costa Rica
sobre Derechos Humanos).

La violacion de e¢sas normas, como asi la limitacion de su alcance
constitucional y legal, incluyendo los convenios internacionales ratifi-
cados por ley del Congreso (o no, segin algunas opiniones doctrina-
rias) implica, entonces, violacion a los Derechos Humanos,  (E. G.)

Ref.: CXXXV, 11a13.
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DESAFILIACION

1. Decision del afiliado de no pertenecer mds a la asociacién.

2. Los estatutos deben establecer los procedimientos para efecti-
vizar este derecho.

3. Por su parte, siempre cabe la reflexion sobre la ética en el te-
ma, sobre todo en momentos cruciales para la asociacién o los traba-
jadores por ella representados, en los que una desafiliacion sin motivo
grave puede significar un retroceso en la solidaridad de clase. (R.C.F)
Ver Afiliacion.

Ref.: 111, 583,

DESEMPLEO

1. Mis alld de discusiones académicas que seiialan sus causas, in--
teresa valorar el desempleo como “escindalo social” (Juan Pablo 11, en
Alemania Federal, 2/5/87). Violenta el derecho al trabajo, margina a
quien lo sufre, incentiva la violencia y puede desatar la energia de la
desesperacion.

2. Se suele mencionar frecuentemente en el pais la necesidad de
contar con un ‘‘seguro de desempleo™ que incluso suplante la respon-
sabilidad indemnizatoria del empleador por el despido sin causa.

A ello cabe responder: la Unica manera de combatir eficiente-
mente el desempleo es con el Pleno Empleo. Aunque parezea un con-
trasentido la afirmacién, no cabe dudas de que nuestro pais y el cont-
nente latinoamericano no pueden permitirse la mano de obra ociosa.
Las ingentes riquezas naturales y culturales de la regién necesitan el
desarrollo de todas sus potencialidades para lograr el lugar necesario en
el universo. Fundamentalmente, el derecho al trabajo exige que todos
los habitantes logren acceso, en condiciones dignas, a puestos laborales
acordes con su aptitud y con sus necesidades.

Respecto a la posibilidad de que el ordenamiento juridico nacio-
nal sancione un régimen de seguro de desempleo, estimamos que no es
posible. No debemos olvidar que el sindicalismo argentino ha interna-
lizado el problema y no aceptari pasivamente dicha posibilidad. Cuan--
do la Confederacidon General del Trabajo elevo, en 1973, su estudio so-
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bre la Ley de Contrato de Trabajo, en el capitulo de la extincion rela-
cional habia colocado, como uno de los ejes del problema, la estabili-
dad en el sentido que hemos dado al término. Seria un contrasentido
que el movimiento obrero dejara esa pretension y se resignara a un ré-
gimen de seguro de desempleo. ‘

Todavia no se ha hecho realidad el derecho de todos y cada uno
de los hombres al trabajo fecundo. Porque de eso, precisamente, se tra-
ta. Cada persona humana, por su naturaleza, debe lograr los medios ne-
cesarios para su desarrollo integral y, en la actual civilizacion, ¢l medio
inico para ello es el trabajo, ya autéonoma ya empresariamente pres-
tado. Por todos los capitulos anteriores ha quedado efectivamente de-
mostrado que la segunda posibilidad es la Gnica abierta a la inmensa
mayoria de la humanidad: de ah{ la responsabilidad det Estado y de
las empresas para con todos los seres humanos.

Lograr fuentes de trabajo, conservar y aumentar la eficacia de las
existentes, colaborar con medidas impositivas de eficacia: tres metas
del corto plazo para erradicar el desempleo. Somos conscientes que es-
te flagelo de Ja humanidad no se logrard con medidas formales sino es-
tructurales: el desarrollo con rostro humano es la solucion.

Pese al tiempo transcurrido, las concepciones de Franklin D.
Roosevelt y Thomas E. Dewey, siguen teniendo vigencia: “'Es la res-
ponsabilidad de la empresa traducir las oportunidades del mercado en
ocupacion y produccién. Es la responsabilidad del gobierno mantener
abiertas las oportunidades y asegurar mercados sostenidos. Entonces,
y sblo entonces, la empresa libre podri proporcionar trabajos”.

“La primera tarea del gobierno, en los afios de paz por venir, serd
procurar que se den las condiciones que permitan expandir las oportu-
nidades de ocupacidn, en la empresa privada. Y de llegarse a no haber
suficientes ocupaciones en las empresas privadas, el gobierno puede y
debe crear oportunidades de trabajo, pues debe haber en nuestro pais
ocupacion para todos. Debemos dar ocupaciones y oportunidades a to-
dos. Es la mision de cada uno de nosotros. Por ello, es la mision del
gobierno”. (R.C.F)

Ver Hominizacion (tomo Relacion imdividual de trabajo), Empleo.
Ref.: XIV, 100. CLXXXI, 127. CLXXXII, 81.
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DESMORALIZACION SOCIAL

Se refiere a la pérdida de ““la moral” del grupo o a la desorganiza-
cion y desintegracion de una escala de valores ¢ ideales compartidos.
La desmoralizacion personal implica pérdida de la integridad, disocia-
cion, engafio, temor, clandestinidad, deshonestidad, inadaptacién, pér-
dida del status, ruptura de la personalidad.  (A. 0.D.)

Ver Anontia.
Ref.: XVII, 372.

DESORGANIZACION SOCIAL

Es un proceso de desintegracion o ruptura de un determinado
orden de organizacion. Es el resultado de un debilitamiento de las nor-
mas vigentes entre los miembros del grupo o de la sociedad. La desor-
ganizacion social produce confusion e incertidumbre entre los miem-
bros de la sociedad, debido a que sus tradiciones van perdiendo vigen-
cia y sus normas dejan de constituir una guia de conducta vilida y ge-
neralizada. En una sociedad desorganizada los individuos tienden a sen-
tirse desarraigados y ‘‘anomicos”.  (A.0.D.)

Ver Anomia.
Ref.: XVII, 504, 507, 521.

DEUDA EXTERNA
Ver Empresario indirecto.
Ver Deuda externa (tomo Relacion indwidual de trabajo).

DISCIPLINA

Cohesion interna de una entidad intermedia que le permite desa-
rrollar sus actividades con coherencia, una vez adoptada la decision
al respecto.

Los estatutos han de establecer las sanciones que merezcan quie-
nes no cumplimenten adecuadamente las decisiones adoptadas, ase-
gurando ¢l debido proceso. {B. L. H.)

Ver Asociacion, Estatuto.
Ref.: I11, 560.
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