INTRODUCCION

El proceso de cambio en el mundo ha llevado al sector publico mexicano a afrontar en el inicio de un
nuevo milenio, entre otros factores criticos: (1) la sobreregulacion; (2) la vision de una sociedad en
demanda de més y mejores servicios orientados a la satisfaccién de sus necesidades; (3) las impostergables
adecuaciones estructurales en el aparato gubernamental; y (4) los apremios para asegurar tanto la rendicion
de cuentas como la transparencia en la aplicacion de recursos. En este contexto de transformacion
adquieren especial relevancia las acciones para simplificar el nuevo marco normativo y el redisefio
propuesto por el gobierno federal, a fin de mejorar los procesos de control y evaluacion de la gestion
publica.

En la administracion federal 2000-2006 se han delineado una serie de acciones orientadas a mejorar el
desempetio de las areas que administran los recursos materiales y a promover la transparencia en la
actuacion de dichas unidades; a tal fin se dirigen los nuevos reglamentos de las Leyes de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, que entraron en vigor en septiembre de 2001. Asi mismo, las politicas de rendicion de cuentas
ofrecen a los cuidadanos instrumentos para garantizar el honesto manejo de los recursos publicos en las
dependencias y entidades, lo cual permite contribuir al combate contra la corrupcion en el marco del
Acuerdo Nacional suscrito por el gobierno y los diversos sectores sociales.

El trabajo que ocupa nuestra atencién documenta en ocho capitulos, el proceso de consolidacion
metodoldgica y normativa que interviene en la administracion de recursos materiales en el sector publico.
Los diversos temas que lo conforman, afrecen al lector una visién general sobre dicho proceso a partir
del Ambito que lo define y regula.

En el capitulo inicial, Administracion publica en funcion de Estado, gobierno y sociedad, se presenta
una sintesis sobre ¢l devenir historico y conceptual de estas categorias, la estructura y funcién de la
administracion publica federal en México, asi como las lineas de accién que se han previsto para fortalecerla
en su caracter de instrumento de gestion al servicio de la sociedad. Se puntualiza también en dicho
apartado, la forma de Estado y de gobierno que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la estructura y funciones de los Poderes de la Unidn y las correspondientes a los
oOrdenes estatal y municipal.

Es importante destacar que la justificacion del marco historico se encuadra en el proceso de reforma
del Estado, como la serie de modificaciones legales ¢ institucionales que le hacen posible adecuarse
para satisfacer los cambios que advierte y presenta la realidad social.



En el siguiente capitulo se describe el Ambito de los recursos materiales, su concepto y clasificacion
par destacar la importancia de éstos como funcion de apoyo al desempefio de las areas sustantivas en la
administracion publica. Se resalta, ademas, el poder de compra del Estado como medio para la adquisicion
de bienes y la contratacion de servicios que funcionan de soporte para su operacion. Asi mismo, se
resume el marco regulatorio de las disposiciones que tienen una relacion directa con la administracion de
los recursos materiales: (1) Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de Sector Publico; (2)
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, (3) Ley General de Bienes
Nacionales, Ley de Deuda Publica, entre otras.

El epigrafe termina en funcidn del concepto de transparencia como conjunto de practicas que contribuye
a perfeccionar la democracia, garantizar la rendicion de cuentas y el control social sobre las actividades
que desarrolla el gobierno federal.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico, tema que ocupa el capitulo tercero,
constituye uno de los puntos mas importantes para identificar los procedimientos que deben realizarse
durante el desarrollo de 1a compra de bienes y contratacion de servicios que realizan dependencias y
entidades. El lector podra encontrar en esta parte la descripcion y ejercicio de congruencia que debe
caracterizar a todo el proceso. El apartado se complementa con la descripcion de las bases y
procedimientos a que deben apegarse las areas y los servidores publicos responsables de las unidades
administrativas. En el mismo sentido, se describe el Sisterna Nacional de Planeacion Participativa y las
caracteristicas basicas que deben contener los programas anuales de adquisiciones.

El capitulo cuarto estudia los Almacenes, inventarios y destino final de bienes desde las diversas
fases que integran el ciclo de almacenamiento a partir del marco conceptual y procedimental que lo
define. Se detallan cada uno de los elementos y factores que deben considerarse en todo el proceso, en
sus etapas de recepcion, registro, guarda y despacho de los bienes; se enuncian los diversos tipos de
inventarios y sus métodos de control que promueven la racionalizacion y reduccion en los tiempos de
operacion que a su vez, impactan la efiencia laboral de una dependencia o entidad.

Los servicios generales -capitulo quinto-, se retoman en su caracter de funcion de apoyo basico para
dar respuesta a las necesidades que plantea toda organizacion humana, sea ésta de orden publico,
privado o social en el desarrollo de las actividades que contribuyen al logro de su mision y elementos
programaticos. Comprende, por su parte, factores criticos a considerar en la prestacion de los servicios
generales como son: area administrativa responsable; personal competente; mobiliario, equipo,
herramientas y recursos financieros.

En el capitulo sexto, Obras publicas y servicios relacionados con las mismas, el lector identificara los
conceptos que definen y caracterizan a las obras piiblicas y servicios relacionados, a partir de los principios



que establece la Carta Magna, en relacion con fa administracion de recursos economicos destinados a la
contratacion de trabajos para obras publicas que realicen las dependencias y entidades y los ordenamientos
juridicos y administrativos que tutelan este proceso. En este capitulo se analizan, igualmente, los principios
que debe observar el Gobierno para la seleccion de sus proveedores y se describen los procedimientos
de adjudicacton que sirven de base para la contratacion de obras publicas y servicios relacionados, asi
como los elementos que deben contener los contratos derivados de la adjudicacion mediante licitacion
publica.

La importancia de la funcién en la preservacion, resguardo, custodia y proteccion de los bienes
patrimoniales y recursos del erario, asi como también las lineas basicas para establecer y operar un
programa de administracion de riesgos, aseguramiento y garantias con fianzas en dependencias o entidades
de la administracion pablica se expone en el capitulo séptimo correspondiente a Administracion de
riesgos, seguros v fianzas en el sector publico.

El seguimiento y vigilancia de los actos y procedimientos de contratacién de los recursos materiales,
ademas de las principales sanciones que se establecen por el incumplimiento de los ordenamientos que
regulan los procesos de compra de bienes muebles y contratacion de servicios, son temas que integran
el capitulo octavo correspondiente al Control y evaluacion de las adquisiciones y obras publicas,
mismo que se complementa con el tipo de efectos administrativos que genera el desacuerdo entre licitantes
y contratantes, que celebran actos y contratos con las dependencias y entidades de la administracion
publica federal.

En sintesis, el trabajo pretende abarcar desde la planeacién integral y participativa que contempla el
quehacer publico en materia de administracion de recursos materiales hasta la evaluacion y ajuste
permanente de las tareas individuales y colectivas.

En este contexto, la realizacion de la obra es resultado del esfuerzo conjunto de autoridades, profesores
y colaboradores, quienes con su dedicacion y apoyo hicieron posible el logro del objetivo asociado al
Programa de Especializacion inherente. Agradezco al Secretario de Contraloria y Desarrollo
Administrativo del Gobiemo Federal, C.P. Francisco Barrio Terrazas, su interés y apoyo para la realizacion
del texto; y al Presidente del Instituto Nacional de Administracion Pablica, Dr. José Natividad Gonzélez
Paras, su manifiesta disposicién para que el libro forme parte del amplio acervo editorial del INAP.

Por su contribucion académica y trabajo de investigacion reconozco el esfuerzo de los profesores: Jesus
Garcia Lopez, Manuel Guerrero Anaya, Héctor Infante Meléndez y Jairo Melchor Vélez.

Destaco de igual manera, la colaboracion y comentarios de: Federico Dario Ayala Ortega, Martha
Laura Bolivar Meza, Juan Manuel Flores Athié, Javier Gonzalez Garcia, Claudia Najera Prieto y Ragl
Velazquez Sosa.



En el analisis de textos y coordinacion editorial mi gratitud para Emiliano Orozco Guitérrez, Vladimir
Pérez Mar, Gonzélo Romero Becerra y Héctor Ascencio Garcia.

Ante la escasez de recursos y el imperativo de eficiencia, eficacia, transparencia y honestidad, la planeacion
y sistematizacion de la funcién pablica con una orientacion a la satisfaccion de las necesidades de la
poblacion, es lo que permitira al gobierno estructurar sus acciones de acuerdo a lo que va a hacer,
cuando, donde y quiénes seran responsables de la ejecucion y resultado de sus acciones.

No creo que podamos seriamente afirmar que dicha planeacion y sistematizacion sea la panacea, ni creo
tampoco que el aparato administrativo pueda, de golpe, perfeccionar su proceso de toma de desiciones,
instrumentarlas y evaluartas; pero si estoy convencido que puede avanzarse substancialmente en estos
propositos si tenemos clara vision y mision que deben dar sentido a todos los actos de gobierno.
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