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CAPITULO 3 I

OBJETIVOS GENERALES

« |dentificar el conjunto de normas juridiéas y-administrativas que regulan el proceso
 deadquisiciones, arrendamientos y servicios de la administracién publica federal.

o Describir el Sistema Nacional de Planeacion, asi como identificar las carac-
teristicas basicas que deben contener los Programas Anuales de Adquisiciones.

e Enunciar y definir las bases, procedimientos, reglas, requisitos, criterios y
principios, que caracterizan a los procesos de asignacion y contratacion de bienes
y servicios. S

o Resefar las facultades de las autoridades normativas y especificar las
obligaciones que las dependencias y entidades, tienen en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios.

o]



CaPiTULO 3 I

3.1.MARCO JURIDICO-ADMINISTRATIVO

3.1.1. Evolucion del marco juridico-administrativo

La funcién de adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles y la contratacion de
servicios por parte de la administracion publica federal, es regulada de manera expresa
por una serie de dispositivos legales que van desde disposiciones juridicas de caracter
constitucional, hasta ordenamientos especificos de tipo administrativo.

La Carta Magna es el ordenamiento juridico que constituye al Estado, determina su
estructura politica, sus funciones y sus caracteristicas, los poderes encargados de
cumplirlos, los derechos y obligaciones de los ciudadanos y el sistema de garantias
necesarias para el mantenimiento de la legalidad.

Las leyes por su parte, son normas juridicas de tipo obligatorio y aplicacion general dictadas
por legitimo poder para regular la conducta de los hombres o para establecer los érganos
necesarios para el cumplimiento de sus fines. Los ordenamientos, son producto de un
proceso legislativo, que emana de la constitucién y tienen una materia reservada, que solo
ella puede regular, como es el caso de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico.

Los reglamentos u ordenamientos constituyen un grado inmediato inferior en jerarquia,
respecto a la Ley, en ellos se continta ulteriormente el proceso de creacion de derecho,
por lo que no pueden utilizarse ni para reformar, ni para modificar las leyes y mucho menos
para dictar normas en contradiccion con ellas, dado que este conjunto de normas de tipo
obligatorio y de caracter general, son emanadas del Poder Ejecutivo y son dictadas para
el cumplimiento de los fines atribuidos a la administracién publica.

En este sentido, la adquisicién y arrendamiento de bienes muebles, asi como la contratacion
de servicios que realizan los 6rganos que integran el Poder Ejecutivo de la Union, se
encuentran tuteladas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En
efecto, el 28 de diciembre de 1982 el Diario Oficial de la Federacion publico el Decreto
que modific el contenido y alcance del articulo original. Un precepto basico del mismo es
el siguiente:

“Los recursos econémicos de que dispongan el gobierno federal y el gobierno del
Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones publicas paraestatales,’
se administraran con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer ios objetivos a los
que estén destinados”.
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La accidén de gobierno permitié elevar a rango constitucional la materia de adquisiciones,
arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, asi como la prestacién de servicios
de cualquier naturaleza. Este precepto constitucional establece gue dichas actividades
deben realizarse dentro de un marco de actuacién que asegure al Estado las mejores con-
diciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas cir-
cunstancias pertinentes.

En la administracién publica federal el gasto pablico destinado a servicios personales,
obras publicas y el aplicado a las compras de bienes muebles y a la contratacion de ser-
vicios generales, adquiere particular importancia, no solo por el impacto y efecto multi-
plicador que tiene sobre el campo economico, sino también por las repercusiones y efectos
directos e indirectos que genera sobre el funcionamiento de las dependencias y entidades.

El proceso de las adquisiciones en el sector publico federal se inscribe dentro de los
ambitos juridico y administrativo organizacional. Ambas esferas, en forma conjunta, norman,
regulan, definen y determinan el quehacer de la gestién gubernamental en torno a la
planeacion, instrumentacion y control de las compras y arrendamientos de bienes muebles,
asi como la contratacion de servicios por parte de oficinas publicas.

Las adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles y la contratacién de servicios en
el sector publico constituye un sistema regulado por un esquema normativo, juridico,
administrativo, interdependiente y complementario.

La planeacidn, organizacién, direccion, control y evaluacion de las adquisiciones de bienes
y servicios del sector publico requieren de una serie de medidas y acciones de caracter
preventivos y correctivos por parte de las auteridades publicas.

Los Poderes de la Union, es decir, Legislativo, Ejecutivo y Judicial, en sus respectivos
ambitos de competencia y actuacion, han dictado una serie de ordenamientos juridico—-
administrativos que regulan todas y cada una de las acciones que se realizan por parte de
los servidores publicos encargados de los procesos de contratacién de las adquisiciones
de bienes y de servicios, que se efectien en cualquiera de las instancias sefaladas.

Los ordenamientos legales y administrativos que regulan las acciones relativas a
planeacion, programacion, presupuestacidn, contratacion, gasto, y control de las adqui-
siciones y arrendamientos de bienes muebles y la prestacién de servicios de cualguier
naturaleza que realice la administracién publica federal, parten de la Constitucion y de-
sembocan en politicas, bases y lineamientos de los titulares de las dependencias y de los
organos de gobierno de las entidades.
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CAPITULO 3 I

La relevancia que tienen las compras de bienes muebles y la contratacion de servicios en
la administracién publica federal impone la necesidad de que las actividades que se generen
de estas funciones, sean reguladas desde el nivel constitucional.

Las leyes son, por su naturaleza, de caracter general, abstractas, obligatorias y permanentes,
situacion por la cual, requieren de reglamentos que les permitan la concrecion en la
aplicacion de sus preceptos. Dichos reglamentos son expedidos por el poder ejecutivo y
jamas pueden utilizarse para reformar o modificar la Ley que les dio origen; tampoco pueden
- dictar normas que las contravengan, ya que dichos reglamentos, tiene por objeto facilitar y
propiciar el cumplimiento de las leyes.

Los érganos superiores con base en dichos reglamentos, dictan disposiciones
complementarias denominados acuerdos. Los acuerdos tienen como finalidad aplicar las
disposiciones dictadas por un érgano superior a un érgano inferior con respecto a un
asunto o materia en particular.

Las instancias referidas ademas de los reglamentos y de los acuerdos expiden oficios-
circulares, con el fin de dar instrucciones a sus érganocs inferiores sobre el régimen de sus
oficinas o sobre su funcionamiento para con el publico usuario. .

Los oficios-circulares también se utilizan para aclarar el sentido de las disposiciones
juridicas que constituyen criterios generales y casos concretos. Dicho documento no
establece derechos u obligaciones a los gobernados, pero si imponen el cumplimiento
obligatorio para quienes se dirigen.

En suma, los oficios-circulares no pueden modificar las disposiciones legales ni regla-
mentarias, toda vez que su finalidad es ser un instrumento de caracter interno para facilitar
a los servidores publicos de niveles inferiores, la aplicacion de tales preceptos, coadyuvando
al buen funcionamiento de los érganos de la administracion publica.

Enseguida se muestra una tabla con las disposiciones que regulan o han regulado en un
momento especifico, la funcién de adquisiciones.
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NORMAS U MATERIA Y/O CONTENIDO FUENTES Y FECHAS
Constituciéon Poli-|Articulo 134; Administracion eficiente,| Diario Oficial de la
tica de los Estados |eficaz y honrada de los recursos econo- Federacion -
Unidos Mexicanos |micos de que dispone el gobierno federal (D.O.F)y: b

‘ y el gobierno del distrito federal. 28/X1g2- .
Ley De Adquisiciones, Arrendamientos y Ser- D.O.F .
vicios del Sector Publico. - 42000, -
Reglamento De la Ley de Adquisiciones, Arrenda- . D.O.F. . ..
L mientos y Servicios del Sector Publico. 2002001 - .
(RLAASSP). L
Acuerdos - Bases de integracién y funcionamiento D.O.F.

de los Comités de Adquisiciones, 51111999

~ Arrendamientos y Servicios y de las S

Comisiones Consultivas Mixtas de

Abastecimiento. g

- Informacién relativa a los procedi- D.O.F.

mientos de licitacion publica que las 4/\VI1997
-dependencias y entidades de laA_P.F. R
deben remitir a la Secodam por trans-

misién electrénica o en medios magné-

ticos, asi como la documentacién que

las mismas podran requerir a los prove- "
edores para que estos acrediten su S
personalidad en las licitaciones pu- i
blicas.

- Lineamientos para las contrataciones D.O.F v
de los servicios de telefonia de larga 7IVI1992
distancia por parte de las dependencias
y entidades de la A.P.F.

- Normas para autorizar la adquisicion o D.O.F.
arrendamiento de bienes muebles que 20/VIII/1993

realicen las dependencias y entidades
de la administracion pablica federal.
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.Normas para autorizar {a adquisic

. a ' ﬁ‘
arrendamiento de bienes muebles quej.

~ realicen Iasdependencaasyenadaéeg '

dela admnmstrac;én pubiica federal

tor pubilc;o para Ia parttc:pacrén de Ias o
empresas. micro, pequefas - media-{ .
nas, para las reservas del tratadode|
libre comercio de América def Norte, y] =
para’la determmacsén det grado de o

1nbegrac|én nacionat. :

VVVVVVV

Sobre Ja !ntegrac:én y Funcicnannent:o o

de IQS CAAS

- Por el que se astablecen 1as dzspoa =

siciones para el usode medios remotos

de comunicacion electronica, en el
- envio de propuestas dentro de las'li-| .

- citaciones publicas que celebrentas| -
dependencias y entidades de las ad- | R

ministracion publica federal. -

TTUD.OFE
o avgss

o BXUM995

- D.O.F
 sviteoe
DO F.
. 9IVI2000

En el esquema siguiente se sefialan algunas de las disposiciones administrativas que
complementan de manera particular los ordenamientos sefalados en el cuadro anterior:

' Oﬁcic-s-Circul;ares

DISPOSICIONES MATERIA Y/O.CONTENIDO - | FUENTES Y FECHAS
Caracteristicas que deberan contener| - D.O.F

las publicaciones de los fallos de las li-| .-
citaciones pubhcas en mateﬂa dead— : .
 quisiciones, arrendamientos debienes|

muebles, prestacion de servicios de| : -
cualquier naturaleza, aszmmdeobra'; 'jf;_;‘ S
publica, alasquedeberénscgetars&fas* -
dependencias y entidades de la admi»* RN

nistracion publica federal

8iv/t994
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- Lineamientos para la contratacion de D.O.F.
seguros sobre bienes patrimoniales, a 19/VIII/1994
cargo de las dependencias y entida- |
des de la administracion publica fe-

deral.
- Lineamientos y criterios para que en los D.O.F.
procedimientos de licitacién publica e 2/X/1996

invitacién restringida y en lo relacio-
nado con la ejecucion y cumplimiento
de los contratos de adquisiciones,
obras publicas y servicios de cualquier
naturaleza, se observe estrictamente lo
dispuesto por la Ley de Adquisiciones

y Obras Publicas.
- Medidas preventivas relativas al pago D.O.F.
oportuno de las contrataciones que 14/N111/1995

realizan las dependencias y entidades
de la administracién puablica federal en
materia de adquisiciones y arrenda-
mientos de bienes muebles y presta-
cion de servicios de cualquier natura-

leza

- Forma y términos en que deben ser D.O.F
enviadas a la Secodam, la Convoca- 1411711997
toria y Bases de Licitacion Publica que
se lleven cabo.

- Criterio para determinar los bienes que D.O.F.
deben considerarse de capital y metal- 18/V11/1986
mecanicos.
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Lineamientos generales para las |
adqu:sncuones de las tiendas del sector

publico.

LOPSRM

Sobre medidas preventivas para el

B pago oportuno’ de las contratac:onesf

que reallza 1aA P.F.

Sobre aplicacién de los r_ecdrsosf
federales destinados a la publicidad y |
difusion, y en general a las actividades |

de comunicacion social.

Sobre adquisicién de equipos, pro-
gramas y sistemas de cémputo,
contratacion de servicios para el

desarrollo de programas y sistemas; asi |

como de adqms:cnén de accesorios y
demas bienes e instrumentos que
estén mtegrados por componentes

~electrénicos que controlen o tengan}

como referencia fechas para su
operacion.

DOF

o 25N1I/1 096

Criterios a aplicar en la LAASSP yla | - Secodam

- 17/312000

| D.- o, _F._

- 2VI1994

" D.O.F.
22/X11/1992

D.O.F.

10/X/1998.
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Enseguida se enumeran otras disposiciones administrativas aplicadas a la funcion de
adquisiciones, consideradas antes de la publicacion del Reglamento correspondiente a la

L ey en cuestion.

DISPOSICIONES MATERIA Y/O CONTENIDO FUENTES Y
ADMINISTRATIVAS FECHAS
Oficios-Circulares Lineamientos para el oportuno y estricto D.O.F

_ ' : cumplimiento del régimen juridico de las 15/ 111/1996

adquisiciones, arrendamientos, presta-

cién de servicios de cualquier natura-

leza, obras publicas y servicios relacio-

nados con estas.

Procedimientos de contratacién de se- D.O.F.
guros de bienes patrimoniales y de 41997
personas

Sobre contratacion de seguros de bie- D.O.F.
nes patrimoniales a cargodelaA. P. F. 2/VI1994
Aviso para la publicacion de convo- D.O.F
catorias para concursos de adquisi- 30/X11/1998
ciones y obras publicas.

En materia de normas administrativas D.O.F
aplicables a las adquisiciones que por 2/V/1985
la via de importacion directa efectiien las

dependencias y entidades de la admi-

nistracion publica federal.

Sobre erogacion de recursos presu- D.O.F.
puestales en materia de comunicacion 31/1/2000
social para el ejercicio fiscal 2000

Sobre acreditacion de los proveedores D.O.F.
y contratistas de estar al corriente en sus 20/X/1999

obligaciones fiscales
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Es importante destacar que con la entrada en vigor del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el 19 de septiembre de
2001, las disposiciones legales y administrativas dictadas con anterioridad a este
Reglamento, como son reglamentos anteriores, acuerdos y oficios-circulares que existen
sobre la materia, han sido abrogados y/o derogada la parte correspondiente a las
adquisiciones y/o arrendamientos de bienes y prestacion de servicios relacionados con
éstos.

El Reglamento referido presenta avances significativos, ya que ademas de considerar de
manera condensada varias de las disposiciones que abroga, también incluye una serie
de preceptos que enriquecen y orientan el guehacer de las dependencias y entidades de
la administracion publica en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios.

El cuadro que a continuacion se presenta ofrece al lector referencias histéricas que permiten
identificar parte de la evolucion de la Ley de Adquisiciones vigente actualmente:

8 de febrero de 1985

Se expide la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles.

13 de febrero de 1990

Se publica en el Diario Oficial de la Federacién el Regiamento respectivo, que de
conformidad al Decreto correspondiente, entrd en vigencia al dia siguiente de su
publicacion.

30 de diciembre de 1993

Se publica la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas en virtud de que en su articulo 3
transitorio, establece que se expedirian los manuales de procedimientos respectivos
en sustitucion de los reglamentos de la Ley de Adquisiciones de 1985, yde laLeyde
Obras Publicas de ese mismo afio; sin embargo dichos manuales nunca fueron
expedidos.

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones que entré en vigor el 19 de septiembre de 2001
cuenta con 83 articulos y presenta la siguiente estructura:

97|



I ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

TITULQ PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

.

Articuios 1 al 11

TiTULO SEGUNDO
DE LA PLANEACION, PROGRAMACION Y
PRESUPUESTACION

CAPITULO PRIMERO GENERALIDADES

Articulos 12y 13

CAPITULO SEGUNDO
DEL COMITE

Articulos: 14 al 19

CAPITULO TERCERO
DE LAS COMISIONES CONSULTIVAS MIXTAS DE
ABASTECIMIENTO

' ¥

Articulos 20 al 21

TITULO TERCERO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

CAPITULO PRIMERO
DE LA LICITACION PUBLICA

Y

Articulos 22 al 48

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA

Articulos 49 al 55

TITULO CUARTO
DE LOS CONTRATOS
CAPITULO UNICO

' 9

Articulos 56 al 68

TITULO QUINTO
DE LAS SANCIONES, INCONFORMIDADES Y
CONCILIACIONES

CAPITULO PRIMERO
DE LAS SANCIONES

Y

Articulos 69a 70

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS INCONFORMIDADES

Articulos 7ta 73

CAPITULO TERCERO
DE LAS CONCILIACIONES

Articulos 74 a 83

TRANSITORIOS

'V ¥

Articulos Primero al Octavo
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Es importante resaltar como una de las disposiciones que contribuye a la interpretacion y
aplicacioén de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la
sefialada en el articulo 1° del Reglamento, en la cual se indica que, cuando se aluda a
bienes muebles, se estaran entendiendo como tales los que establece el Cadigo Civil de
la Federacion.

El Reglamento, en adicidn a lo establecido en el articulo 1° de la Ley de Adquisiciones
sefiala una serie de aspectos que deben ser considerados por los titulares de las
dependencias y los 6érganos de gobierno de las entidades, en torno a las politicas, bases
y lineamientos que se deben elaborar y que son fundamentales para el buen desempefio
de los servidores encargados de la funcion de adquirir, arrendar y contratar servicios
relacionados con los bienes muebles.

Es necesario destacar que dichas politicas, ademas de lo anteriormente sefalado,
contribuyen a que las areas solicitantes, tengan un panorama mas amplio sobre el papel
que juegan dentro del proceso de las adquisiciones, ya que dichas unidades, son las
encargadas de identificar y determinar los bienes y servicios que requeriran para el
cumplimiento de sus programas y metas.

Antes de senalar las directrices que el Reglamento establece con respecto a la elaboracion
de las politicas, bases y lineamientos, es oportuno indicar que éstas, deben ser divulgadas
por las dependencias y entidades a través de sus paginas de Internet y, en caso de que
por circunstancias técnicas no puedan hacerio, pueden consultarse a través de la
dependencia que funja como coordinadora de sector.

l.os interesados en participar en los procedimientos de adquisicién y contratacion, pueden
consultar en las Politicas, Bases y Lineamientos (POBALINES), las reglas que regiran a
las unidades encargadas de los procesos de adjudicacion y contratacion de bienes y
Servicios.

La difusidon de las POBALINES en los medios de comunicacién electrénica y en el Diario
Oficial de la Federacion constituye un hito, no sélo en términos de transparencia sino en
materia legal, ya que también permiten darle sentido y concrecién a los principios juridicos
de concurrencia, igualdad, publicidad y oposicion que debe caracterizar a los
procedimientos de adquisicion y contratacion de caracter publico o mediante invitacion
expresa.

La divulgacion de las politicas, bases y lineamentos de las dependencias y entidades
contribuiran a que los procedimientos de contratacién, sean mas transparentes, ya que
todos los interesados en ser proveedores, prestadores de servicios o arrendadores del
gobierno federal conoceran los criterios que se seguiran en los procesos de contratacion
y que consigna la LAASSP, en su articulo 26.
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A continuacion se enuncian aigunos de los criterios o aspectos que las dependencias y
entidades de la administracién publica federal deben considerar en el momento de elaborar
sus POBALINES, en cuanto a la forma y método que deberan seguir con respecto a las
adquisiciones, arrendamientos y servicios que contraten con los particulares a saber.

1.

2.

Normas para evaluar propuestas.
Reglas para la adjudicacion de los pedidos o contratos.
Pautas para la determinacién del costo-beneficio.

Principios para la definicion de las bases formas y porcentajes de las garantias de
cumplimiento de los contratos y de los anticipos.

Juicios para exceptuar la presentacion de garantias de cumplimiento de contratos.

Porcentaje entre el 10 y 20% para las garantias de cumplimiento del contrato sin
incluir LV.A.

Establecer en las bases de licitacién e invitacién que la aplicacion de las garantias
de cumplimiento, sera proporcional al monto de la obligacién incumplida.

Reglas a que debe sujetarse la adquisicion de bienes que se vayan a comercializar
o transformar.

Establecer que en las licitaciones publicas e invitaciones internacionates, los
proveedores deben entregar los bienes en territorio nacional.

10. Determinar, en el caso de las licitaciones publicas e invitaciones internacionales

quién de las partes realizara los tramites de importacién y el pago de los impuestos
y derechos.

11. Determinar los niveles jerarquicos de los servidores publicos que conducen los

actos de los procedimientos de contratacion y la suscripcién de los diversos
documentos que se deriven de ellos (pedidos-contratos).

12. Definir los casos o supuestos en los cuales se podra otorgar anticipos y pagos

progresivos, asi como los porcentajes y condiciones para su autorizacién.

13.Condiciones para aplicar y calcular las penas convencionales por atraso en la

|1OO
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14. Reglas en relacion a: calidad, recepcion, inspeccion y fabricacion de los bienes y
servicios, asi como de los arrendamientos.

15. Normas para la consolidacién de bienes y servicios en las dependencias y entidades.

16. Definicién de normas para las adjudicaciones directas que se realicen con base al
articulo 42 de la LAASSP, cuando no se requiera de pedidos o contratos para su
formalizacién.

17.Condiciones de pago a proveedores.

18. Establecimiento de las férmulas 0 mecanismos de ajuste, que se apliguen, cuando
se pacten decrementos o incrementos en los precios.

Ademas de los ordenamientos juridicos citados y por la complejidad que presenta en la
contratacion de bienes y servicios por parte de las dependencias y entidades publicas, es
necesario que las autoridades competentes, expidan una serie de acuerdos a través de
los cuales, se especifique, sobre un asunto o materia en particular con respecto a los
procedimientos de adjudicacion y/o contratacién de bienes muebles o con relacion a la
forma en la que deben llevarse a cabo el arrendamiento o la contratacion de servicios
relacionados con los bienes.

Las disposiciones administrativas juegan también un pape! relevante dentro del conjunto
de normas que regulan la funcion de las adquisiciones gubernamentales. Sobre esto, se
han expedido oficios-circulares con el propésito de facilitar a los servidores publicos la
aplicacion de los preceptos que emanan de la constitucion y de la propia ley que regula
dicha materia.

3.1.2. Normatividad complementaria y supletoria

Es innegable que una funcién tan importante como las adquisiciones, ademas de las
disposiciones especificas sefaladas en el apartado anterior, requiera de la comple-
mentariedad y supletoriedad de otra serie de ordenamientos legales que les otorguen
sustento y viabilidad juridica a los actos y procedimientos relativos a la administracion de
recursos materiales y servicios generales.

El personal directa o indirectamente vinculado con los contratos administrativos que realizan
las dependencias y entidades publicas en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, debe saber que dicha funcidn no se puede llevar a cabo Unica y exclusivamente
con base a ley que la regula, ya que una tarea de esta magnitud demanda del conocimiento,
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aplicacion y consideracion de un conjunto de normas juridicas y administrativas que son
fundamentales e indispensables para la realizacion de esta tarea.

Los fundamentos y ordenamientos legales relativos a las adquisiciones, arrendamientos y
servicios, integran un sistema, que a su vez, forma parte de un mega o macro sistema con-
formado por una serie de ieyes fundamentales y secundarias de caracter especifico y por
un conjunto de diversas disposiciones de tipo reglamentario y administrativo, que directa
e indirectamente, determinan y complementan el marco de regulacion que rige la planeacion,
programacion, presupuestacion, contratacion, ejecucion y control de las adquisiciones y
arrendamientos de bienes muebles y la prestacion de servicios de cualquier naturaleza,
que realicen las dependencias y entidades gque integran la administracion publica.

Los responsables de la aplicacion de los procedimientos de adquisiciones y los
administradores de los recursos materiales y servicios generales, estan obligados a fincar
su actuacién en un esquema sistematico que les permita desarrollar su trabajo
profesionalmente, a través de una optica integral que se sustente en un conjunto de técnicas
y disposiciones legales y administrativas, que tengan presente que un sistema, es un todo
que no puede ser dividido, ya que cada parte cuenta con propiedades especificas y cada
sistema cuenta con algunas propiedades esenciales que no tiene ninguna de sus partes.

El estudio, interpretacién y aplicacion de las normas que determinan el quehacer de los
servidores publicos encargados de los procedimientos relativos a la planeacion,
programacién, presupuestacion, adjudicacion, contratacion y control de las compras y
arrendamientos de bienes muebles, debe sustentarse en una visién y accién de tipo holistico.

- En el apartado siguiente se enuncian los principales ordenamientos y disposiciones que
complementan la regulacién especifica de las adquisiciones, arrendamientos y servicios
del sector publico federal.

ORDENAMIENTO DENOMINACION Y/O CONCEPTO FECHA Y FUENTE

Ley(es) - Organica de la Administfacién Publicaj] D.O.F. 30/XII2000
Federal.

- Federal de ilas Entidades Paraestatales. D. O. F. 4/1/2001

- Sobre la Celebracién de Tratados. D. O.F. 2/111992
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De Planeacion.

General de Deuda Publica.

De Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Puablico Federal.

Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

De Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal que corresponda.

Del impuesto al valor agregado (. V. A.)

D.O.F.5/1/1983
D. O. F. 24/X11/1985

D. 0. F 21/XI1/1995
D.O.F. 4/XII/1997
D.O.F.DiC.

D. O.F. 31/XI11/1998

Cédigo(s) - Fiscal de la Federacion, articulo 32. D. O.F. 31/XI1I/1998
- Civil Federal.
- De Procedimientos Civiles.
Reglamento(s) - De la Ley Federal de las Entidades | D. O. F.20/Viil/1995
Paraestatales.
- De la Ley de Presupuesto, Contabilidad | D. O.F. 20/Vill/1996
y Gasto Pablico Federal.
- Interior de la Secretaria de Contraloriay | D. O. F. 16/VI1/2001
Desarrollo Administrativo.
Decreto(s) - Por el que se aprueba el Plan Nacional | D. O. F. 3/\//2001
de Desarrollo.
- De Presupuesto de Egresos de la D.O. k. DIC.
Federacion para el Ejercicio Fiscal del '
2001.
Acuerdo(s) - Manual de normas presupuestarias para | D. O. F. 4/vV/2000

la administracion publica federal.
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- De productividad, ahorro, trasparencia y| D. O.F. 28/11/2001
desregulacion presupuestaria en la
administracion publica federal para el
ejercicio fiscal del afio 2001.

- Clasificador por objeto del gasto para la| D. O- F. —13/X/2000
administracion publica federal.

- Reglas de Determinacion y Acreditacion| D. O. F.-3/111/2000
del Grado de Contenido Nacional.

- Manual de requerimientos de informacién| D. O. F. 30/v/2001
a dependencias y entidades de la
administracién publica federal y a la
Procuraduria General de la Republica.

- Reglas para la aplicacion de las reservas| D. O. F. 6/X/2000
de compra del sector publico, establecidos
en el TLCAN y para la determinacién del
GCN.

- Reglas para la aplicacion del margen de| D. O. F. 30/1X/2000
preferencia en el precio de los bienes de
origen nacional, respecto de los
importados, tratandose de procedimientos
de contratacion de caracter internacional.

E£n complemento a los ordenamientos mencionados, por su importancia es menester citar
las resoluciones de la “Miscelanea Fiscal expedidas para cada ejercicio fiscal” y la
“Miscelanea Fiscal para 1999”, del Impuesto al Valor Agregado, articulo 6°. (D.0O.F. del
6/111/2000 y 3/111/1999, respectivamente).

Los ordenamientos legales y las disposiciones administrativas referidas, en su conjunto
configuran el universo juridico que norma y guia la actuacién de las dependencias y entidades
publicas en materia de adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles y contratacion
de servicios.
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3.1.3. Estructura basica de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

Antes de sefialar los aspectos fundamentales que conforman y definen la actual Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, es conveniente destacar
algunas de las causas que motivaron la abrogacion del anterior ordenamiento, denominado
Ley de Adquisiciones y Obras Publicas.

Entre las razones que motivaron la modificacidn de la anterior Ley, destacan las siguientes:

v

Numerosas y constantes inconformidades, y quejas por parte de los proveedores y
contratistas.

Innumerables consultas, por parte de los encargados de los procedimientos de
contratacion a las autoridades normativas encargadas de la interpretacion de la
Ley.

Excesivas observaciones, por parte de los organos de control interno y por |la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo a las dependencias y entidades.

Expedicion de un nimero considerable de disposiciones administrativas de caracter
general y especifico, sobre la materia de referencia.

Integrar en ordenamientos por separado, la materia de adquisiciones, arrendamien-
tos y servicios y la de obra publica.

Actualizacion del esquema normativo con respecto a los diversos ordenamientos.

Medidas de simplificacion de procedimientos y adecuacién consecuente de
disposiciones que reduzcan costos e incrementen la oportunidad y transparencia
de las operaciones.

La utilizacién de herramientas tecnoldgicas que permitan agilizar los procedimientos
de difusion de la informacion relativa a las diversas etapas que comprenden los
procedimientos de licitacion, y el envio de las propuestas e inconformidades por
parte de los licitantes.

Delegacion de facultades a los titulares de érganos desconcentrados.

Se excluye de las funciones del Comité de Adquisiciones, la de dictaminar la
procedencia de celebrar licitaciones publicas.
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v" Se incorporan nuevos supuestos de excepcion a la licitacion publica.

En el parrafo anterior fueron descritas algunas de las causas basicas que dieron origen a
la expedicion de la nueva Ley que nos ocupa. Ahora debe sefialarse que de conformidad
con lo establecido en el Articulo cuarto transitorio de dicho ordenamiento, el Reglamento
respectivo como ya se indico, debid expedirse y/o publicarse en un plazo no mayor a 120
dias naturales contados, a partir del 4 de marzo, en que entrd en vigencia la Ley en comento.
e ™
El Congreso de la Unién decret6 en enero del 2000 la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico con el objeto fundamental de normary
regular de manera general, abstracta, obligatoria y permanente las acciones que
realice la administracién publica federal. Este nuevo ordenamiento, presenta la
siguiente estructura y clasificacion.

. J
TITULOS CAPITULOS ARTICULOS -
L Disposiciones Gene-|Unico. tal17
rales. :
i. De la Planeacion, Pro-|Unico. 18 al 21
gramacion y Presupues-
tacion.
. De los Procedimientos|1. Generalidades. 25al27
de Contratacion.
2. De la Licitacion Publica. 28 al 39
3. De las Excepciones a la 40 al 43
Licitacion Publica.
IV.De los Contratos. Unico. 44 al 55
V. De la Informacién y|Unico. ‘ 56 al 58
Verificacion. :
Vl.De las Infracciones y|Unico. 59 al 64
Sanciones. :
VIl. De las Inconformida-|1. De las inconformidades. 65al 70
des y del Procedimiento
de Conciliacion. 2. Del Procedimiento de
Conciliacion. 71al73
Transitorios.
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En sintesis, la Ley se integra por los siete apartados referidos y se conforma por 10 capitulos
y 73 articulos, sin considerar los cinco transitorios, que en su conjunto definen y conforman
el cuerpo de dicho ordenamiento.

El contenido y los principios de las otras secciones, se describiran de manera especifica
a lo largo del presente capitulo, a fin de estar en posibilidades de ofrecer una vision
sistematica, amplia y clara de todos y cada uno de los preceptos, que de manera puntual,
deben acatar y considerar los organismos y las instituciones gubernamentales cuando
realicen sus acciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios.

» Objetos y sujetos de la Ley

s ™
El articulo 1° de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
establece que el objeto de dicho ordenamiento es: regular las acciones relativas a la
planeacién, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto y control de las
adquisiciones y arrendamiento de bienes muebles y la prestacion de servicios de
cualquier naturaleza, que realicen”, las dependencias y entidades de la administracion
publica federal y las entidades federativas.

. v

En cuanto a las entidades federativas, es conveniente precisar que el ordenamiento soélo
aplica cuando las actividades se efectlien con cargo total o parcial a fondos federales,
conforme a los convenios que los estados celebren con el Poder Ejecutivo Federal.

La Ley de referencia también tiene como finalidad preceptuar todo lo concerniente a los
actos y contratos que se realicen bajo la tutela del ordenamiento en cuestion.

Los sujetos que son regulados por la disposicion juridica de referencia pueden ser de
caracter publico y privado. Entre los de derecho publico se tienen los siguientes:

1. Las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica.
2. Las Secretarias de Estado.

3. Los departamentos administrativos.

4. LaConsejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

5. LaProcuraduria General de la Republica.
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6. Los organismos descentralizados.
7. Las empresas de participacion estatal mayoritaria.

8. Los Fideicomisos en los que el fideicomitente sea el gobierno federal o una entidad
paraestatal.

9. Las entidades federativas.

En el ambito del derecho publico también se pueden encontrar los que cuentan con
autonomia relativa derivada de la Constitucion. Estos entes se consideran como sujetos
regulados por el ordenamiento sefialado, atin cuando en estos casos, sélo se apliquen los
criterios y procedimientos de la Ley en todo aquello que no se contraponga a las
disposiciones legales que los rigen. Como ejemplo de ¢llo esta la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos y el Instituto Federal Electoral.

Los sujetos de derecho privado son las personas morales y fisicas que participan y/o
intervienen en cualquier acto o etapa del procedimiento de contratacién y/o de adquisicion
y arrendamiento de bienes muebles y servicios. Estos son reguladas también por las normas
que integran la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Las sujetos mencionados, una vez que dejan de ser licitadores y se convierten en pro-
veedores, prestadores de servicios o contratistas, como resultado del proceso de con-
tratacion, también estan sujetos a las disposiciones de caracter general y especificas que
regulan las adquisiciones, asi como a los ordenamientos de tipo complementario y
supletorio, que coadyuvan al cumplimiento de las obligaciones y derechos que nacen de la
formalizacion de dicho acto, ya que se presume que éste, es el resultado del acuerdo de
voluntades por parte de los actores o personas que consienten y forman parte del mutuo.

En términos técnicos los sujetos de la Ley en cuestion de conformidad a! os Titulos Il y [1l de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, son las dependencias y entidades
que conforman el sector central y paraestatal de la administracion ptblica, asi como las
personas fisicas o morales de caracter privado que revisten el caracter de participantes,
oferentes, licitadores, proveedores de bienes, prestadores de servicios o contratistas.

» Conceptos y definiciones
El Reglamento de la LAASSP en su articulo 1°, sefiala que para efectos del mismo, se
aplicaran las definiciones contenidas en el articulo 2° y los conceptos comprendidos en el

articulo 3° de la LAASSP, asimismo indica, que cuando se aluda a los bienes muebles se
deben entender como tales, los que consiga el Cédigo Civil Federal.
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Los bienes muebles e inmuebles conforme al Codigo Civil Federal se definen por su
naturaleza o por determinacion de Ley. Por su naturaleza son todos aquellos que se pueden

trasladar de un lugar a otro por si mismos o por una fuerza exterior. Por determinacion de
la Ley son aquellos tales como: las acciones y los derechos de autor, entre otros.

Ademas de lo anterior el Reglamento en cuestion indica en su articulo 1°, que por area
solicitante, debe entenderse aquella que de acuerdo a sus necesidades, requiere la
adquisicion o arrendamiento de bienes muebles, o la prestacion de servicios. Asimismo,
sefiala que las areas tecnicas son las que estableceran las especificaciones y normas de
caracter técnico.

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, establece en su articulo 3° que
cada uno de estos conceptos, debe evitar imprecisiones y errores en la interpretacion y
aplicacion de dicho ordenamiento. A continuacion de manera esquematica, se sefialan
los elementos o aspectos que integran los conceptos referidos:

CONCEPTO D_EFINICION |

Arrendamiento Ordinario y {De Bienes Muebles
Financiero '

Adaquisicion de Bienes Muebles | 1. Para mantenimiento de bienes muebles, incorpo-
: rados 0 agheridos a un inmueble, siempre que el

servicio, no implique modificacion del inmueble.

2. Para incorporarse, adherirse o destinarse a un
inmueble.

3. Necesarios para la realizacion de obras publicas
por la administracion pablica.

4. Para suministrarse de acuerdo a lo pactado en el
contrato de obra publica.

5. Para instalacién por parte del proveedor sobre un
inmueble, cuando su precio sea superior a la
instalacion.

Contratacién de Servicios 1. Para reconstruccion y mantenimiento de blenes
' muebles.

De magquila.

De seguros.

Para transportacion de bienes muebles y personas.
De limpieza.

De vigilancia.

2
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7. Por prestacion de servicios profesionales (ex-
cepto los de servicios personales bajo régimen
de honorarios).

8. De consultoria.

9. De asesoria.

10. De vigilancia.

4 N

' Para una mayor comprensién de la Ley, conviene sefialar que el término adquisicién,
implica el acto o hecho en virtud del cual, una persona adquiere el dominio o propiedad
de una cosa (mueble o inmueble), o algan derecho real sobre ello. Sin embargo, para
fines def ordenamiento que nos ocupa, aun cuando éste no lo sefiala, se puede inferir,

| quepor adquisiciones, se entienden las operaciones por medio de las cuales se incor-

" poran el patrimonio de las dependencias y entidades, bienes muebles que representan
una erogacion para dichos organismos.

J

La precision anterior tiene por objeto reducir ambiguedades, ya que la adquisicion de un
bien puede realizarse a través de la compra, venta, cambio, donacién, sucesion, herencia,
legado, expropiacion, decomiso o nacionalizacion, por s6lo mencionar algunas de las
formas, mediante las cuales se constituye el patrimonio de una persona fisica o moral.

El lector contara con mayores elementos para el entendimiento de la Ley, si se precisa el
término arrendamiento. Dicho término es el acto a través del cual una persona llamada
arrendador, confiere a otra llamada arrendataria, el uso o derecho de una cosa mediante
el pago de un cierto precio que recibe la denominacion de renta o alquiler.

La Ley de Adquisiciones en su articulo 12 sefiala que previamente al arrendamiento, las
dependencias y entidades de bienes muebles, deberan realizar los estudios de factibilidad,
considerando la posible adquisicion mediante arrendamiento con opcion a compra; de
estipularse dicha condicion en el contrato, ésta debera ejercerse invariablemente.

En la misma Ley, dentro de su articulo 3°, fraccion VI, se tiene que este ordenamiento
contempla las figuras de arrendamiento ordinario y financiero, pero debido a que éstos no
se definen, a continuacion se hace referencia a lo que en términos contractuales, se debe
entender por uno y otro concepto:

s Arrendamiento ordinario de bienes muebies

Se puede entender por contrato administrativo de arrendamiento ordinario de bienes
muebles, aquel celebrado entre uno varios particulares y la administracion pablica, en
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ejercicio de funcion administrativa, mediante el cual ambas partes se obligan
reciprocamente, una a conceder el uso o0 goce temporal de un bien mueble, y la otra, el
pago por ese uso o goce, mediante un cierto precio, para satisfaccion del interés publico
con sujecion a un régimen exorbitante del derecho privado™.™

¢ Arrendamiento financiero de bienes muebles

“Para efectos fiscales, arrendamiento financiero es el contrato por el cual una persona se
obliga a otorgar a otra, el uso o goce temporal de bienes tangibies a plazo forzoso,
obligandose esta ultima, a liquidar en pagos parciales como prestacion, una cantidad en
dinero determinada que cubra el valor de adquisicion de los bienes, las cargas financieras
y demas accesorios y tambien a adoptar al vencimiento del contrato, alguna de las opciones
terminales que establece |la Ley de la materia. En las operaciones de arrendamiento
financiero, el contrato respectivo debera celebrarse por escrito y consignar expresamente
el valor del bien objeto de la operacién y la tasa de interés pactadas o la mecanica para
determinaria”.’”

Para Jorge Fernandez Ruiz, la contratacion de arrendamiento financiero de bienes muebles
que establece la Ley en cuestién en su articulo 3°, fraccion VI, presenta un vacio en cuanto
a su regulacion, ya que de acuerdo al “articulo 15 del Cdodigo Fiscal de la Federacioén, la
arrendataria... al término del contrato, habra de adoptar alguna de las opciones terminales
que establece la Ley de la materia y, resulta que, para los contratos mercantiles de
arrendamiento financiero, la Ley de la materia viene a ser la Ley General de Organizaciones
y Actividades Auxiliares de Credito, misma que para tal efecto establece un catalogo de
opciones en su articulo 27.

En cambio, para los contratos administrativos de arrendamiento financiero la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que no contiene catalogo
semejante, como tampoco lo contiene el Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia
comun y para toda la Republica en materia Federal, en cuyo favor, se establece la
supletoriedad correspondiente en los términos del articulo 13, de la primera™.”®

Para subsanar, la imprecision y/o omision que presenta la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, con respecto a los contratos administrativos
de arrendamiento financiero, es conveniente que las dependencias y entidades consideren
lo que al efecto, consigna la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de
Crédito, en su articulo 27, con respecto a las opciones terminales que deben consignarse
al vencimiento de los contratos, a saber:

" Fernandez Ruiz, Jorge. Derecho Administrativo Contratos. México. Porria, 2000. p. 335
" Codigo Fiscal de la Federacion. Articulo 15. México
™ Fernandez Ruiz, Jorge. Op. cit. p. 339.
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L La compra de los bienes a un precio inferior a su valor de adquisicion.
Il La prérroga del plazo para continuar con el uso o goce temporal, o

MHl. La participacion con la arrendadora financiera en el precio de venta de los bienes a
un tercero.

La Ley de Adquisiciones no refiere de manera precisa qué debe entenderse por servicios,
sin embargo en términos generales se puede sefialar que estos comprenden todos los
actos mediante los cuales, una persona ofrece su actividad profesional o técnica de manera
independiente y a disposicion de las dependencias o entidades mediante un cierto proceso.

Ei Wmm scmmo, se refiere a la disposicion de una persona con otra; asimismo puede
-interpretarse como hacer un favor o bien; o también satisfacer la necesidad de otro at
-caho de un.pago de dinero.

Las acotaciones senaladas tienen por objeto proporcionarle al lector una serie de elementos
que le permitan contar con un panorama mas amplio scbre la funcion de compra y
arrendamiento de bienes muebles y {a contratacion de servicios.
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[3-2- FASE PREVIA T —— J

3.2.1. Planeacion, programacion, presupuestacion

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico confiere un papel
importante al proceso de planeacion, programacion y presupuestacion, ya que en su titulo
segundo, sefiala los aspectos basicos que deben realizar y cumplir las dependencias y
entidades publicas.

FASE PREVIA

PLANEACION-PROGRAMACION-PRESUPUESTACION

v

REQUISICION DE COMPRA

Y

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

v

COMITE DE ADQUISICIONES

v

PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

Sin embargo, las disposiciones que sefiala la Ley en sus articulos 18, 19, 20, 21,22, 23y
24, son insuficientes para que los servidores publicos, puedan realizar adecuadamente
sus actividades. Esta situacién, basicamente se debe a que dicho proceso es tratado y
regulado ampliamente por dos leyes especificas y por su reglamento respectivo, asi como
por diversos acuerdos en lo que respecta a la presupuestacion y clasificacion del gasto.

3.2.2. Fundamentos de la planeacion

L a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 25 establece
que el Estado debe planear, conducir y orientar la actividad econémica nacxonal asi
como regular y fomentar las actividades que demande el interés general. o
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ESQUEMA DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION PARTICIPATIVA

PROGRAMAS l
REGIONALES
| Procesos |
PLAN e ¢
NACIONAL DE PROGRAMAS SECTORIALES,
DESARROLLO | Y—| INSTITUCIONALES Y ESPECIALES I ESTRUCTURA —I PROCESOS DE
MEJORAMIENTO
¢ e ORGANIZACIONAL
f PROGRAMAS L PROYECTOS —]
OPERATIVOS ANUALES yy
PLANEACION MEJORAMIENTO
ESTRATEGICA ORGANIZACIONAL

et el R il ] R i s T S

SISTEMA NACIONAL
DE INDICADORES

SEGUIMIENTO Y
CONTROL

ESCENARIOS DE —| SISTEMA DE ANALISIS —F] CORRECCIONES Y
TEMAS CRITICOS Y SEGUIMIENTO AJUSTES

E! cuadro anterior muestra la nueva vision de la planeacién en donde la participacién
ciudadana tiene un rol importante confiriéndole una caracteristica de participativa.

En el articulo 26 de la Constitucién se enuncia que el Estado tiene la obligacién de organizar
un Sistema de Planeacién Democratica del Desarrollo Nacional,” cuyos fines estan
definidos por los principios que conforman y definen el cuerpo y el espiritu de este
ordenamiento juridico.

L.a planeacion se concibe como forma y estilo de gobierno. Debe y tiene que considerar la
participacion de los sectores sociales, por lo que los Planes y Programas de Desarrollo
Nacional, deben recoger las aspiraciones y demandas de las organizaciones repre-
sentativas de los obreros, campesinos y grupos populares; de las instituciones académicas,
profesionales y empresariales; de los Diputados y Senadores de! Congreso de la Unidn y
de otras agrupaciones sociales interesadas en participar en el Sistema Nacional de
Planeacion Democratica y en la elaboracion, actualizacién y ejecucién del Plan y los
Programas de Desarrollo Nacional.

" El Plan Nacional de Desarrallo 2001-2006 establece una nueva concepcion de la planeacion. En la actualidad el documento
referido denomina al sistema como, Sisterna Nacional de Planeacién Participativa, mismo que contempla tres grandes procesos: 1)
La Planeacién estratégica, 2) el seguimiento y control; y 3) el mejoramiento organizacional, El proceso de planeacitn se basa en una
vision de 25 afios para el pais.
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En el propio articulo 26 constitucional se establece que el Plan Nacional de Desarrollo,
constituye el fundamento para la formulacion de todos los programas que formule e
instrumente la administracion plblica federal, por cual las dependencias y las entidades
deberan planear y conducir sus actividades con sujecion a los objetivos y prioridades de la
Planeacion Nacional del Desarrollo, ya que éstas constituyen una parte central e importante
del Sistema Nacional de Planeacion.

La Ley de Planeacion reglamentaria del articulo 26 constitucional establece por su parte,
que es responsabilidad del Ejecutivo Federal conducir la Planeacién Nacional del Desarrollo
para lograr un eficaz desempefo del Estado sobre el desarrollo integral del pais, y de esta
forma lograr la consecucién de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y
econdmicos contenidos en la Constitucion.

En el mismo texto se concibe a la planeacién nacional del desarrollo, como la ordenacién
racional y sistematica de acciones, que tiene como propésito la transformacion de la realidad
del pais, de conformidad con las normas, principios y objetivos que la Constitucion y la
propia Ley establecen en esta materia.

El articulo 21 de la misma precisa que el Plan Nacional, definira los objetivos nacionales y
las estrategias, asi como las prioridades del desarrollo integral del pais y las previsiones
de los recursos que seran asignados para tales fines. Este ordenamiento también indica
que el Plan Nacional del Desarrollo, debe contemplar y definir los instrumentos y los
responsables de su ejecucion, asi como los tiempos de ejecucion.

El Plan Nacional enuncia que los programas sectoriales, institucionales, regionales y
especiales deben elaborarse y estar en congruencia con el Plan Rector del Desarrollo.

Cabe destacar que la Ley de referencia establece que la Planeacién Nacional del
Desarrolio, debe realizarse a través de un Sistema Nacional de Planeacién Democratica,
que tiene como base las vertientes de: obligatoria, coordinacién, concertacion e induccion.

En virtud de la importancia que tienen las vertientes como sustento de la Planeacion, y su
participacién en lo que se refiere a la administracion de los recursos materiales, asi como
por lo concerniente al proceso de elaboracién e instrumentacion del Programa Anual de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, a continuacion se describe de manera sucinta,
el contenido y alcance que tiene cada una de las vertientes citadas.

|
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VERTIENTES DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO

Obligatoria ¢ ElPlanylos Programas, una vez aprobados, son
obligatorios para las dependencias de la APF.

Coordinacién o EI Ejecutivo Federal podra convenir con los
gobiemos estatales la coordinacién de acciones
para la consecucién de los objetivos de la Pla-
neacion Nacional, oonsrderando la parhmpaeién’
de los municipios.

e Los Convenios de Coordinacion con las enti-
dades federativas se publicaranen el DOF.

Concertacién e El Ejecutivo Federal y las dependencias y
entidades paraestatales podran concertar, a
través de contratos y convenios, acciones
previstas en el plan y los programas con las
representaciones de los grupos sociales o con
particulares interesados.

Induccién e Las dependencias de la administracion publica
federal podran inducir acciones de los sectores
de la sociedad y de los particulares en.materia
econdmica y social para fomentar, promover,
regular, restringir, orientar, y prohibir acciones,
para ajustarse a los abjetivos y pnoﬂdades déi
plan y los programas.

Establecidas las caracteristicas basicas del Sistema Nacional de Planeacion Democratica
es importante resaltar que, las dependencias y entidades de la administraciéon publica
federal, deben planear y conducir sus actividades con sujecion a los objetivos y prioridades
de la Planeacién Nacional del Desarrollo.

4 . . e ™
En lo que respecta a la planeacién de recursos materiales en el sector ptblico, el ..

Congreso de la Unién decreté en enero del 2000, la expediciéon de la Ley de .
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la cual en su titulo
denominado “Disposiciones Generales”, sefiala en su Capitulo Unico, articulo pnmero
que dicha Ley es de Orden Publico y que ésta tiene por objeto regular las acciones
relativas a la planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto y control
de las adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles y la prestacion de servicios
de cualquier naturaleza, que realicen las dependencias y entidades de la admi-
| histracion publica central y paraestatal.
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las previsiones contenidas en sus Programas Anuales (Art. 18, Fracc.l).

En suma, el esquema de Planeaciéon Nacional en materia de Adquisiciones,
asicomoa

Arrendamientos y Servicios de acuerdo con el ordenamiento en cuestion, establece que
las dependencias y entidades deben sujetarse a los objetivos y prioridades del Plan Nacional
de Desarrollo y de los Programas Sectoriales, Institucionales, Regionales y Especiales,
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aria y que considera las limitaci
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3.2.3. Programacién
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planeacion, ya que es el método a través del cual se definen estructuras, metas, tiempos,

responsables, instrumentos de accién y recursos necesarios para el logro de los
objetivos de largo y mediano plazos fijados en-el Plan Nacional del Desarrollo, que se

L.a Programacion constituye un elemento fundamental dentro del proceso de la.
concreta mediante la programaci

posibilidades reales de la economia nacional.
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I ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

La Ley de Planeacion en su articulo 22 establece que “el Plan indicara los Programas
Sectoriales, Institucionales, Regionales y Especiales que deben ser elaborados”, los cuales
de conformidad al articulo 32 del mismo ordenamiento, “son obligatorios para las
dependencias de la administracion publica federal, en el @mbito de sus respectivas
competencias”. Este principio también es aplicable para las entidades del sector
paraestatal.

A continuacién, se indican de manera breve las razones fundamentales que caracterizan a
los programas sefalados en el parrafo anterior.

1. Sectoriales. (Art. 23. L. P)
Rigen la actuacion de un sector administrativo en particular, estimando recursos,
determinando instrumentos y deslindando responsabilidades.

2. Institucionales. (Art. 24. L. P)
Son elaborados por las entidades de la administracion publica paraestatal conforme a
lo dispuesto por el Plan y el Programa Sectorial respectivo.

3. Regionales. (Art. 25.L. P)
Serefieren a las areas consideradas estratégicas o prioritarias, cuya extension rebasa
el ambito territorial de una entidad federativa.

4. Especiales. (Art.26.L.P)
Relacionan las actividades de la planeacion de dos o mas dependencias coordinadoras
de sector, o bien se refiere a las prioridades del desarrollo integral del pais.

Las actividades de las dependencias y entidades de la administracion publica federal
deben guardar congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo y con los planes y programas
de los gobiernos de los estados y evidentemente, con sus respectivos programas anuales
que son los que en primera y ultima instancia, serviran de base para la ejecucion de los
Programas Sectoriales, Institucionales, Regionales y Especiales que se elaboren por parte
de dichos organismos e instituciones gubernamentales.

Los Programas Anuales incluiran los aspectos administrativos y de politica econémica y
social que permitiran que las dependencias y entidades, contribuyan con la ejecucién del
Plan y los Programas Sectoriales, Institucionales, Regionales y Especiales.

Los Programas Anuales que elaboren las dependencias y entidades de la administracion
publica federal, serviran de base para la integracion de los anteproyectos de presupuestos
anuales que deben elaborarse por Ley, y que serviran de fundamento para los proyectos
de Presupuesto de Egresos que el Ejecutivo Federal debe enviar a la Camara de
Diputados conforme a lo previsto en el articulo 27 de la Ley de Planeacion, con el propésito
de ejecutar el Plan Nacional de Desarrollo.

A continuacién, se presentan de manera esquematica las caracteristicas fundamentales
que definen y conforman los principales programas gubernamentales que sirven de
instrumento para la ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo.
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ministrativos,
politicos, econé-
micos y socia-
les

gracion de los Anteproyec-
tos de Presupuestos Anua-
les de las dependencias y
entidades.

TIPOLOGIA PROGRAMATICA
Programas| Contenido | Caracteristicas y Ambito Plazo(s)
de Aplicacién
Sectoriales |Objetivos Obligatorio para las depen-| Periodo constitucionai de la
dencias y entidades en el| gestién gubernamental en
|Estrategias ambito de sus respectivas| que se apruebe.
competencias.
Prioridades
Responsabilidad del titular
Politicas de la dependencia o secre-
taria coordinadora de sec-
tor.
Instituciona+{Estimacion de|Responsabilidad de! titular| Las previsiones y proyeccio-
les recursos de la entidad paraestatal. | nes pueden ser mayores al
- _ periodo Gubernamental.
Regionales [Instrumentos |Zonas prioritarias y estraté
gicas. -
Responsabilidad | Extension territorial que re-
de Ejecuciéon | basa el ambito jurisdiccional
de una entidad federativa.
Especiales {Acciones de co-| Responsabilidad de dos o
ordinacién con|mas titulares de dependen-
los gobiernos|cias coordinadoras de
- lestatales sector.
Acciones de in-| Se impondran medidas dis-
duccién o con-|ciplinarias de apercibi-
certacién con|mientoyamonestacidnalos
grupos sociales | servidores publicos que en
gjercicio de sus funciones
contravengan la Ley de Pla-
neacion y los objetivos y
prioridades del Plan y los
Programas. :
Operativos |Aspectos ad-|Sirven de base para ia inte-| Anual
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La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico establece que
las dependencias y entidades de la administracion publica estan obligadas a formular sus
Programas Anuales de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, asi como aguellos
que comprendan mas de un ejercicio presupuestal, considerando los presupuestos
respectivos (Art. 20. LAASSP).

Los Programas citados en el parrafo anterior deben remitirse a mas tardar el 31 de
marzo de cada afio a la Secretaria de Economia, la cual se encargara de integrarios,
difundirlos, y ponerlos a disposicion de los interesados, exceptuando la informacion
que se estime de naturaleza confidencial de acuerdo a las disposiciones aplicables.

Los Programas Anuales son de tipo informativo y no implican compromiso alguno de
contratacion y pueden ser adicionados, modificados, suspendidos o cancelados sin
responsabilidad alguna para las dependencias y entidades que los emitan (Art. 21.
LAASSP). Independientemente que la Secretaria de Economia difunda los programas
sefialados, las dependencias y entidades estan obligadas a proporcionar dichos
documentos a los interesados que los soliciten.

En el sector publico existe una amplia legislacion en materia de planeacién, programacion
y presupuestacion, sin embargo, aun subsiste una cultura en cuanto a la programacion de
los bienes muebles y servicios que requieren del aparato administrativo tradicional para
SuU operacion.

El hecho referido no sélo afecta el funcionamiento de los érganos gubernamentales en
términos de calidad y oportunidad de los servicios, que por Ley tienen que proporcionar a
la poblacion, sino que ademés dicha indiferencia impacta el equilibrio financiero y
presupuestal de éstos, dado que la adquisicion y arrendamiento de bienes de consumo
fungibles y no fungibles, asi como la contratacién de servicios, demandan o insumen una
gran cantidad de recursos econdmicos que pudieran administrarse dptimamente, no sélo
para tales fines, sino también para atender otro tipo de rubros o inversiones que sean
prioritarias para el adecuado funcionamiento de las dependencias o entidades.

En el sector publico se observa que la tarea relativa a la programacion de bienes y servicios
esta en algunos casos, a cargo del personal que en ocasiones no resulta ser el idéneo,
toda vez que las areas demandantes no elaboran adecuada y oportunamente sus
requerimientos; situacién, que se manifiesta en inventarios obsoletos o caducos que
inmovilizan por un lado, cantidades considerables de mercancias, y por otro, generan
duplicidad y compras innecesarias que evidentemente, afectan las finanzas de la
administracion publica.
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Es posible subsanar la irregularidad anterior, con la medida que sobre el respecto establece
el reglamento de la LAASSP, en su articulo 12, el cual indica que en las requisiciones que
se formulen, se haga constar la inexistencia o el nivel de inventario de los bienes con las
mismas caracteristicas que se pretenda adquirir o arrendar. Dicha constancia debera
realizarse con respecto al aimacén de la zona geografica de influencia para el area
solicitante.

3.2.4. Presupuestacion

La presupuestacion del gasto publico constituye una parte esencial para el proceso de ia
planeacién, programacion y contratacion de los bienes, arrendamientos y servicios que
demanda la administracién publica federal para su operacion y funcionamiento, la Ley de
Adquisiciones, no detalla las acciones que implican una actividad de esta naturaleza en
virtud de que dichos aspectos, son regulados por otros ordenamientos fundamentales
especializados en la materia.

Independientemente de precisar el contenido y los alcances de los preceptos que consigna
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, sobre el presupuesto y el gasto,
basta decir que son tres los que aluden a dicha actividad. La Ley refiere de manera
especifica al presupuesto y al gasto, en sus articulos 6, 25 y 42 respectivamente.

En virtud de que el titulo segundo del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, en ninguno
de sus tres capitulos amplia lo que las dependencias y entidades deben considerar y realizar
en materia de presupuestacion y gasto, con respecto a las compras, a continuacion se
hace referencia a los ordenamientos que rigen dicha actividad de acuerdo a la estimacion
de los recursos financieros y a la forma en cémo deben administrar, controlar y ejercer las
erogaciones que se realicen por concepto de las adquisiciones, arrendamientos y servicios
de bienes muebles.

4 ™
La Constitucion Politica en su articulo 126, establece que: no podra hacerse pago

alguno que no esté comprendido en el Presupuesto o determinado por la Ley posterior”,
de ahi que la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, sefiale en su
articulo 30, que “en casos excepcionales y debidamente justificados”. Se “podra
autorizar que se celebren Contratos de Obras Puablicas, de Adquisiciones o de otra
indole que rebasen las asighaciones presupuestales aprobadas para el afio, peroen
estos casos los compromisos excedentes no cubiertos quedaran sujetos, para los
fines de su ejecucién y pago, a la disponibilidad presupuestal de los afios sub-

secuentes”.
\_ Y,

La Ley de Planeacion sefala que “la Programacion del Gasto Publico Federal se basara
en las directrices y planes nacionales de desarrollo econdmico y social que formule el
Ejecutivo Federal” (Art. 4° LPCGP ).
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La Ley de Presupuesto indica que “el Gasto Publico Federal comprende: las erogaciones
por concepto de gasto corriente, inversion fisica e inversion financiera, asi como pagos de
pasivo de deuda publica, y por concepto de responsabilidad patrimonial”’, que realicen los
organismos, las instituciones y las unidades que integran y conforman el Poder Legislativo,
el Judicial y el Ejecutivo (Art. 2° LPCGP).

En este orden de ideas, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, en
su articulo 15, sefiala que “el Presupuesto de Egresos de la Federacion sera el que
contenga el decreto que apruebe la Camara de Diputados, a iniciativa del Ejecutivo para
expensar, durante el periodo de un afo a partir del 1° de enero, las actividades, las cbras
y los servicios publicos previstos en los programas a cargo de las dependencias y entidades
que en el propio presupuesto se senala”.

(Enlo concemiente a la Programacion-Presupuestacién del Gasto Publico Federal-.yel'é?
Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, sefiala’
que este proceso comprende “las acciones que deberan realizar ias dependencias y
entidades para dar cumplimiento a los Objetivos, Politicas, Estrategfas y Metas

derivadas de las Directrices y Planes de Desarrollo™.
. J

El Reglamento también establece que la programacién-presupuestacion debe considerar
las previsiones de gasto corriente, inversion fisica, inversion financiera, asi como los pagos
de pasivos 0 deuda publica que se requiera para cubrir los recursos humanos, materiales,
financieros y de otra indole, estimados para el desarrollo de las acciones sefaladas (Art.
8, Fracc.iyll).

Con la finalidad de contribuir al logro y cumplimiento de lo previsto y dispuesto en el articulo
134 constitucional, el Reglamento de ia L.ey de Presupuesto, en su articulo 69, establece
de manera especifica que “para el ejercicio del Gasto Publico Federal por concepto de
adquisiciones, servicios generales, y obras, las dependencias y entidades formalizaran
los compromisos correspondientes mediante la adjudicacion, expedicion y autorizacion
de contratos pedidos para la adquisicion de bienes y servicios, y convenios y presupuestos
en general, asi como la revalidacién de éstos, que deberan reunir los mismos requisitos
que los pedidos y contratos para que tengan el caracter de justificante.”

En el caso de las adquisiciones y las obras publicas, las dependencias y entidades deberan
contar con los Programas y Presupuestos de Adquisiciones y Obras respectivas, de
conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

En lo que se refiere at ejercicio del gasto publico federal, es decir, al manejo y aplicacion

de los recursos que lleven a cabo las dependencias y entidades para dar cumplimiento a
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los objetivos y metas de los programas contenidos en sus presupuestos aprobados (Art.
39 del Reglamento de la Ley de Presupuesto), deben utilizarse para la celebracion de
compromisos que signifiquen obligaciones con cargo a sus presupuestos aprobados,
administracion de fondos, y pago de las obligaciones derivados de los compromisos
contratados. (Art. 40 , RLPCGR).

Los programas anuales de adquisiciones, constituyen un punto de partida para el disefio y
la formulacion de los lineamientos que consigna el Acuerdo Relativo a la Clasificacién por
Objeto del Gasto que deben observar las dependencias y entidades de la administracion
publica federal.

El 4 de mayo de 2000 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico expidi¢ el Acuerdo
mediante el cual se da a conocer el Manual de Normas Presupuestarias para la adminis-
tracion publica federal. :

El Acuerdo serala la impiantacidn de un Sistema de Planeacién, Programacion y
Presupuestacion, que permite una mayor eficiencia, eficacia y calidad en la aplicacion de
los recursos para lograr los resultados programados y proporcionar una mayor flexibilidad
y agilidad en la actividad presupuestaria de las dependencias y entidades publicas. De
esta manera, el Acuerdo fortalece la presupuestacion, ejercicio, seguimiento y control de
recursos publicos.

En materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios el Manual de Normas
Presupuestarias, establece en su Titulo Segundo, Capitulo VIII, Seccién primera, Numeral
94, que las erogaciones que se realicen por los conceptos sefalados se sujetaran a las
disposiciones de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria, que establezca el
Presupuesto de Egresos y las demas disposiciones aplicables que incluye lo dispuesto
en los tratados celebrados entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y los go-
biernos de otros paises.

Las adquisiciones de bienes que se contraten con proveedores internacionales, se
realizaran conforme a lo establecido en el numeral 101 de este Manual.

La celebracion de Contratos de Arrendamiento Financiero observara lo dispuesto en el
Titulo Sexto Deuda Publica y otras Erogaciones Financieras del Manual de Normas
Presupuestarias.

Las Contrataciones de Asesorias, Estudios e Investigaciones, incluyendo las Consultorias

relacionadas con el ejercicio de Proyectos de Inversion Financiados con créditos externos,
que se lleven a cabo con personas fisicas o morales, procederan siempre y cuando:
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I Estén previstas en el Presupuesto de Egresos, dentro del concepto de Gasto 3300
servicios asesoria, informaticos, estudios e investigaciones;

Il Las Personas Fisicas y Morales no desempefien funciones iguales o equivalentes
a las del personal de plaza presupuestaria;

IIl. No impliquen la existencia de una relacién laboral,

V. Los servicios profesionales sean indispensables para el cumplimiento de los
programas autorizados;

V. Se especifiquen los servicios profesionales a contratar;

VL. Se apeguen a la clasificaciéon de servicios que en esta materia establezca la
Contraloria;

VII. Se informe a la Secretaria su celebracion, dentro de los 15 dias naturales siguientes,
Y

VIl.  Se apeguen a lo establecido en el Presupuesto de Egresos, y a las demas
disposiciones aplicables.

El Manual de Normas Presupuestarias, en su Capitulo IX Seccidn |, Numeral 100, sefiala
gue por Inversion Fisica, se entendera toda Erogacion prevista en el Presupuesto de Egresocs
para el cumplimiento de los programas autorizados en el mismo, que corresponda a
conceptos de Gasto comprendidos en los capitulos 5000 Bienes Muebles e Inmuebles.
del Clasificador por Objeto del Gasto incluidos los proyectos de infraestructura productiva
de largo plazo, asi como los Programas Especiales Financiados Total o Parcialmente por
Organismos Financieros Internacionales, comprendidos en los capitulos 2000 Materiales
y Suministros y 3000 Servicios Generales de dicho Clasificador.

Aun cuando casi todas las dependencias y entidades de la Administracién Pablica disponen
de amplios catalogos de articulos y servicios, deben considerarse los lineamientos citados
con el propésito de dar coherencia, congruencia y homogeneidad a la demanda de bienes
y servicios que requiere el Sector Publico para cumplir con sus funciones.
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(" E113 de octubre de 2000 se public en el Diario Oficial dé la Federacion, el Acuerdo |
~por el que se expide el Clasificador por ‘Objeto del Gasto que deben observar las
- dependencias y entidades, para 1a formuiacién G mfegracuén de& ‘Proyecto de

Pmsupﬁesto de Egresos

El'Acuerdo de referencia con fundamento en: dwersos ordenamnentos juridms seﬁala
que debido a que “unc de los principales objetivos que establece el Plan Nacional de
Desarrolio, es la aplicacion transparente y efectiva de los recursos federales con el fin
de contar con mecanismos eficientes de Orientacién y Control del Gasto Publico’, es
conveniente identificar y clasificar en forma ordenada, homogénea y coherente la
demanda gubernamental de bienes y servicios que permttan llevar a cabo un mejor
control de erogaciones del sector publico™ .

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establece mediante el citado Acuerdo, las
bases para la clasificacion por objeto del gasto que deben observar las dependencias y
entidades de la administracion publica federal, al precisar los capitulos, los conceptos y
las partidas correspondientes en cuanto a {a asignacién de recursos economicos. En dicho
acuerdo es pertinente resaltar los capitulos siguientes:

¢ Materiales y suministros {2000}

En este capitulo se agrupan las asignaciones destinadas a cubrir el costo de adquisicion
de toda clase de insumos requeridos por las dependencias y entidades, para el desempefio
de las actividades administrativas y productivas, que se contraten con personas fisicas y
morales del sector privado y social o instituciones del propio Sector Publico. Incluye
materiales y utiles de administracion y de ensefianza; productos alimenticios; herramientas,
refacciones y accesorios; materiales para la produccion y la construccion; materias primas,
productos quimicos, farmacéuticos y de laboratorio; combustibles, lubricantes y aditivos;
vestuario, uniformes y blancos; prendas de proteccion y, en general, todo tipo de bienes
de consumo para la realizacion de los Programas Publicos que deben registrarse en el
Activo Circulante de las dependencias y entidades. Incluye también las asignaciones
destinadas a la adquisicion de mercancias diversas para su comercializacion en tiendas
del Sector Publico.

¢ Servicios generales (3000)
Este capitulo agrupa las asignaciones destinadas a cubrir ef costo de todo tipo de servicios
que contraten las dependencias y entidades con personas fisicas y morales del sector

privado y social o instituciones del propio sector publico, tales como: servicio postal,
telegrafico, telefonico convencional y de telefonia celular, energia eléctrica, agua, de
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telecomunicaciones y conduccion de sefales analdgicas y digitales; arrendamientos;
servicios de consultoria, asesoria, informaticos, capacitacion, estudios e investigaciones;
servicios de impresion, publicacién, difusion e informacién, subrogaciones, entre otros.
En este capitulo se incluyen los gastos que realicen los servidores publicos por servicios
oficiales y especiales para el desempefio de actividades vinculadas con las funciones
publicas, asi como las erogaciones por concepto de responsabilidades o pérdidas del
erario federal, conforme a las disposiciones aplicables en la materia.

o Bienes muebles e inmuebles (5000)

Este capitulo agrupa las asignaciones destinadas a cubrir el costo de adquisicidén de toda
clase de bienes muebles e inmuebles que las dependencias y entidades contraten con
personas fisicas y morales del sector privado y social, o instituciones del propio sector
publico, para el desempefio de las actividades administrativas y productivas. Incluye el
mobiliario y equipo propio para la administracion; maquinaria y equipo de produccion; las
refacciones, accesorios y herramientas indispensables para el funcionamiento de los bienes,
maquinaria o equipos; la adquisicion de animales de trabajo y reproduccion, y la adquisicion
de inmuebles, incluidos los contratados mediante las diversas modalidades de
financiamiento. Los bienes muebles e inmuebles comprendidos en este capitulo, incluido
en su caso el costo de su instalacion, deben formar por parte de los activos fijos de las
dependencias y entidades que los adquieran. Excluye las instalaciones previstas en la
partida 6105, instalaciones y obras de construccién especializada.

En sintesis, la clasificacion por objeto del gasto proporciona el marco que sirve de base
para el proceso de programacion-presupuestacion del anteproyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion decretado por el Congreso de fa Unidn para
cada Ejercicio Fiscal incluye por otra parte, un titulo relativo a la disciplina presupuestal en
donde consigna diferentes disposiciones especificas, en materia de adquisiciones y obras
publicas.

Los preceptos que conforman dicho capitulo, sefialan basicamente las normas particulares
a seguir en cuanto a los arrendamientos y ios montos maximos de adjudicacion por concepto
de adquisiciones, arrendamientos o servicios de cualquier naturaleza, asi como por las
obras publicas y servicios relacionados con las mismas, que realicen las dependencias y
entidades de la administracion publica.

Entre los ordenamientos que establece el capitulo de referencia, destacan los relativos a

las adquisiciones o nuevos arrendamientos de bienes inmuebles, mobiliario, equipo y
vehiculos maritimos y aéreos. Asimismo, sefiala que en el caso de la administracion publica
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centralizada, ésta solo podra celebrar contratos de arrendamiento financiero de bienes
muebles e inmuebles, de confonnidad a lo establecido en la Ley General de Deuda Publica.

En el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion se establecen de manera
precisa los montos maximos que se pueden adjudicar a través de los Procedimientos de
Compra de Excepcion a la Licitacion Publica, que sefala la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en sus articulos 40, 41,42 y 43.

Los importes minimos y maximos autorizados, en el caso concreto de las compras,
arrendamientos y servicios, estan relacionados en funcion al volumen anual de ad-
quisiciones presupuestado, y son diferentes en monto en cuanto se refiere a dependencias
y entidades.

Los Decretos del presupuesto de Egresos sefialan que las dependencias y entidades,
deben de abstenerse de convocar, formalizar o modificar Contratos de Adquisicion,
Arrendamiento y Prestacién de Servicios de cualquier tipo, cuando no se cuente con saldo
disponible dentro del Presupuesto aprobado para hacer frente a dichos contratos.

Es conveniente senalar que los montos, las fronteras y los limites minimos y maximos a
adjudicar de manera directa, o mediante invitacién a tres personas, varian de un periodo a
otro de acuerdo al procedimiento de compra que se aplique, o sirva de base para la
adjudicacion y contratacion en su caso. Hay que apuntar que cualquiera de los proce-
dimientos de compra que se adopte, debera fundamentarse y motivarse conforme a los
criterios, las razones y las formalidades, que establece el Ordenamiento Juridico que regula
las compras de la administracion publica federal.

Conlafinalidad de lograr la congruencia y consistencia del Sistema Nacional de Planeacion,
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios establece en su fraccion segunda
del articulo 18, que las dependencias y entidades en su proceso de planeacion respectivo
deben considerar y sujetarse a los objetivos, metas y prioridades de recursos establecidos
en los presupuestos de egresos respectivos.

Los organismos y las instituciones que integran y conforman el sector piblico solo podran
convocar, adjudicar o contratar, cuando ostenten la autorizacién global o especifica del
Presupuesto de Inversion y Gasto Corriente, en base al cual, deberan programar los pagos
respectivos. En casos excepcionales y previa autorizacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, las dependencias y entidades podran convocar sin contar con la
autorizacion presupuestal.

Cabe destacar que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios establece en su
articulo sexto, que “el gasto para las adquisiciones, arrendamientos y servicios se sujetaran,
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en su caso, a las disposiciones especificas del presupuesto en la Ley de Presupuesto y
demas disposiciones aplicables”.

» Programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios

( La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en su articulo 47,

fraccion ll, establece, que los servidores publicos estan obligados a formular y ejecutar

. 1egalmente, en su caso, los planes, programas y presupuestos correspondientes a su

-competencia, y cumplir las leyes y ofras normas que determinan el manejo de recursos
L economicos pablicos™.

J

Los servidores publicos responsables en forma directa o indirectamente de la programacion
y presupuestacion de las adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles y contratacion
de servicios, estan obligados a conocer no sélo las disposiciones legales y administrativas
que regulan dicha materia, sino también a cumplir con las actividades inherentes a la
elaboracion, ejecucion, control y evaluacion de los programas a los que estan obligados a
formular las dependencias y entidades publicas.

Con lafinalidad de sentar las bases para una adecuada programacion de las adquisiciones
en la administracién publica, la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
(Secodam) expidi¢ el Catalogo de Adquisiciones, Bienes Muebles y Servicios.

El catalogo comprende bienes de consumo (integrado por 30 subgrupos), y bienes
instrumentales (integrado por 16 subgrupos). Cada subgrupo esta conformado por una
serie de productos o articulos, que generalmente, son los que requieren las dependencias
y entidades para su operacion.

El catalogo es de caracter indicativo y no limitativo, ya que de acuerdo a las necesidades
de cada una de las dependencias y entidades, éstas podran incluir en la formulacion de
sus programas, todos los articulos y servicios que consideren necesarios e indispensables
para su funcionamiento.

En funcién de la importancia de los bienes sefialados para la programacion de las
adquisiciones, por su repercusion en la organizacion de los sistemas de almacenes e
inventarios y por su aportacién al procedimiento que debe seguirse en lo relativo a la
afectacion y destino final de los mismos, a continuacion se define lo que debe entenderse
por cada uno de los grupos que conforman el Catalogo de Adquisiciones, Bienes Muebles
y Servicios.
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v “Bienes Instrumentales: son los “elementos o medios para el desarrollo de las
actividades que realizan las dependencias, siendo susceptibles de registro
individual, dada su naturaleza y finalidad en el servicio, y

v Bienes de Consumo: son aguellos que, por su utilizacion en el desarrollo de las
actividades que realizan las dependencias, tienen un desgaste total o parcial, no
siendo susceptibles de ser inventariados individualmente, dado su naturaleza y
finalidad en el servicio”.%

El Codigo Civil al respecto clasifica en su articulo 763, los bienes muebles en fungibles y
no fungibles. Los fungibles pueden ser remplazados por otros de la misma especie, calidad
y cantidad. Los no fungibles, son aquellos que no pueden ser substituidos por otros de la
misma especie, calidad y cantidad.

La acotacion anterior tiene por objeto resaltar y ubicar la importancia estratégica que tiene
para las dependencias y entidades, la adecuada clasificacion y definicion de los bienes
que serviran de base para la elaboracion de sus Programas Anuales de Adquisiciones,
que evidentemente, deben considerarse como una etapa previa a su formulacion y a las
existencias disponibles en sus almacenes, asi como a los requerimientos de las areas
consumidoras y sus presupuestos respectivos para que dichos organismos puedan estar
en condiciones de desarrollar adecuadamente sus funciones.

En el cuadro siguiente se senalan las clasificaciones que generalmente utilizan las
dependencias y entidades publicas para la elaboracion de sus programas:

CLASIFICACION DE LOS BIENES MUEBLES

v Por su naturaleza.

v Por disposicidn de ley.
v Fungibles.

v No fungibles.

v De consumo.

v Instrumentales.

M Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.- Base V, Seccién Primera: Disposiciones Generales. México.
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El catalogo posibilita la identificacion de los elementos basicos relativos a la planeacion y
particularmente aquellos vinculados con la programacion de los bienes muebles, que
demandan y/o consumen las oficinas publicas. Con el propdsito de complementar la
informacién se sefalan enseguida los subgrupos, que consigna dicho catalogo y que
pueden ser utiles para que el lector cuente con un marco general que sirva de base parala
formulacién de los documentos referidos:

CATALOGO DE ADQUISICIONES, BIENES MUEBLES Y SERVICIOS
B!_enes de Consumo Bienes Instrumentales
1. ‘Animales para Abasto, Fomento o| 1. Animales Vivos
Came en Canal S
2. Aparatos e Instrumentos Cbntl'ﬁbos y
2. Material y Accesorios de Artilleria y de Laboratorio
Atavio Civil, Militar y Religioso
- 3. Elementos ArqurtectémcosyMaﬁenaI"i
3. Mineirales de Exposicion ‘
4, Productos Agrioolas 4. Equipo de Comunicacion
5. Productos Alumentlcms Bebidas y| 5. EquipodeTransporte = ...
Tabaco
- 6. Maquinaria, EqmpoyHenamlema o
6. Productos de Animales Industriali- para Industria : PR
zables
7. Mobiliario y Equipo
7. Productos de Papel y de Hule L el
: 8. Aparatos y Equipo Médico Quirtrgico
8. Productos Forestales -
9. Equipo de Computacion
9. Productos Minerales
10. Equipo de Mantenimiento y
10. Productos Textiles Seguridad
11. Refacciones y Estructuras para uso| 11. Equipo de Pintura y Dibujo
diverso
12. Equipo Deportivo y de Campaﬁa
12. Servicios .
13. Equxpoe Instrumentacién Béi!oos- '
13. Substancias y Productos Quimicos :
14. Eqmpo Eléctrico
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14.Desechos Inaustriales

15. Accesorios y Material Eléctrico

16. Articulos Automotrices

17. Articulos Deportivos y de Campania
18. Articulos para Comercio

18.Articulos para Servicios (Hoteleria,
Comedor, Hospitales, etcétera)

20. Articulos y Material de Oficina
21.Bienes de Piscicultura
22. Implementos Agricolas

23.implementos para Transporte y Equipo
Ferroviario

24 Material de Comunicacion Fotografico y
Cinematografico

25. Material de Ferreteria

26. Material de Mantenimiento y Seguridad
27.Material de Pintura y Dibujo

28. Material Quirurgico y de Laboratorio

29. Pescados y Mariscos (para Alimentacion)

30. Suministros Informaticos

15. Equipo para Comercios

16. Instrumentos Musicales
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En correspondencia a lo establecido en el articulo 20 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, a continuacion se presentan algunos aspectos que deben
considerarse en la formulacion de los Programas Anuales de estos 6rganos de la
administracion publica.

ELEMENTOS A CONSIDERAR EN LOS PROGRAMAS ANUALES . *

1. Acciones previas, durarite y posteriores a la realizacién d'e dichas opemcmiiw

2. Objetivos y metasa corto, mediano y largo plazos. | :
- 3. Unidades responsables de su instrumentacion. )

4. Programas sustantivos, de apoyo administrativo y de inversiones.

- 5. Programa de adquisicién de bienes para su posterior comermahz_"_:“
considerando l0s que seran sujetos a procesos productivos. ST A

6.. Existencias de los bienes en cantidades suﬁcientes.
7. Estimacion de plazos de sul.ninistro;

8. Avances tecnoldgicos incorporados;a los bienes.

9. Planos, proyectosy especiﬁcaciones de los bienes.

- 10. Nonnas conforme a la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién y iasm
Carécterlnmmacional , Rt

| 11.Requerimientos de Mantenimiento de los Bienes Muebles. Ak f

' 12.Calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios. et

Los apartados que integran esta seccion, si bien no agotan el tema, permiten ordenar y
analizar los procedimientos que sirven de base para la adjudicacion y contratacion de los
bienes y servicios que requieren las Unidades Administrativas de la administracion publica
para cumplir con sus funciones y proporcionar los servicios, a que estan obligados por
Ley.
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Enseguida se presenta al lector un esquema que integra el proceso general de las
adquisiciones a fin de que se identifiquen las distintas etapas que lo conforman.

PROCESO DE ADQUISICIONES

REQUERIMIENTO
(NECESIDAD)

v

PROCEDIMIENTO DE
ATENCION _ l |

ADJUDICACION LICITACION PUBLICA | INVITACION A TRES
DIRECTA ' PERSONAS

v

RECEPCION Y
— ANALISIS DE

PROPUESTAS

A A
DICTAMEN DE
ADJUDICACION
A 4 .
PEDIDO O

l CONTRATO

ENTREGA TOTAL EN > SUMINISTROS
ALMACEN PROGRAMADOS

Y

FIN DEL
PROCEDIMIENTO
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