CAPITULO 6 I

6.4. METODOS DE EJECUCIONY
PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION

6.4.1. Métodos de Ejecucion

“La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas solo reconoce dos
formas de gestion de la Obra Publica.2'2 En este contexto, el numeral 26 del ordenamiento
citado, establece textualmente que las dependencias y entidades podran realizar las obras
publicas y servicios relacionados con las mismas por alguna de las dos formas siguientes:

| Por Contrato, o

Il Por Administracién Directa’.

»" Obras Publicas por Contrato

En opinion de Jorge Fernandez, se recuerda que: “La ejecucion de obras publicas mediante
el esquema contractual ortodoxo implica la celebracion del contrato administrativo por
autonomia; cual es el de Obra Puablica, utilizando especialmente el empleo de tecnologia y
maquinaria sofisticada y personal altamente especializado” 23 Bajo esta optica, los contra-
tos que celebren las dependencias y entidades se consideran de derecho publico.

Luis Humberto Delgadillo Espinosa nos dice que, podemos considerar al contrato adminis-
trativo como el acuerdo de voluntades, entre la administracion publica y un particular, crea-
dor de derechos y obligaciones, cuya finalidad es la satisfaccion del interés publico y que
se encuentra sujeto a un régimen de derecho pubiico.

La celebracion de los contratos administrativos que realiza la administracion esta precedi-
da de un procedimiento especifico que, ademas de constituir un requisito legal para la-
formulacion de la voiuntad administrativa contractual, servira para seleccionar a su con-
tratante.?"

" Fernandez Ruiz, Jorge, Op. cit. p. 227.
“'* 1bidem. p. 228.
*"* Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto y Lucero Espinosa, Manuel. Op. cit. p. 319.
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I OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en su articulo 27,
indica que “las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar, a
través de procedimientos de licitacién publica, invitacién a cuando menos tres personas,
0 adjudicacion directa”.

Si bien es cierto due el procedimiento de licitacidn publica, de acuerdo a la Constituciéon y
a la Ley de Obras Pubiicas y Servicios Relacionados con las Mismas, es el método por
excelencia que deben seguir, y aplicar las dependencias y entidades, para contratar este
tipo de trabajo, también es verdad, que “la licitacion no es un elemento — y mucho menos
esencial - del contrato administrativo, sino que se trata de un requisito procedimental exigible
en muchos de tales contratos; si fuese un elemento esencial seria imprescindible para
todos ellos, lo cual no ocurre asi, entre otras razones por urgencia, por existir un Unico
posible co-contratante, o por 1o que aduce el articulo 134 constitucional” 2> en su tercer
parrafo, en relacion a las excepciones de contratacion, que pueden llevar a cabo las
agencias gubernamentales.

Los contratos administrativos pueden ser celebrados tanto por érganos de la administracion
centralizada como de la administracidon descentralizada, incluyendo, como es natural, a
los entes autarquicos,?'® éstos estaran actuando como contratantes, siempre que todos
ellos actien dentro de su especifica competencia. Por el otro lado tenemos que los con-
tratistas son los otros sujetos actuantes en la contratacion, -personas fisicas o morales—,
que se comprometen a la ejecucion de una obra de interés publico o a la prestacién de un
servicio de igual naturaleza mediante una remuneracion, a cargo del Estado, municipio o
corporacion publica.?"’

> Obras publicas por administracion directa

La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, como ya se indico,
prevé la realizacion de estos trabajos, a través del método de la administracion directa.
Este sistema de ejecucion, al igual que de contratacidn con terceros, esta sujeto a las
disposiciones, que sefiala la Ley en su articulo 24, que establece, entre otras cosas, la
necesidad de contar con la autorizacién global o especifica del presupuesto de inversion
y de gasto corriente, por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Las dependencias y entidades, con base al permiso presupuestal de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico pueden llevar a cabo obras publicas, por administracién directa,

B Idem. p. 319.
16 Petrdleos Mexicanos. Léxico Juridico de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas. México 1996.
37 ldem.
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CAPITULO 6 I

siempre y cuando elaboren sus programas de ejecucion y pago, en funcién a dicha
autorizacion, y dispongan de los estudios, proyectos y especificaciones pertinentes, amen
de que, deberan satisfacer las normas de calidad, que rijan sobre el particular.

El grueso de la obra publica se realiza a través de contrato, varias dependencias y entidades
contintian realizando algunos de estos trabajos, por administracion directa, Fernandez
Ruiz, en su obra Derecho Administrativo -Contratos-, sefiala al respecto, que este tipo de
ejecucion se realiza, cuando es de escasa cuantia y no se requiere de equipo sofisticado
ni de personal altamente especializado, como puede ser el mantenimiento y conservacion
de caminos vecinales.

“En la ejecucién de los trabajos por administracion directa, bajo ninguna circunstancia po-
dran participar terceros como contratistas, sean cuales fueran las condiciones particulares,
naturaleza juridica o modalidades que estos adopten”.2'®

De conformidad al articulo 70 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, la administracion publica “puede realizar trabajos por administracion directa,
siempre que posean la capacidad técnica y los elementos necesarios para tal efecto,
consistentes en maquinaria y equipos de construccion y personal técnico, segun el caso,
que se requieran para el desarrollo de los trabajos respectivos”.

El numeral citado también establece que las dependencias y entidades, para la ejecucion
de obras publicas por administracion directa podra utilizar la mano de obra local que se
requiera, lo que invariablemente debera llevarse a cabo por obra determinada. Asi mismo,
la Ley autoriza el alquiler de equipo y maquinaria de construccion complementaria y la
utilizacion de materiales de la region, y de los servicios de flete y acarreo que se requieran.

El Manual de Normas Presupuestarias para la Administracion Publica Federal, sefal que
“los programas y proyectos de inversién que ejecutan las dependencias mediante la
modalidad de obra publica por administracién directa, serén aquellas cuyas previsiones
de gasto estén consideradas en los capituios 1000 Servicios personales, 2000 Materiales
y Suministros, 3000 Servicios Generales y 5000 Bienes Muebles e Inmuebles.

En este punto en particular, y dada la importancia, que siguen teniendo las obras publicas
por administracion directa, el clasificador por Objeto del Gasto para la Administracion
Publica Federal, en su seccion cuarta, relativa a la definicion de los conceptos y partidas,
sefiala que “este concepto no contiene partidas y solo es enunciativo. Las erogaciones
para obras publicas por administracion directa, incluidos en los estudios de preinversion
bajo la modalidad de administracién directa, se ejercen conforme a los presupuestos

M Loy de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. Articulo 70.
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aprobados de las dependencias y entidades, con cargo a las partidas especificas”, que
se citan en el parrafo anterior.

Establecidas asi las caracteristicas basicas que rigen el proceso presupuestario, de este
tipo de tareas, la Ley de Obras Publica, en su articulo 71 sefiala que “previamente a la
realizacion de los trabajos por administracion directa el titular del area responsable de la
ejecucion de los trabajos emitira el acuerdo respectivo, del cual formaran parte, entre otros
aspectos, la descripcion pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, los
proyectos, planes, especificaciones, programas de ejecucion y suministro y el presupuesto
correspondiente”.

En sintesis, “la ejecucién de los trabajos estara a cargo de la dependencia o entidad a
través de la residencia de obra; una vez concluidos los trabajos por administracion directa,
debera entregarse al area responsable de su operacién o mantenimiento. La entrega debera
constar por escrito”.2'®

Es importante destacar, que para que las dependencias y entidades puedan iniciar |a
ejecucion de obras o servicios, ya sea por administracién directa o por contrato, estas
deben, de acuerdo a lo que establece el reglamento de la Ley en su articulo 11, verificar lo
siguiente:

v Dependiendo del tipo de contrato, que se cuente con los estudios y proyectos de
arquitectura e ingenieria; las especificaciones técnicas generales y particulares y
las normas de calidad correspondientes; el presupuesto de la obra total y de cada
ejercicio, segun sea el caso; el programa de ejecucion, los programas de suministro
de materiales, mano de obra y maquinaria y equipo, y en su caso, de equipo de
instalaciéon permanente, ya sea que éstos sean proporcionados por la convocaste
o los contratistas. Tratandose de servicios, la plantilla y organigrama del personal y
el presupuesto de los trabajos.

v Que se haya garantizado y formalizado el contrato o el acuerdo de ejecucién por
administracion directa.

v Que se haya designado por escrito a las personas que se encargaran de la
residencia de obra y de la superintendencia de construccion del contratista.

M® Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. Articulo 72,
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6.4.2. Procedimientos de adjudicacion

El articulo 27 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
reconoce exclusivamente como procedimientos de contratacion la licitacion publica, la
invitacién a cuando menos tres personas y la adjudicacion directa. Los métodos, citados,
constituyen la base, sobre la cual las dependencias y entidades, tendran la facultad de
seleccionar a su cocontratantes.

“La celebracion de los contratos administrativos que realiza la administracion, esta pre-
cedida de un procedimiento especifico que ademas de constituir un requisito legal para la
formacion de la voluntad administrativa contractual, servira para seleccionar a su co-
contratante”. %2

“Ahora bien, si este procedimiento resulta obligatorio, su formacion varia, tomando en
cuenta el objeto de la contratacion y la regulacion juridica establecida, la cual en algunos
casos sera compleja y en otros se llevara a cabo de una manera sencilla. Por ello, depen-
diendo del régimen juridico adoptado, la administracion publica podra elegir libremente y
directamente la persona con la cual contratara o bien carecera de la libre eleccién y tendra
que hacerlo bajo una forma restringida.?*!

“Basicamente existen dos formas para seleccionar al co-contratista de la administracion
publica en un contrato administrativo -continda el citado Fernandez- una es la adjudicacion
directa.....o como suele ocurrir en los contratos de poca monta o en aguellos de un unico
cocontratista posible, o0 en los celebrados con motivo de casos de desastre o de alteracion
del orden social, por ejemplo, la otra forma de seleccion es la basada en un régimen de
competencia en que deben contender en condiciones de igualdad diversos aspirantes
que asi responden a una convocatoria o invitacién previas”.?#

En este orden de ideas, se tiene que de acuerdo a la Ley de Obras Publicas y a los cri-
terios y principios, planteados, tanto por Manuel Lucero Espinosa, como por Luis Humberto
Delgadilio y Jorge Fernandez Ruiz, los contratos administrativos, en materia de obras y
servicios relacionados con las mismas, se pueden realizar, bien sea a través del sistema
de libre eleccidn o mediante sistema de restriccion.

“El sistema de libre eleccion del contratante de la administracién publica consiste en la
facultad que tienen los 6érganos administrativos para elegir, en forma directa y discrecional
a la persona con la cual van a contratar, sin sujetarse a procedimiento especial alguno” 2%

2 Lucero Espinosa, Manuel, La licitacion Publica. México. Pormia. 1993, p. 23.

21 Ibidem. p. 24.

2 Fernandez Ruiz, Jorge. Op. cit, p. 168.

2 Delgadille Gutiérrez, Luis Humberto y Lucero Espinosa, Manuel. Op. cit. pp. 319 y 320.
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“Los sistemas de restriccion, por otra parte, limitan |a libertad de los érganos administrativos
para seleccionar su cocontratante, y que deben realizarlos a través de un procedimiento
especial”.??*

“En virtud de que el Sistema Juridico contempla diversos procedimientos restrictivos de
seleccién del co-contratante de la administracion publica, pudiera pensarse que el sistema
de libre eleccion es la excepcién y el restrictivo ia regla, lo cual es inexacto ya que como lo
afirma Jéze por numerosos gque sean los ordenamientos que establezcan los procedi-
mientos restrictivos o por frecuentes que sean los casos en gue ellos tengan que aplicarse,
lo cierto es que la libre seleccion es la regla, en tanto que los otros sistemas constituyen la
excepcion”.?

“Los procedimientos restrictivos que pueden adoptar los sistemas juridicos son:

a) Licitacion, en sus diferentes tipos, 1) Publica; 2) Privada y una tercera, denominada
licitacidn restringida, respecto de la cual los autores no se han puesto de acuerdo
acerca de su ubicacion, ya que algunos la colocan como subespecie de la privada
o de la publica, y otros en el tipo auténomo;

b) La contratacion Directa;
c) Elremate osubasta;y
d) Elconcurso”.?*

“Si bien es cierto que licitacion, subasta y concurso tienen en comun la existencia de una
concuirencia u oposicion de oferentes que tienen intereses en que se les, adjudique un
contrato, constituyen figuras juridicas de significado diferente, por ello, resulta incorrecto,
emplearlas como sindnimos. La licitacion dentro del derecho administrativo, constituye
una figura juridico administrativa, la cual se aparta de la concepcion etimolégica y gramatical,
para asumir una acepcion propia del derecho que la regula” ¥

2 Lucero Espinosa, Manuel. Op. cit. pp. 25 y 26.

25 Idem, Pag. 26.

2% Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto y Lucero Espinosa, Manuel. Op. cit. p. 321.
27 Ibidem. p. 321.
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CAPITULO B l

> Procedimientos restrictivos para {a adjudicacién de las obras
publicas y servicios relacionados con las mismas

En México, la contratacion de las obras publicas y servicios relacionados con las mismas,
esta regulada basicamente, por un ordenamiento legal de igual denominacién. La Ley en
comento, reconoce y establece como métodos o procedimientos de contratacion la
licitacién pablica, la Invitacién a cuando menos dos personas y la adjudicacion directa,
que como ya se indico, de acuerdo a la doctrina juridica, se inscribe dentro del sistema de
contratacion restrictiva.

Los procedimientos citados, como sé vera mas adelante, estan sujetos a una serie de
reglas y especificaciones que debe seguir {a administracién publica, para seleccionar a
su cocontratante. Los sistemas restrictivos, por regla general rigen la actividad contractual,
en casi todos los paises del orbe y se caracterizan, porque para tal fin estos han expedido
una serie de ordenamientos juridicos, que segun las condiciones imperantes regulen, con
mayor o menor grado de detalle, la forma, como deben desarrollarse los procesos y actos
de adjudicacion, que serviran de base para la contratacion de determinadas obras publicas
y de sus servicios conexos.

El sistema restrictivo en México, tiene su origen en el articulo 134 constitucional, que sefiala
y asienta las bases que rigen los procedimientos de adjudicacion aludidos. Por su parte,
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas que reglamenta los
principios del precepto de referencia, establece en su numeral 24, que dichos procedi-
mientos deben considerar los mismos requisitos y condiciones, para todos los participantes,
especialmente por lo que se refiere a tiempo y lugar de entrega, plazos de ejecucion,
normas, forma y tiempos de pago, penas convencionales, anticipos y garantias.

“En los procedimientos de contratacion de obras publicas y de servicios relacionados con
las mismas, las dependencias y entidades optaran, en igualdad de condiciones, por el
empleo de los recursos humanos del pais y por la utilizacién de bienes o servicios de
procedencia nacional y los propios de la regién, sin perjuicio de lo expuesto en los
tratados”.#®

28 | ey de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. Articulo 29. Agenda de la Administracién Piblica Federal.
México. Ediciones Fiscales ISEF, S. A, 2000.
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6.4.3. Procedimientos de adjudicacion mediante licitacién
publica

Roberto Dromi, enfatiza que “La Licitacion Publica como procedimiento de seleccion del
contratista de la Administracion, se identifica por dos rasgos que la distinguen de los demas
procedimientos, su caracter de ser procedimiento regla y el hecho de constituir un proce-
dimiento reglado.

E! autor sefiala que “en materia de seleccion del contratista estatal, la licitacion publica es
la regla procedimental para las contrataciones y afiade, que dicho método de adjudicacién,
es un procedimiento reglado, en virtud de que este, esta previsto como tal en las
legislaciones en materia contractual, ya que el mismo se haya regulado integramente en
todos los textos normativos, referidos a las contrataciones que realiza la administracion
publica.

En abundamiento preciso “En el proceso de contratacion,...de acuerdo con nuestra
legislacion federal, la licitacion viene a hacer una etapa procedimental preliminar ala del
contrato, por lo que la licitacion y contrato son, dentro del proceso de contratacion, dos fa-
ses distintas integradas mediante procedimientos independientes, ain cuando interre-
lacionados, por ser ocasionalmente la primera, requisito -nunca elemento- del negocio
contractual administrativo.” 229

Fernandez Ruiz afiade que “La licitacién no constituye un elemento del contrato administra-
tivo, habida cuenta que no forma partes del mismo, si no que es un requisito cuyo cum-
plimiento por medio de un procedimiento administrativo especifico, previo a la celebracion
del negocio contractual, condiciona -cuando la licitacion es exigible- su validez. Tan no
forma parte del contrato la licitacién, que una vez adjudicado como resultado de ésta,
puede no llegar a celebrarse, sin que pueda hablarse de rescision, pues el contrato ain no
ha nacido”. %3¢

Cabe destacar que las Direcciones Generales de Asuntos Juridicos de |la Presidencia, en
su momento, estudiaron la conveniencia de crear tres niveles de importe para la contra-
tacion: a) mediante licitacion publica, b) de invitacién a cuando menos tres contratistas y ¢)
adjudicacion directa; en este ultimo supuesto, los requisitos solicitados para participar
también tenian niveles diferentes. Asi, en la adjudicacién directa se establecio que los par-
ticipantes fueran maestros albaniles, electricistas, mecdanicos, etcétera. A los cuales se
les solicitarian requisitos legales y administrativos toda vez que, en algunos casos, los
contratistas poseian limitados conocimientos, sin embargo, para la licitacion publica se

* Dromi, Roberto. Licitacion Piblica. Buenos Aires. Ediciones Ciudad Argentina, 1995. pp. 88 y 89.
20 Fernandez Ruiz, Jorge. Op. cit. p. 171,
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requeria que el licitante contara con experiencia y recursos econémicos demostrabies
para participar.

Los niveles y requisitos arriba mencionados, dieron origen al parrafo segundo y tercero
del articulo 134 constitucional, pero en ninguno de los casos se hablo de procedimientos
restrictivos.

Para demostrar su experiencia, el gobierno federal establecié un padrén de contratistas
mediante el cual, éstos presentaban la documentacién requerida para obtener la
clasificacion que les permitiera participar; las desviaciones en la administracion del padron
provoco su desaparicion lo que constituye un problema en la participacion de licitaciones
porque las instituciones no cuentan con una clasificacién de los contratistas.

El estudio de la licitacién publica, como procedimiento fundamental de seleccién de co-
contratantes, por parte de la administracién piblica, requiere de un analisis exhaustivo,
ordenado y sistematico, de ahi que a continuacion se presentan de manera especifica, los
principales aspectos, que definen y caracterizan dicho método de adjudicacion a saber:

1. Concepto, definicion y naturaleza juridica de la licitacion;

2. Finesy principios juridicos de la licitacion;

3. Fases de la licitacion;

4. Vicios de la licitacién, y

5. Desarrollo de la licitacién publica de obras publicas.

> Concepto, definicion y naturaleza juridica de la licitacién publica

Jorge Fernandez Ruiz, en su obra Derecho Administrativo -Contratos-, dice que “Definir
significa etimologicamente, sefalar los puntos donde una cosa finaliza o determina, o sea,
delimitar, precisar los limites de una cosa para diferenciarla del resto; asi Jaime Mans Puigamau
explica “podemos, pues, decir que la definicidn es la explicacion clara y precisa de un concepto,
y por consiguiente la definicion es el corretato del concepto”. "

La licitacion publica es el método por excelencia, que sirve de base, para que la adminis-
tracion publica contrate obras publicas y servicios relacionados con las mismas.

3 Lucero Espinosa, Manuel. Op. cit. pp. 27 y 28.

375|



I OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Bajo esta optica, se hace imprescindible, efectuar, una serie de precisiones, en torno a su
concepto, asi como a su definicion y naturaleza juridica, con el objeto, de estar en
condiciones, de tener una vision de conjunto, sobre dicho procedimiento, y sus alcances
como regla general de contrataciéon gubernamental.

La palabra licitacion, etimolégicamente proviene “de la voz latina licitatione, que es un
ablativo de licitatio — onis, que significa “venta en subasta”. Por otra parte, dicho termino
gramaticalmente, consiste en la accion de licitar, que es un verbo transitivo, que quiere
decir “ofrecer precio por una cosa en subasta o almoneda”.

“Otras palabras cuyo significativo resulta necesario aclarar lo constituyen licitante y licitador,
que también son usadas de manera confusa, ya que en algunos casos licitante se utiliza
para referirse a los organos de la administracién publica, y en otras ocasiones se le
denomina licitadores, y lo mismo pasa con lo interesados en participar en una licitacion, a
los cuales se les ha denominado indistintamente con ambas expresiones”.#*

Miguel S. Marienhoff, resuelve dicha confusion, y nos sefiala que: “La Real Academia
Espafiola distingue entre ambos vocablos y da la acertada solucién. Segun ella “Licitante”
significa “que licita”, y es el participio activo de "licitar”; en cambio “licitador” es el que
licita. En una licitacién publica “licita el Estado” — o sus organismos -, y “los que licitan” son
los oferentes (personas individuales o juridicas). “Licita” el que llama a licitacion, y por eso
debe designarsele “licitante”; en cambio, los que acuden a ese llamado, “los que licitan”,
haciendo sus ofertas, son los referidos oferentes. Siendo “licitante” el participio activo de
licitar, va de suyo que “licitante”,?* es aquel de quien parte la accion o el movimiento, o sea
el que “llama a licitacién”, vale decir el Estado o sus 6rganos”. Por tanto, licitante es el
Estado — o sus organismos -; licitador es el oferente, el que hace oferta o propuesta”.?*

“La licitacién, en el campo del derecho administrativo, es considerada como un proce-
dimiento administrativo por el cual la administracion publica elige como co-contratante a
la persona, fisica o juridica, que ofrece las condiciones mas convenientes para el Estado”.*®

Raul Ramirez Medrano sefiala al respecto de la licitacion publica que ésta, “es una institucion
de derecho publico regida por el derecho administrativo que puede definirse como un
procedimiento administrativo de competencia que se inicia con fa publicacion de la
convocatoria publica y que tiene como finalidad y conclusion |la adjudicacion de un contrato
mediante la captacion, analisis y evaluacion de propuestas u ofertas, siendo sus objetivos

22 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto y Lucero Espinosa, Manuel, Op. cit. p. 322.
23 Lucero Espinosa, Manuel. Op. cit. p. 28.

24 Jdem.

25 Tbidem. p. 322.
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los de: establecer una politica general de contratacion de la administracion publica
protegiendo el interés general del Estado; la libertad de participacion en las licitaciones
publicas como un mecanismo legal e imparcial de contratacion: un instrumento para la
optimizacion de las contrataciones protegiendo el interés particular de cada dependencia
o entidad, lo cual no es sino establecer la tutela de los principios que, segln el articulo 134
constitucional, deben prevalecer en el manejo de los recursos economicos federales, a
saber: la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez”.#¢

» Fines y principios juridicos de la licitacion

Manuel Lucero Espinosa, en su obra La Licitacion Publica, senal que “la tramitacion de la
licitacion, ademas de perseguir como finalidad asegurar para la administracion publica
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportu-
nidad, también contempla la eficiencia, eficacia y honradez; aspectos, estos ultimos, que
integran la moralidad administrativa”.”¥

La licitacion como una expresion objetiva, propicia la competencia en igualdad de
condiciones, para que los licitadores, presenten ofertas solventes desde la perspectiva
legal, técnica y econdmica, sin embargo, a diferencia de |la subasta, la licitacion, no busca
unicamente la obtencién del menor precio, ya que éste, es solo uno de los propositos que
persigue la administracién publica, cuando realiza un proceso licitatorio.

En la contratacidn de obras publicas, como en la de adquisicién de bienes muebles, el
menor precio, no siempre, constituye o expresa las mejores condiciones para las depen-
dencias y entidades contratantes, ya que este fenémeno puede traer aparejado productos
y servicios de baja o infima calidad.

El sistema juridico mexicano a raiz de la modificacion del articulo 134 constitucional y la
expedicion de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, establece
como razon o finalidad fundamental de la licitacién, la obtencion de las mejores condiciones,
para el Estado, en términos de precio, calidad, financiamiento y oportunidad, y no sélo, en
funcion a uno de estos factores o elementos, ya que de considerar, sélo uno de ellos, como
base para la adjudicacioén, se estaria dando un proceso de subasta y no de licitacion,
como lo establecen y definen los ordenamientos legales, que regula, este ultimo proce-
dimiento.

¢ Ramirez Medrano, Radl. Consideraciones Sobre la tutela Juridica de la Licitacion Publica. México. pp. 391 y 392,
27 Lucero Espinosa, Manuel. La Licitacion Piblica. México, Editorial Porra, 1993. p. 31,
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I OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

A partir del 4 de marzo de 2001, las instituciones estableceran ios procedimientos y criterios
para determinar la solvencia de las proposiciones, asi como las bases de ia licitacion para
la adjudicacion de contratos.

El proceso licitatorio busca evitar actos de complicidad, conclusion, ejercicio indebido del
servicio publico, cohecho, ejercicio abusivo de funciones y otros actos de corrupcion, que
conlleven a la adjudicacion de contratos de obra publica y servicios en contravencion a los
ordenamientos y preceptos, que regulan y rigen el procedimiento licitatorio, asi como los
que normen la actuacion de los servidores publicos, encargados del disefio e instrumen-
tacion de dicho proceso.

En suma, la explicacién anterior, muestra que la licitacion tiene como finalidad, tanto la
racionalidad, como la moralidad administrativa, de ahi que, dicho procedimiento, no puede
y, no debe darse, sin que coexistan, ambos aspectos ya que los dos, son [a razén de ser
de este sistema de contratacién publica.

La licitacién pablica, como ya ha sido sefialado, es un procedimiento administrativo, que
esta sujeto a un régimen de derecho publico, que tiene como proposito fundamental
seleccionar, entre un conjuntc determinado de oferentes o proponentes, a aquel licitador,
que cubra todos los requisitos solicitados por la licitante -en la Convocatoria y bases-. Por
regla inveterada, el proceso licitatorio tiene como misidn, obtener las mejores condiciones,
para la dependencia o entidad convocante, en términos de precio, calidad, oportunidad y
financiamiento, y demas circunstancias, que estas, estimen pertinentes.

Con base a lo anterior, y dado que la licitacién encuentra su razén de ser en el derecho
publico, y en el derecho administrativo, el procedimiento que debe seguirse para tal objeto,
esta sujeto, a una serie de principios que le dan soporte y viabilidad juridica. Para Manuel
Lucero Espinosa y Luis Humberto Delgadillo; los principios juridicos que rigen el
procedimiento licitatorio son cuatro, a saber; la concurrencia, la igualdad, |a publicidad y la
oposicién; sin embargo, para Jorge Fernandez Ruiz, dichos principios son los relativos a
la concurrencia, la competencia, la igualdad y transparencia.

Roberto Dromi, en su obra denominada La Licitacion Pablica, sefiala que los principios
que hacen a la esencia y existencia de la licitacién, son la libre concurrencia, la igualdad
entre los oferentes, la publicidad y la transparencia.

En este punto y por la importancia que tienen los principios para cualquier acto o
procedimiento juridico, es necesario, destacar y precisar la misién, que estos, juegan dentro
del mundo del derecho. En concreto, los principios generales del derecho, en el ambito
juridico tienen una triple funcion; “la de servir de norma supletoria de las leyes, la de auxiliar
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CAPITULO 6 I

al intérprete del derecho en la blisqueda del verdadero sentido y significacion de las normas
juridicas y la de constituir la fundamentacién o base del derecho”.?

Genaro David Géngora Pimentel, sostuvo ante el Tribunal Colegiado en materia adminis-
trativa del primer circuito que los principios que rigen a la licitacion de acuerdo a ta doctrina
son cuatro; a saber: “a) Concurrencia, que se refiere a la participacion de un gran numero
de oferentes; b) Igualdad, que consiste en que dentro del procedimiento de licitacion no
debe haber discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de los oferentes en per-
juicio de otros; c) Publicidad, que implica la posibilidad de que los interesados conozcan
todo lo relativo a la licitaciéon correspondiente desde el lamado a formular ofertas hasta
sus etapas conclusivas; y, ¢) Oposicién o Contradiccion, radica en la impugnacion de las
ofertas y defensas de las mismas”.?*

La clara y precisa identificacion y definicion de los principios aludidos, es un prerequisito
fundamental para que de manera preventiva, los 6rganos publicos encargados de las etapas
previas y de ejecucion de los sistemas de adjudicacion y contratacion y particularmente,
del procedimiento de licitacion, estén en condiciones de reducir, y en el mejor de los casos,
eliminar cualquier vicio, o accidente que afecte de manera negativa el desarrollo del pro-
ceso, 0 en su caso, el contrato que se llegare a formalizar como consecuencia de la adjudi-
cacion o seleccion del co-contratante.

A continuacion, se presentan de manera breve, las razones fundamentales que al respecto,
plantean algunos de los citados autores, con relacién a dichos principios.

- Sijmegm ala. &&nlmﬁé’fﬁﬁsvim@smsam Eparawa- s&ﬁanaa 14 'pmfmiidad
- tracion plblicala partici- - que’'pusda darse la.con: - de compertenciay opo-
. ;padéﬁdéimWWm‘ :

- %%ﬁéﬁ“em%& dé@oda

2% De Pina, Rafael y De Pina Vara, Rafael. Diccionario de Derecho. México, Editorial Porria, 2000. p. 419.

239 Petroleos Mexicanos. Léxico Juridico de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas. México. Gerencia Juridica. p. 113.

0 ] ucero Espinosa, Manuel. La Licitacién Publica. México. Porriia, 1993, pp. 33, 34, 35, 36, y Delgadilio Gutiérrez, Luis
Humberto ¥ Lucero Espinosa, Manuel. México. Compendio de Derecho Administrativo. Porria, 2000. pp. 325, 326 y 327.

™ Fernandez Ruiz, Jorge. Derecho Administrativo -Contratos-. México, Porriia, 2000. p. 172.

*2 Dromi, Roberto. Licitacion Piblica. Buenos Aires. Edicienes Ciudad Argentina, 1995. pp. 98, 99, 100, 101 y 104,
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amplia seleccion.

- Posibilita la obtencion de

mejores condiciones, en

-cuanto a precio, calidad,

- financiamiento, oportu-

nidad y demas circuns-
tanmas pertinentes.

1gmldad
Permite una confronta-
cion real entre oferentes.

~tolerancias que favorez-
~_canaunos en perjuicios |-
.. deotros.

- 'Rige todas las fases del
procedimiento, desde la
~ formulacion de las bases

" hasta la adjudicacién.

Pubhctdad
- ' linplicaa posibilidad de
que todos los interesa-
dos conozcan, todo lo re-
- lativo acerca de la licita-
~ " ¢ién, desde el Hamado a
formular ofertas hasta
...~ 8us etapas conclusivas.

onslclén
. Permite la intervencién
delos interesados en las
discusiones de contro-
versia de intereses de
dos o0 mas particulares.

- Permite tener una mas

-.. Evita discriminaciones o-

puede existir si solo se
presenta un aspirante.

Competencia.

Supone la concurrencia
de aspirantes en pugna.

Implica la ausencia de
acuerdos entre conten-
dientes, para propiciar el
triunfo de alguno en par-
ticular, o para que quiera
que gane obtenga una
cantidad desmesurada.

Igualdad.

Predica el tratamiento |

indiscriminado de todos
los que contienden para
convertirse en cocontra-
tantes de un contrato
administrativo dado.

Respalda la imparciali-
dad absoluta de la admi-
nistracién en el proce-
dimiento de licitacién

respectivo.

Transparencia.

Permite que todos los
interesados conozcan, no
solo las condiciones y re-

quisitos bajo los cuales se .

celebra la licitacién, sino
también las causas, razo-
nes y motivos de las reso-
luciones emitidas, en to-
das y cada una de las
etapas det procedimien-
to.

contratacion.

Implica la prohibicién
para la administracion
de imponer condicio-
nes restrictivas que

- impidan el acceso a

este procedimiento.

lgualdad

Rige desde el llamado
a licitacion hasta. la
adjudicacion o formali-
zaciondel contrato.

El licitante no puede
establecer cléusulas,
discriminatorias, mbe-
neficiar con su oompor '
tamiento a uno de los
licitadores en perjuicio
delos demds.

Publicidad.

-

Permite la posibilidad
que desde el llamado,

- tengan conocimiento

todos los interesados.

Facilita una mayor con-
currencia y competen-

Transparencia.

Permite ver con clarni-
dad el actuar de los
drganos de la adminis-
tracién en la disposi-
cién y uso que se da a
los fondos publicos en
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CAPITULC 6 I

- Posibilita 1a facultad para ' SR |  lacontratacion adminis-
- qtie los interesados impug- ' - trativa.
" 'nén las propuestas de los ' : '
demds y, a su vez para que - ' e - Propicia el cumplimie-
defiendan la propia de la ' nto irrevocable de los

- impugnacién de los otros. : - | - principios de legalidad,
T P | o moralidad, publicidad,
participacién real y
efectiva, competencia,
razonabilidad respon-
sabilidad, y control.

> Fases de la licitacion

Roberto Dromi senala que la doctrina generalmente distingue tres fases en el procedimiento
de |a licitacion publica: preparatoria, esencial e integrativa. En la primera etapa “se llevan
a cabo los presupuestos que tornen juridicamente posible la manifestacion de voluntad
contractual administrativa. Es puramente interna de la administracion, sin intervencién ni
participacion de los administrados, oferentes, licitadores o terceros interesados. Incluye
los analisis juridicos, contables financieros, econémicos, politicos y de factibilidad fisica
de la obra o servicio objeto de la futura contratacion, la imputacion previa de conformidad
al crédito presupuestario y la elaboracién del pliego de condiciones”.?*

Dromi sefala que la fase esencial comprende propiamente a la licitacion, “es decir, los
actos dirigidos a lograr la manifestacion de voluntad comun del ente pubilico licitante y de
su contratista. En esta fase, como en la siguiente, las relaciones que se generan son
bilaterales y afectan o pueden afectar a terceros. Se desarrolla a través del llamado a lici-
tacion, la publicacion del anuncio, la apertura de ofertas, la admision de oferentes, el estudio
de ias propuestas de preadjudicacion y la adjudicacion”.?#

“Por ultimo, la fase integrativa da iugar a la voluntad objetivada y a su exteriorizacion en un
contrato, perfeccionado en la forma en que el derecho positivo lo prevé: notificacion de la
adjudicacion, aprobacion de la adjudicacion, homologacion, instrumentacion escrita”. 2

La licitacidn publica es un procedimiento administrativo, que se integra por diversas fases
o0 etapas, que se encuentran relacionadas, de forma sistematica de tal manera, que el

*3 Dromi, Roberto. Licitacion Piblica. Buenos Aires. Ediciones Ciudad Argentina. 1995. pp. 96 v 97.
4 [hidem. p. 97.
*#5 [hidem. p. 98.
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I OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

inicio de una depende del perfeccionamiento de la anterior. Roberto Dromi al respecto,
sefala que bajo la perspectiva juridica, las fases que integran el proceso licitatorio, deben
considerarse “como actividades unitarias, autonomas, separables, integrales y preorde-
nadas a la produccién de un resultado juridico unico: la eleccion del contratista”. 24

independientemente de la denominacion y desagregacion que se haga, con relacion a las
fases que integran el procedimiento administrativo que rige y caracteriza a 1a licitacion
publica, todas y cada una de |as etapas que lo conforman y definen debe darse, de manera
secuencial y cronologica. Las fases que integran el procedimiento, en comento se resumen
en las siguientes:

—

Autorizacion presupuestal o existencia de partida presupuestal.

2. Elaboracion de bases de licitacion o pliego de condiciones.

3. Formalizacién y publicacion de la convocatoria.

4. Difusién y/o venta de bases o pliego de condiciones.

5. Presentacién y recepcion de propuestas u ofertas.

6. Apertura de proposiciones, propuestas u ofertas.

7. Estudio, analisis y evaluacion de las proposiciones, propuestas u ofertas.

8. Misién del fallo y adjudicacion.

9. Perfeccionamiento, formalizacion, instrumentacion o firma del contrato.

Las etapas sefaladas se desarrollan de manera sucesiva y cada una de ellas, se integran
por una serie de actos individuales, que le otorgan a cada fase, una naturaleza o caracter
especial, que hace que se distinga a una de otra, aun cuando, todas en su conjunto, son
indispensables para que se dé de manera ordenada, el procedimiento licitatorio.

Enlo referente a la autorizacion presupuestal, Roberto Dromi sefiala que una vez que la
administracion toma la decision de contratar tiene que realizar diversos “proyectos técnicos,
en cuanto a las ventajas beneficios y posibilidades de realizacion del objeto del contrato, y

economico, respecto del costo del contrato, la existencia del crédito y su asignacion
presupuestaria”.

#¢ Dromi, Roberto. Op. cit. p. 96.
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CAPITULO B I

En cambio, Lucero Espinosa apunta que la celebracién de contratos por parte de la
administracion publica representan compromisos que afectan al gasto publico. Para ello,
para realizar tal compromiso es menester que exista la partida presupuestal con fondos
disponibles, a la cual se aplicara el gasto correspondiente, previamente autorizado.

El pliego de condiciones, también denominado bases de licitacion, es el documento me-
diante el cual se expresan de manera especifica y detallada, las caracteristicas técnicas,
economicas y juridicas, que rigen la licitacién y que en su conjunto, definen la contra-
prestacion, que demanda o requiere la convocante.

Las bases, son el “conjunto de clausulas preparadas unilateralmente por la administracion,
destinadas tanto a la formalizacion del contrato a celebrar como a su ejecucion, ya que
detalla en forma circunstanciada el objeto del contrato, su regulacion juridica y los derechos
y obligaciones de las partes”.?*’

La ejecucion de una obra publica: presa, carretera, hospital, etcétera, inicia con los estudios
e investigaciones aplicables a cada tipo de obra por realizar; con base en esta informacion,
se establece |a calidad de los trabajos de la obra mediante las especificaciones de
construccion y las normas de calidad correspondientes, acto seguido, se elaboran los ca-
talogos de conceptos y la obtencién de las cantidades de trabajo. El responsable del
proyecto, de conformidad con las caracteristicas, condiciones, magnitud y complejidad de
la obra, debe elaborar las bases de licitacion especificas, el modelo de contrato y obtener
las licencias necesarias para la ejecucién de los trabajos.

Genaro Géngora Pimentel refiere que “las bases de toda licitacién producen efectos
juridicos propios, en cuanto a que el érgano licitante no puede modificarlos después de
haber efectuado el llamado a la licitacién, sino dentro de ciertos limites, pero no podra
hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez iniciado el acto de apertura de ofertas”.

Es conveniente destacar, “que las bases obligan a los oferentes hasta el momento en que
son descartadas o desechadas sus propuestas, y siguen obligando al adjudicatorio, como
el contrato mismo,?® “por lo que su modificacién o violacion, seria una infraccion al contrato
que se llegue a firmar, ya que las bases de licitacion son la fuente principal del derecho y
obligaciones de la administracién y de sus contratistas, y por ello sus reglas deben cumplirse
estrictamente, en cumplimiento al principio pacta sunt servanda,?*® ya que esta expresion
latina afirma la obligatoriedad de los pactos libremente establecidos.

7 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto y Lucero Espinosa, Manuel. Op, cit. p. 328,

** Lucero Espinosa, Manuel. Op. cit. p. 41.

** Petroleos Mexicanos. Léxico Juridico de la Lev de Adguisiciones y Obras Publicas. México. Gerencia Juridica, 1996. pp. 113
y 114.
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La convocatoria debe elaborarse por la autoridad administrativa, que tenga competencia,
para ello, ya que de no ser asi, la licitacion, y en su caso el contrato, serian nulos por vicios
en la formulacion y por ende, de |la publicacion, que se haga, de dicho documento.

En términos generales, la convocatoria debe contener el nombre de la agencia u organismo
publico que hace el llamado, el propésito de la licitacién, el lugar, diay hora, en que tendra
verificacion, la presentacion y apertura de las propuestas u ofertas.

La convocatoria debe ser clara y precisa, amen, de que debe considerar un margen de
tiempo razonable, entre la fecha de su publicacién y la adquisicion de las bases, por parte
de los interesados, con el objeto de que estos Ultimos dispongan del tiempo necesario
para la elaboracion de sus propuestas, si es que deciden participar en el proceso licitatorio.

El procedimiento de licitacion inicia con la publicacién de la convocatoria, este acto tiene
como finalidad el hacer del conocimiento publico, la intencion, que tiene la Administracion
Pdblica de contratar un bien, un servicio 0 una obra.

El medio que se utilice para la publicacion de la convocatoria, esta en funcion de los
ordenamientos, que rigen dicho acto, y estos pueden ser de tipo impreso o electrénico o
bien de caracter publico (oficial) o privado.

Fernandez Ruiz nos dice que “el convocante de la licitacion esta obligado a entregar a los
posibles interesados la informacion minima necesaria para que puedan formular sus
propuestas. Dicha informacion se contiene principalmente en las bases de la licitacion, y
se suele complementar con juntas de aclaraciones, o tratdndose de obras publicas,
mediante visitas al sitio de realizacion de los trabajos”.#°

Las personas interesadas, en la licitacion, pueden tener libre acceso, al contenido de los
pliegos de condicién; sin embargo, solo tendran derecho a participar, y a presentar ofertas,
las que se adquieran las bases, ya que éste, es un requisito sine qua non, para que estos
revisten el caracter de licitadores.

Los interesados en la licitacién publica, previa adquisicion de las bases, podran presentar
sus ofertas, evidentemente, las propuestas, deberan elaborarse de conformidad a los
requisitos, que se hayan establecido tanto en la convocatoria como el pliego de condiciones.

No obstante que la licitacion publica va dirigida a todas las personas interesadas en
contratar con la administracion publica, solo pueden participar aquellas, que no tengan
impedimento legal, para hacerlo.

Y Ferndndez Ruiz, Jorge. Op. cit. p. 180
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“Las ofertas deben reunir tres requisitos a saber: a) Subjetivos, que se refieren a la
capacidad juridica para contratar de |la persona que presenta la oferta; b) Objetivos, que
se refieren al contenido de la oferta, de acuerdo a lo que establezcan las bases; vy, ¢)
Formales, que se refieren a la confeccion de la oferta misma que debe ser en forma escrita,
firmada, clara e incondicionada, secreta y debe ser presentada en el lugar y fecha que se
haya indicado en la convocatoria”.?’!

Una vez que los licitadores cubran los requisitos de forma y fondo exigidos por la legislacion
aplicable y por el pliego o bases de licitacion que para esa licitacion se hayan elaborado,
podran presentar sus ofertas ante la autoridad administrativa correspondiente, ya que se
supone gue los oferentes creen haber satisfecho las condiciones legales, técnicas y
econdmicas solicitadas por el drgano convocante.

La dependencia o entidad convocante, tiene la obligacion, de aceptar o dar entrada a to-
das las propuestas, gue presenten los licitadores, que conforme a lo asentado cubran
todas las condiciones establecidas, sin embargo, el derecho que les asiste a los propo-
nentes, “para participar en la licitacion no implica que lo tengan para ser adjudicatorios del
contrato, ya que para ello solo tienen un mero interés legitimo, al tener sélo la expectativa
de ser adjudicatorios”.2>2

“La admision de ofertas constituye un acto de la administracion, que reviste la forma juridica
de un acto administrativo, cuyo objeto es admitir a los licitadores a la fase de evaluacién
de las proposiciones, y cuyo efecto es investir al proponente aceptado de una determinada
situacion juridica de la que nacen derechos y obligaciones que el régimen juridico
establece”.®3

Una vez que, el licitador se ha registrado y presentado y/o entregado su oferta a la licitante,
ésta procede a recepcionar y/o aceptar dichas ofertas, con el objeto de dar continuidad a
la apertura de proposiciones.

El acto de apertura de ofertas, debe celebrarse en el dia, lugar y hora, previamente
establecidos por el organo licitante en la convocatoria y en el pliego de condiciones. El
evento, ademas de lo anterior, se desarrolla de manera publica, en presencia de los
representantes de la administracion publica que hizo el llamado y de los proponentes, con
el fin de darle la formalidad debida al acto.

Bt Petréleos Mexicanos. Léxico Juridico de la Ley de Adquisiciones y Obras Piihlicas. México. Gerencia Juridica, 1996. Pag. 114,
2 Lucero Espinosa, Manuel. Op. cit. p. 46.
3 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto y Lucero Espinosa, Manuel. Op. cit. p. 336,
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“La convocante debe levantar un acta, en donde debera hacer constar todas y cada una de
las actividades, que forma parte del acto de la apertura de las ofertas, que generalmente,
se presentan por escrito y en sobre cerrado”.?*

En lineas generales, en el acta deben incorporarse las observaciones que expresen los
oferentes, asi como, los comentarios u opiniones que al respecto, y en lo general, manifiesten
los representantes de la convocante. El documento en cuestion, es sumamente importante,
ya que le da validez a la diligencia, ademas, que le da transparencia y legalidad al acto,
dado que en dicho escrito se anota, todo lo acontecido durante el desarrollo del evento.

Como pauta general, durante el acto de apertura de sobres, no se desarrolla un examen
minucioso de las ofertas, ya que dicho evento tiene por objeto fundamental verificar, que
las propuestas cubran los requisitos juridicos, subjetivos, objetivos y formales, que estableci6
previamente y de manera especifica el érgano licitante, tanto en la convocatoria, como en
el pliego de condiciones. En concreto, en el acto de apertura, el licitante verifica, que las
ofertas, cubran los requisitos basicos, que garanticen la solvencia legal, técnica y
econdmica, de los proponentes, que participan en el proceso licitatorio.

Después del acto de apertura de propuestas y del levantamiento del acta respectiva, el
6rgano convocante de manera unilateral, realiza un examen minucioso de las propuestas.
Para tal fin, el licitante, a través, de el area correspondiente, lleva a cabo un analisis de las
ofertas, con base a los requisitos técnicos y econdmicos establecido y los criterios de
evaluacion, que previamente se hayan estipulado, en las bases de licitacion.

Como parte del el estudioc de las ofertas, la convocante realiza un analisis comparativo de
las propuestas, y evalla la que mas convenga y satisfaga las necesidades de la licitante,
es decir, efectua un examen detallado y cuidadoso de las proposiciones y con base a
dicha valoracién, elabora un dictamen, o sea, un informe, que sirve de base, para seleccionar
la proposicion del licitante, que ofrezca mas ventajas, para el érgano convocante.

“El procedimiento de licitacion para seleccionar al co-contratante de la administracion
publica culmina, ordinariamente, con el fallo de la licitacién, el cual puede producirse en el
sentido de determinar como cocontratante a uno de los licitadores, o bien optar por una
adjudicacion compartida entre varios de los oferentes elegibles; o por Gltimo declarar
desierta la licitacién™* por no haber licitadores o porque las ofertas, o los precios, no
satisfagan los requisitos de la convocante.

¢ Petroleos Mexicanos. Op. cit. p. 21.
¥* Ferndndez Ruiz, Jorge. Op. cit. p. 184,
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El articulo 33, fraccion IV de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas establece que, la institucion podra descalificar al licitante que no cumpla con los
requisitos solicitados en las bases.

En el articulo 38, parrato quinto, la Ley dice: “Una vez hecha la evaluacién de las
proposiciones, el contrato se adjudicara al licitante cuya propuesta resulte solvente porque
reune, conforme a los criterios de adjudicacién establecidos, las bases, condiciones
legales, técnicas y econdmicas requeridas por la convocante y garantice satisfactoriamente
el cumplimiento de las obligaciones respectivas. Con la aplicacién de las disposiciones
normativas senaladas se procedera a lo siguiente:

Analizar cuantitativa y cualitativamente los siguientes documentos:

I. Ladocumentacion administrativa y legal que forma parte de los requisitos para intervenir,
documentacion distinta a la que contienen los sobres técnico y econdémicos.

1. Ladocumentacién contenida en el sobre técnico.

I1l. La documentacion contenida en el sobre econémico.

Las proposiciones que cumplan en la forma y términos solicitados se calificaran como
solvente. Las declaradas como no solventes seran desechadas.

Con base al resultado del analisis de las propuestas se elaborara el dictamen que servira
como base para el fallo.

En virtud de que el fallo es un acto administrativo, éste debe fundamentarse y motivarse,
para que pueda ser expedido, por autoridad competente, ya que de lo contrario, se estaria
viciando el proceso licitatorio.

Eltérmino adjudicacion proviene “dellatin ad'y judicar, lo que implica la idea de atribucidn
0 reconocimiento por medio de autoridad competente, de un derecho sobre una cosa
determinada” 2°°

Roberto Dromi agrega que, “la adjudicacion tiene lugar una vez concluida la etapa de
evaluacion de las propuestas. Es el acto por el cual el licitante determina, reconoce, declara
y acepta la propuesta mas ventajosa, poniendo fin al procedimiento administrativo
precontractual que completa el ciclo generador del acuerdo de voluntades”.

“La adjudicacién produce un resultado juridico objetivo: la eleccién del proveedor que
formulo la oferta mas conveniente. Con ese acto se concluye la fase esencial del

= PetrGleos Mexicanos. Op. cit. p. 21,
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procedimiento ficitatorio, iniciAndose entonces la formalizacién del contrato que constituye
el principio de la fase integrativa, con la cual comienzan los derechos y obligaciones”.?”

Una vez que se ha seleccionado la oferta mas conveniente, por parte del licitador, éste,
tiene la obligacion de hacerlo del conocimiento del licitador, es decir, la convocatoria debe
notificar su resolucion al oferente ganador, con el propésito de sentar las bases para el
perfeccionamiento del contrato.

El contrato se perfecciona con el otorgamiento de ese documento, es decir, a partir de la
firma del contrato, el cual servira, ademas, como el elemento eficiente para la prueba de la
contratacion que de otro modo se hara por la constancia del acto de adjudicacién y su
notificacién y los documentos anexos a aquel.

» Vicios de la Licitacion

El autor Rafael de Pina Vara indica que, el vicio en la voluntad, es el “efecto que el error, la
violencia o el dolo producen en el consentimiento, consistente en la invalidez del acto a
cuya formacion han concurrido”.2#

Roberto Dromi destaca que pueden darse vicios en el procedimiento, de ahi que este
autor destaca que “las reglas del ordenamiento juridico administrativo condicionan toda la
actividad de la administracion a los principios de legalidad, jerarguia normativa, razona-
bilidad, proporcionalidad igualdad, transparencia, buena fe y equidad. Estas constituyen
las bases juridicas comunes al procedimiento administrativo, tanto de preparacion de la
voluntad unilateral como contractual {procedimiento licitatorio).

Dromi sefiala que, “los vicios en la voluntad contractual administrativa pueden ser ajenos o
provocados por el particular, en la oferta (error, dolo, violencia, incapacidad, inhabilidad,
etcétera) y propios, o producidos por la decision del érgano licitante en la adjudicacion
(error, dolo, desviacién de poder, arbitrariedad).

Los vicios en el procedimiento licitatorio, pueden ser generados por el proponente u ofer-
tante, asi como por el 6rgano convocante, se tiene que los vicios se pueden generar en
cualguiera de las fases del desarrolio de la licitacion, cuando esta, no se realice de confor-
midad a los principios y normas, que regulan todo e! procedimiento precontractual, io que
puede generar la anulacion tanto de todo lo actuado, como del contrato que se llegase a
derivar de dicho procedimiento.

*7 Dromi Roberto. Op. cit. p. 463.
%% De Pina Vara, Rafael y De pina, Rafael Diccionario de Derecho. México. Pormia, 2000. p. 497.
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La nulidad del procedimiento licitatorio o del contrato que se derive de él, por vicios, que
se generen en el primero, se deriva, por que alguna de las partes se manifieste, exprese o
denuncie su inconformidad, ante la instancia respectiva, por que se haya violado, o
quebrantado, alguno de los principios sefialados, que traiga como consecuencia, la
afectacion de sus intereses. En otros términos, el licitante o el licitador, puede invocar la
defensa de sus derechos, cuando presuman, la presencia de actos irregulares, que pongan
en entredicho, la licitud del proceso en cuestion.

Lucero Espinosa Manuel agrega en torno a esta situacién que, “el sistema juridico mexicano
establece la via de impugnacion para la defensa de los derechos e intereses de los
oferentes, asi como los medios de que dispone el Estado, para lograr por si y ante si la
reparacion de los dafios o perjuicios que se le hayan causado con motivo de los vicios de
la licitacién.

De acuerdo a Roberto Dromi, los vicios se pueden clasificar en cuatro grupos, en funcion
al momento de que se produzcan en alguna de las etapas del procedimiento; a saber:
previos a la adjudicacién; en la adjudicacion; posteriores a la adjudicacion y previos a la
formalizacion del contrato; y en la formalizacion y ejecucion del contrato.

Fernandez Ruiz Jorge, por su parte distingue como vicios de la licitacién, los que se pueden
generar por la carencia o insuficiencia presupuestal; los defectos relativos a la convocatoria;
los defectos relativos a las bases de la licitacion, las irregularidades en la apertura de las
ofertas; y las anomalias que se den en el fallo.

Es conveniente hacer referencia a la clasificacion, que sobre los vicios, expone Manuel
Lucero, en su libro La Licitacién Publica: anteriores al llamado; en las bases de ia licitacion;
en la publicacion; en la presentacion y en la apertura de ofertas; en la adjudicacion; y los
posteriores a la adjudicacion.

» Desarrolio de la licitacién publica de obras publicas

En virtud de que |la Ley objeto del presente trabajo, sefiala en su articulo 28, que por regla
general, los contratos de obras publicas y servicios relacionados con las mismas se
adjudicaran a través de licitacion publica, a continuacién, se hara alusion a los principios y
criterios que fundamenten y sirven de base para el desarrollo del procedimiento que
establece dicho ordenamiento.

En correspondencia al multicitado articulo constitucional, la Ley de Obras Publicas dispone
gue para llevar a cabo el proceso licitatorio, es necesario que se realice una convocatoria
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publica, para que libremente se presenten las proposiciones solventes en sobres cerrados,
para que sean abiertos publicamente.

La norma, citada tiene por objeto, el asegurar a través de dicho método, la obtencion de
las mejores condiciones para el Estado, en términos de precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias que se estimen pertinentes de acuerdo con lo
dispuesto, por esta Ley. '

El articulo 28, en su segundo parrafo aun cuando alude a la entrega de un sobre, €l mismo
numeral, en su tercer y cuarto parrafo, hace referencia a la entrega de proposiciones, es
decir, sugiere la existencia de dos. Esta, potencial irregularidad, en cuanto a la forma y
numero de ofertas, queda totalmente aclarada en su articulo 36, que dispone, que la entrega
de proposiciones se hara en dos sobres cerrados.

Es prudente destacar que |la entrega de proposiciones de acuerdo a la Ley y al articulo en
comento, puede hacerse a eleccidn del licitador, en el lugar en donde se celebre el acto de
presentacion y apertura de proposiciones; o bien enviarlo a través del servicio postal o de
mensajeria, 0 por conducto de los medios remotos de comunicacién electrénica de acuerdo
a lo que establezca la convocante de conformidad a las disposiciones administrativas,
que sobre el particular, emita la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

El articulo en cuestion, es que las proposiciones deben ser firmadas autégrafamente por
los licitadores o sus apoderados. Por lo que hace a las ofertas que se envien a través de
los medios remotos de comunicacion electrénica, la Ley establece que en sustitucion de
la firma autografa, se emplearan medios de identificacion electrdnica, que produciran los
mismos efectos que las Leyes otorgan a los documentos correspondientes, y en
consecuencia, dichas proposiciones tendra el mismo valor probatorio.

El término, convocatoria, de acuerdo con el Diccionario de la Academia, refiere al “anuncio
0 escrito con que se cita o llama a distintas personas para que concurran a un lugar o acto
determinado”.

Dentro del ambito de procedimiento licitatorio la convocatoria publica, expresa la invitacién
general e indeterminada, que un érgano, publico competente hace de manera abierta a
todos los interesados, que quieran participar en dicho procedimiento.

“El llamado a licitacion o convocatoria es la decision unilateral del ente publico licitante,
por lo que se decide la realizacién del contrato, sujetandose a las bases y clausulas
elaboradas para su preparacion y ejecucion. En este acto se determina la convocatoria a
los interesados para que formulen propuestas u ofertas” 2

9 Dromi, Roberto. Op. cit. p. 277.
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La convocatoria, ademas de ser uno de los requisitos primarios y basicos de la licitacion,
es la expresion concreta del principio de concurrencia o no discriminacion, que posibilita
la competencia y oposicién entre los interesados, en dicho procedimiento, por un lado, y
por el otro, prohibe que el érgano convocante, establezca condiciones restrictiva o, que
impida el acceso a este procedimiento.

“Por medio del llamado a licitacién, la administracion explica a los interesados lo que
desea y aclara cuando y donde deberan ofrecer sus propuestas. Esclarece, ademas tanto
la forma por la cual se examinaran y calificaran las propuestas como los criterios que
regiran la eleccion de la mejor, asi como también las condiciones en que pretende realizar
el contrato”. 2%

Roberto Dromi, al respecto senala que el llamado a la licitacion debe ser claro y preciso,
indicando el organismo de la administracién ante el cual debe concurrir, el objeto de la
contratacion, en sus detalles generales, y los demas puntos importantes gue puedan influir
para que cualquier persona decida su concurrencia al llamado.

La convocatoria publica o llamado licitatorio, de conformidad al articulo 31 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, puede hacer referenciaaunao
mas obras o servicios conexos, con las mismas, y debe considerar como requisitos basicos,
los siguientes.

. Elnombre, denominacion o razén social de la dependencia o entidad convocante.

Il. Laforma en que los licitadores deberan acreditar su existencia legal, la experiencia y
capacidad técnica y financiera que se requiera para participar en la licitacion, de
acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos.

fll. La indicacion de los lugares, fechas y horarios en los que los interesados podran
obtener las bases de la licitacion y, en su caso, el costo y forma de pago de {as mismas.

IV. Fecha, hora y lugar de celebracion de las dos etapas del acto de presentacion y
apertura de proposiciones y de la visita al sitio de realizacion de los trabajos.

V. La indicacién de si la licitacién es nacional o internacional; y en caso de ser
internacional, si se realizara o no bajo la cobertura del Capitulo de Compras del Sector
Publico de algun tratado, y el idioma o idiomas, ademas del espafiol, en que podran
presentarse las proposiciones.

0 Jbidem. p. 278.
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VI. Laindicacion de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases de Ia licitacion,
asi como en las proposiciones presentadas por los licitantes, podran ser negociadas.

VII. La descripcion general de la obra o del servicio y el lugar en donde se llevaran a cabo
los trabajos, asi como, en su caso, la indicacion de que podran subcontratarse parte
de los mismos.

VIil. Plazos de ejecucion de los trabajos determinados en dias naturales, indicando |a fecha
estimada de inicio de los mismos.

IX. Los porcentajes de los anticipos que, en su caso, se otorgarian.

X. La indicacion de que no podran participar las personas que se encuentren en los
supuestos del articulo 51 de la Ley.

XI. Determinacién, en su caso, del porcentaje de contenido nacional, y

Xll. Los demds requisitos generales que deberan cumplir los interesados, segun las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos.

La publicacion de la convocatoria, esta regulada expresamente en la Ley en su articulo 32,
que establece que ésta se difundira en el Diario Oficial de la Federacion.

La insercion del llamado a la licitacién, se hara en la seccién especializada del érgano
Oficial sefialado, y debe publicarse, los dias martes y jueves. Cabe destacar, que la publica-
cién de las convocatorias, deben sujetarse a los requisitos establecidos por el organo
encargado del Diario Oficial de la Federacion para su ingreso y a los costos de publicacién
que determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Las convocatorias de referencia, ademas de publicarse en el Diario citado, también se
difundiran a través, del Sistema Electronico de Contrataciones Gubernamentales, mas
conocido como Compranet.

Es importante sefialar por lo anterior que de acuerdo al articulo 18 del Reglamento de la
Ley, la licitacion publica inicia con la publicacién de la convocatoria en el Diario Oficial de
la Federacién y concluye con el fallo correspondiente .

Las dependencias y entidades, siempre que ello no tenga por objeto limitar el numero de

participantes, podran modificar los plazos u otros aspectos establecidos en la convocatoria,
cuando menos con seis dias naturales de anticipacion a la fecha sefalados para la
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presentacion y apertura de proposiciones, siempre que estos, se hagan del conocimiento
de los interesados, a través de los mismos medios utilizados para su publicacién.

Dromi agrega que la publicacion constituye una fase inicial del procedimiento, por cuanto
es el medio de comunicacion del licitante con los posibles oferentes. Sifalta o no se efectia
debidamente, la concurrencia de postores desaparece o se reduce.

Asi mismo, este autor sefiala que “el incumplimiento de la publicacidn o la publicacién
incompleta, confusa, deficiente o imprecisa, provocan la nulidad del procedimiento de
contratacién, por inicio de forma y, por supuesto, del contrato mismo si hubiera sido
celebrado” 2%

Raul Ramirez Medrano seala que las bases de la licitacion “es el documento mediante el
cual se expresan de manera especifica las caracteristicas técnicas de los satisfactores
gue se pretenden adquirir, debiéndose sefalar, ademas, las circunstancias econémicas y
financieras que rigen la licitacién. Dicho de otra manera, es la adecuacién de la Ley a las
circunstancias especificas de la licitacion de que se trate”.

Por su parte, Roberto Dromi comenta que “el pliego de bases y condiciones es un documento
que tiene particular importancia en la regulaciéon de la actividad contractual de la
Administracion. El pliego o programa contractual, es el conjunto de clausulas formuladas
unilateralmente por el licitante. En el se especifica el suministro, obra o servicio que se
licita, las condiciones a seguir en la preparacion y ejecucion del contrato y los derechos y
obligaciones de los oferentes y el futuro contratista”.

“Las bases o pliego de licitacion incluye condiciones especificas de tipo juridico, técnico y
econodmico, que se resumen por un lado en clausulas de tipo general, las cuales constituyen
verdaderas disposiciones juridicas reglamentarias en cuanto versan sobre el procedimiento
licitatorio en si; y, por otro lado, en cldusulas especiales que constituyen disposiciones
especificas, de naturaleza contractual, relativas al contenido del contrato a celebrar”.26?

La elaboracion del pliego de condiciones es una actividad y/o etapa, fundamenta! dentro
del procedimiento licitatorio, ya que a través de las bases, la administracion publica federal,
establece qué es lo que quiere contratar, la forma y las condiciones de como lo realizara,
asi como las obligaciones y responsabilidades de la convocante y de los participantes o
proponentes.

#! Tbidem. p. 304.
*? Lucero Espinosa, Manuel, Op. cit. p. 41,
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La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en su articulo 33,
determina que las bases de licitacion publica se pondran a disposicion de los interesados,
tanto en el domicilio sefialado por la convocante como en los medios de difusion electrénica
que sefiale la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, a partir del dia en que
se publique la convocatoria y hasta, inclusive, el sexto dia natural previo al acto de pre-
sentacion y apertura de proposiciones, siendo responsabilidad exclusiva de los interesados
adquirirlas oportunamente durante este periodo.

Las dependencias y entidades como pauta general y de conformidad al articulo 19 del
Reglamento de la Ley, deben al momento de elaborar sus bases de licitacién de obras y
servicios, considerar entre otros aspectos los siguientes:

e Atendiendo a las caracteristicas, magnitud y complejidad de los trabajos a realizar,
deberan contener los elementos necesarios para que la presentacion de propuestas,
por parte de los licitantes, sea completa, uniforme y ordenada, debiendo utilizar los
formatos e instructivos elaborados y proporcionados por las dependencias o entidades.
En caso de que el licitante presente otros formatos, estos deberan cumplir con cada
uno de los elementos requeridos por la convocante.

e Cuando la ejecucion de los trabajos se realice en mas de un ejercicio presupuestario,
se debera informar a los licitantes el importe estimado para ejercer en el primer ejercicio,
asi como el origen del mismo.

o Dividir el catalogo de conceptos en las partidas y subpartidas que se requieran para la
realizacién de los trabajos de acuerdo a sus caracteristicas, complejidad y magnitud;
tratandose de contratos a precio alzado, se deberéan indicar las actividades y, en su
caso, las subactividades en que se dividiran los mismos.

¢ Que los requisitos esten particularizados para cada obra o servicios que se soliciten.

La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas establece en su

numeral 33, que el documento que contenga las bases debera reunir los requisitos

siguientes:

. Nombre, denominacion o razén social de la dependencia o entidad convocante.

Il. Forma en que debera acreditar la existencia y personalidad juridica el licitante.

ll. Fecha, hora y lugar de la junta de aclaraciones a las bases de la licitacion, siendo
optativa la asistencia a las reuniones que, en su caso, se realicen; fecha, hora y lugar
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VI,

VL.

VIII.

de celebracion de las dos etapas del acto de la presentacion y apertura de
proposiciones; comunicacion del fallo y firma del contrato.

Sefialamiento de que sera causa de descalificacion el incumplimiento de alguno los
requisitos establecidos en las bases de la licitacién, asi como la comprobacion de
que algun licitante ha acordado con otro u otros elevar el costo de los trabajos, o
cualquier otro acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja sobre los demas
licitantes.

Idioma o idiomas, ademas del espaiiol, en que podran presentarse las proposiciones.

Moneda o monedas en que podran presentarse las proposiciones. En los casos en
que se permita hacer la cotiZacion en moneda extranjera se debera establecer que el
pago que se realice en el territorio nacional se hara en moneda nacional y al tipo de
cambio de la fecha en que se haga dicho pago.

La indicacion de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases de la
licitacién, asi como en las proposiciones presentadas por los licitantes podran ser
negociadas.

Criterios claros y detallados para la adjudicacién de ios contratos, de conformidad
con lo establecido por el articulo 38 de esta Ley.

Proyectos arquitectonicos y de ingenieria que se requieran para preparar la proposicion;
normas de calidad de los materiales y especificaciones generales y particulares de

- construccion aplicables, en el caso de las especificaciones particulares, deberan ser

Xl.

X,

firmadas por el responsable del proyecto.

Tratandose de servicios relacionados con las obras publicas, los términos de referencia
que deberan precisar el objeto y alcances del servicio; las especificaciones generales
y particulares; el producto esperado, y la forma de presentacion.

Relacion de materiales y equipo de instalacion permanente que, en su caso,
proporcione la convocante, debiendo acompanar los programas de suministro
correspondientes.

En su caso, el sefialamiento del porcentaje de contenido nacional del valor de la obra

que deberan cumplir los licitantes en materiales, maquinaria y equipo de instalacién
permanente, que serian utilizados en la ejecucion de los trabajos.
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Xlll. Experiencia, capacidad técnica y financiera necesaria de acuerdo con las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos.

XIV. Datos sobre las garantias; porcentajes, forma y términos de los anticipos que se
concedan:

XV. Cuando proceda, lugar, fecha y hora para la visita al sitio de realizacién de los trabajos,
la que debera llevarse a cabo dentro del periodo comprendido entre el cuarto dia
natural siguiente a aquél en que se publique la convocatoria y el sexto dia natural
previo al acto de presentacién y apertura de proposiciones.

XVI. Informacion especifica sobre las partes de los trabajos que podran subcontratarse.

XVII. Plazo de ejecucion de los trabajos determinado en dias naturales, indicando la fecha
estimada de inicio de los mismos.

XVIil. Modelo de contrato al que se sujetaran las partes.

XIX. Tratandose de contratos a precio alzado o mixtos en su parte correspondiente, a las
condiciones de pago.

XX. Tratandose de contratos a precios unitarios o mixtos en su parte correspondiente, el
procedimiento de ajuste de costos debera aplicarse, asi como el catalogo de con-
ceptos, cantidades y unidades de medicion, debe ser firmado por el responsable del
proyecto, y la relacion de conceptos de trabajo mas significativos, de los cuales de-
beran presentar andlisis y relaciéon de los costos basicos de materiales, mano de
obra, maquinaria y equipo de construccion que intervienen en dichos andlisis. En
todos los casos se debera prever que cada concepto de trabajo esté debidamente
integrado y soportado, preferentemente, en las especificaciones de construccion y
normas de calidad solicitadas, procurando que estos conceptos sean congruentes
con las cantidades de trabajo requeridas por el proyecto.

XXl. La indicacién de que el licitante que no firme el contrato por causas imputables ai
mismo sera sancionado en los términos del articulo 78 de esta Ley.

XXIl. En su caso, términos y condiciones a que debera ajustarse la participacion de los
licitantes cuando las proposiciones sean enviadas a través del servicio postal o de
mensajeria, o por medios remotos de comunicacion electrénica. El que los licitantes
opten por utilizar alguno de estos medios para enviar sus proposiciones no limita, en
ningun caso, que asistan a los diferentes actos derivados de una licitacion, y
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XXIli. Los demas requisitos generales que, por las caracteristicas, complejidad y magnitud
de los trabajos, deberan cumplir los interesados, los que no deberan limitar |a libre
participacion de éstos.

El articulo 33, en su ultimo parrafo destaca la sujecion de la administracién publica, al
principio de legalidad, en virtud de que dicho numeral dispone, que para la participacion,
contratacion o adjudicacion en obras publicas y servicios relacionados con las mismas no
se podra exigir al particular requisitos distintos a los sefnalados por la Ley. En tal sentido,
las bases que elaboren y expidan las dependencias y entidades, no pueden incorporar
clausulas ilegales o violatorias, que contravengan los ordenamientos normativos, ya que
las autoridades administrativas solo pueden hacer lo que la Ley les autoriza.

Los érganos convocantes estan obligados a permitir que los interesados revisen las bases,
previamente a su adquisicion. La consulta se puede efectuar en el lugar que indique la
dependencia o entidad, que realice el lamado, o bien, a través de los medios de difusién
electronica, que establezca la Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo.

De conformidad con la fraccién Il def articuio 31 de la LOPSRM el costo de venta de las
bases, se fijara en razon de la recuperacion de las erogaciones por publicacién de la
convocatoria y de la reproduccion de los documentos que se entreguen.

Elreglamento de la ley, en su articulo 22, dispone que cuando se establezca un costo para
la adquisicion de las bases, el costo de venta debera determinarse dividiendo el monto de
los gastos en que haya incurrido la convocante, exclusivamente por concepto de publicacion
de la convocatoria en el D.O.F., y de reproduccion de los documentos que integran las
bases, entre el nimero de interesados que estima las adquiriran; por lo que no podran
incluirse los costos relativos a indirectos, asesorias, estudios, materiales de oficina,
mensajeria u otros que aunque tengan relacién en la preparacion de las bases, no estén
incluidos en la Ley.

El pago de las bases, de acuerdo al articulo sefialado, en el parrafo anterior, debe hacerse
en la formay en el lugar indicado en la convocatoria, ya que este requisito, es indispensable,
para que el licitante pueda participar en el procedimiento por lo que la convocante, tendra
que expedirle el recibo correspondiente, dado que en el sobre de la propuesta técnica, el
licitante debera anexar fotocopia del mismo, siempre y cuando, esta situacion, se haya
establecido en las bases de licitacion.

El reglamento en el mismo articulo referido, establece la posibilidad de que las bases
podran ser entregadas gratuitamente a los interesados; segun lo determine la convocante.
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Al igual que las convocatorias, las bases pueden ser objeto de modificacién en términos
de plazos u otros aspectos, siempre y cuando los cambios que se realicen no tengan por
finalidad limitar el numero de licitadores. Las transformaciones, que se le hagantanto a la
convocatoria, como al pliego de condiciones de acuerdo al articulo 35 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas se pueden efectuar a partir de la fecha
en que sea publicada la convocatoria y hasta, inclusive, el sexto dia natural previo al acto
de presentacion y apertura de las plicas o proposiciones.

El numeral 35 de la Ley en comento indica que debe considerarse, en torno a la modificacion
de las bases, lo siguientes:

1. Los cambios, en ningln caso podran consistir en la sustitucion o variacién
sustancial de los trabajos convocados originalmente, o bien, en la adicién de
otros distintos.

2. Las modificaciones que resulten de la junta o juntas de aclaracion, seran
consideradas como parte integrante de las propias bases de licitacion.

3. Las variaciones que se hagan a los pliegos de condiciones, se comunicaran a
los interesados, a través de un aviso que se publique en el Diario Oficial de la
Federacion, para que éstos ocurran ante la dependencia o entidad convocante,
para que de manera especifica conozcan las modificaciones respectivas.

4. Las modificaciones que se deriven de la o las juntas de aclaracion, no requieren
de la publicacién del aviso sefialado, siempre y cuando, se entregue copia del
acta correspondiente, a cada uno de los licitadores, que hayan comprado las
bases de licitacion.

Roberto Dromi sefiala con respecto a las modificaciones a las bases, que si bien, en
principio la Administracién, no debiera realizar ningin cambio a las mismas, una vez que
se haya efectuado a la licitacion, existen razones de oportunidad, mérito o conveniencia,
para introducir cambios a los pliegos de condiciones, ya que la contratacion administrativa
debe fundarse en el principio de razonabilidad para cumplir con el fin publico comprometido.
Evidentemente, las modificaciones que se realicen a las bases, deberan atender a deter-
minadas circunstancias, pero sin que ello signifigue un menoscabo a los principios de
igualdad y libre concurrencia del procedimiento licitatorio.

Las dependencias y entidades, antes del acto de presentacion y apertura de proposiciones,
deben realizar junta de aclaracion de bases con el fin de que los interesados puedan
exponer sus dudas, o bien tengan necesidad de informacién adicional, o alguna aclaracion
sobre datos técnicos, administrativos o legales; para la formulacion de sus propuestas, es
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decir, esta tendra como proposito aclarar y contestar preguntas sobre cualquier aspecto
que pueda plantearse en relacién con la obra.

Concomitantemente a lo que dispone la Ley, el reglamento de la misma, en su articulo 22,
establece que la junta de aclaraciones debera ser posterior a la visita al sitio de realizacion
de los trabajos. Asi mismo, dicho precepto, sefala que:

1. Podran celebrarse el numero de juntas que se consideren necesarias atendiendo a
las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a realizar; debiendo
notificar a los licitantes en cada junta, la nueva fecha de celebracion.

2. Loslicitantes que hayan adquirido las bases, podran asistir y solicitar aclaraciones
o modificaciones a las bases, sus anexos y a las clausulas del modelo de contrato,
quedando a juicio de la convocante su procedencia, debiendo considerar lo
dispuesto en la Ley y este reglamento.

3. Detoda junta de aclaraciones se levantara una acta, que contendré la firma de los
asistentes y las preguntas formuladas por los licitantes y las respuestas de la
dependencia o entidad y, en su caso, los datos relevantes de la visita al sitio de
realizacion de los trabajos.

4. Debera entregarse copia del acta, a todos los asistentes a las juntas de aclaracion
y ponerse a disposicién de los ausentes, en las oficinas de la convocante o por
medios de difusién electrdnica.

Ademas de lo anterior, el articulo 22 del reglamento de la Ley, sefala que las dependencias
y entidades, podran recibir preguntas adicionales con posterioridad a la junta de
aclaraciones, debiendo dar contestacion antes de que termine el tltimo dia de la venta de
bases.

Los interesados en participar en el proceso licitatorio, deben, como ya se indico con
anterioridad adquirir las bases o pliego de condiciones, ya sea en el lugar que haya indicado
la convocante, o bien, a través del Sistema Electrénico de Compras Gubernamentales
(Compranet), evidentemente, la compra de las bases conileva el registro del interesado,
situacion, que le otorga el derecho a participar en el proceso, para que este, éste en
condiciones de elaborar sus propuestas u ofertas y presentarlas, conforme a las condiciones
establecidas en el pliego y de acuerdo en ia fecha establecida, logrando asi el caracter de
licitador.

El plazo para la presentacion y apertura de proposiciones de las licitaciones, contados a
partir de la fecha de publicacion de la convocatoria, de acuerdo a lo establecido en el
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articulo 34 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, es de.
v" Veinte dias naturales, cuando se trate de Internacionales, y
¥" Quince dias naturales, en el caso de nacionales.

“Cuando no puedan observarse los plazos indicados, en este articulo porque existan
razones justificadas del area solicitante de los trabajos, siempre que ello no tenga por
objeto limitar el ndmero de participantes, el titular del area responsable de la contratacién
podra reducir los plazos a no menos de diez dias naturales, contados a partir de la fecha
de la publicacion de la convocatoria”.?6?

En materia de Compras del Sector Publico dentro del Marco de los Tratados de Libre
Comercio, los plazos para la recepcion de oferta en licitaciones abiertas, no pueden ser
inferiores a cuarenta dias contados a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria,
de conformidad al articulo 1010. El plazo de cuarenta dias, puede reducirse a no menos
de veinticuatro dias de acuerdo a lo establecido en el tercer parrafo del articulo 1012,
relativo a los plazos para la licitacion y la entrega de conformidad al Tratado de Libre
Comercio de América del Norte” 2% por lo que toca, a los otros tratados, que tiene fundados
México con otros paises, las reglas en materia de plazos, son iguales a las establecidas

en el Tratado de referencia. '

La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, establece y reconoce,
que las licitaciones publicas pueden ser nacionales o internacionales. El articulo 30 del
ordenamiento citado sefala que las:

a} Nacionales, es cuando unicamente pueden participar personas (fisicas o morales)
de nacionalidad mexicana; e

b} iInternacionales, cuando pueden participar tanto personas de nacionalidad mexicana
como extranjera.

El articulo citado dispone que sélo se podran realizar licitaciones internacionales cuando:
a) Resulte obligatorio conforme a 1o establecido en los tratados.
b) Previainvestigacion que realice la convocante, los contratistas nacionales no cuenten

con la capacidad para la ejecucion de los trabajos o sea conveniente en términos de
precio.

23 Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas. Articule 36. Agenda de la Administracion Publica Federal.
Ediciones Fiscales ISEF. §. A.
#* Compras del Sector Piblico del Tratado de Libre Comercio del Norte. Capitulo X. Seminario del mismo nombre en el INAP.
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¢) Habiéndose realizado una de caracter nacional, no se presenten propuestas.

d) Asise estipule para las contrataciones financiadas con crédito externos otorgados
al gobierno federal o con su aval.

En materia de Tratados de Libre Comercio, es oportuno sefalar y definir los procedimientos
de licitacion, que estos consignen, a saber:

a) “Licitacién abierta; significa procedimientos en los que todos los proveedores
interesados pueden presentar oferias.

b) Licitacién restringida; significa procedimientos mediante los cuales una entidad
se comunica individualmente con proveedores, solo en las circunstancias y de
conformidad con las condiciones descritas en el articulo 1016.

c) Licitacion selectiva; significa procedimientos en que, en los términos del articulo
1011, pueden presentar ofertas los proveedores a quienes la entidad invite a
hacerlo”. 2%

La denominada licitacién abierta es la que, en términos de la Ley de Obras Pdblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, se identifica como licitacién publica de caracter
internacional, bajo la cobertura del Capitulo de Compras del Sector Publico de algun tratado.
Los otros dos procedimientos, de conformidad a la legislacion mexicana, se ubican dentro
de lo que la Ley sefialada tipifica como excepcional a la licitacién publica, que sera tratado
de manera especifica en otra seccion del presente trabajo.

El articulo 36 de la Ley de referencia, establece que la entrega de las proposiciones se
hara en dos sobres cerrados, que contendran, por separado la propuesta técnica y la
propuesta economica. La documentacién distinta a las propuestas podré entregarse, a
eleccién del licitador, dentro o fuera del sobre que contenga la técnica.

El reglamento de la ley, en su articulo 23, sefiala que los licitantes preparan sus propuestas
conforme a lo establecido en las bases, asi como en las aclaraciones y modificaciones
que, en su caso, afectan a aquellas. Ademas, el reglamento sefiala que los licitantes deben
firmar cada una de las fojas que integran su proposicién y estas, deben ser entregadas en
sobres por separado, claramente identificados en su parte exterior y completamente
cerrados.

*5 Compras del Sector Piiblico del Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Capitulo X. Articulo 1025, Definiciones.
Seminario las Compras del Sector Piblico en el Marco del Libre Comercio y las Leyes de Adquisiciones y Obras Pablicas. INAP,
2000.
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A lo anotado debe agregarse que el ordenamiento citado, establece en su numeral 24,
que las dependencias y entidades deben solicitar a los licitantes que anexen a sus
propuestas, los documentos siguientes:

1. Escrito en el que manifieste el domicilio para oir y recibir todo tipo de modificaciones
y documentos que deriven de los actos del procedimiento de contratacion, y en su
caso del contrato respectivo.

2. Escrito mediante el cual declare, bajo protesta de decir verdad, que no se encuentra
en alguno de los supuestos que establece el articulo 51 de la Ley.

3. Declaracion fiscal o balance general auditado de la empresa, correspondiente al
ejercicio fiscal inmediato anterior, con el que se acredite el capital contable requerido
por la convocante.

4. ldentificacién oficial vigente con fotografia, tratandose de personas fisicas, y

5. Escrito mediante el cual la persona moral manifieste, bajo protesta de decir verdad,
que su representante cuenta con facultades suficientes para comprometer a su
representada.

Es conveniente, que el lector, se remita al numeral citado, ya que dicho articulo, establece
y precisa, otra serie de aspectos, que son fundamentales, para la correcta y adecuada
presentacion de los documentos indicados, en los parrafos anteriores.

En el caso concreto de las propuestas técnicas y econoémicas, el reglamento en sus articulo
26 y 27, respectivamente, dispone de manera especifica, una serie de documentos, que
las dependencias y entidades podran solicitar a |os licitantes, como parte del contenido
de sus ofertas. Cabe destacar que los requisitos, que se disponen en dichos articulos, sin
menospreciar otros factores, son fundamentales y determinantes, para que las areas
convocantes obtengan las mejores condiciones, situacion por la cual, se sugiere a los
interesados remitirse y analizar de manera especifica el contenido de dichos preceptos.

Es oportuno sefialar que la ley, en su articulo 36, dispone que previo al acto de presentacién
y apertura de ofertas, las convocantes podran efectuar el registro de participantes, asi
como realizar revisiones preliminares a la documentacion distinta a la propuesta técnica y
economica. Lo anterior sera optativo para los licitadores, por 10 que no se podra impedir el
acceso a quienes hayan cubierto el costo de las bases y decidan presentar su docu-
mentacion y proposiciones durante el propio acto.
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El reglamento de la ley, en su precepto 25, senala que el registro previo de participantes a
que alude el articulo 36 de la Ley, solamente podra utilizarse para agilizar los procedimientos
de contratacion, por lo que, en ningun caso, sera considerado como una preseleccion o
precalificacion de licitantes.

Una vez iniciado el acto de presentacion y apertura de proposiciones, los servidores
publicos que intervengan en los mismos se abstendran de efectuar cualquier modificacion,
adicion, eliminacion o negociacion a las condiciones de las bases y/o a las propuestas de
los licitadores, a fin de evitar vicios en el procedimiento e incurrir en responsabilidad por
contravencioén a lo establecido por ia Ley en comento.

Es importante destacar que no es admisible establecer como requisito para participar en
las licitaciones, que la persona que asista a entregar la propuesta cuente con poderes de
representacion de la persona fisica o moral en cuyo nombre presente aquella. En este
caso sera suficiente contar con una carta poder simple e identificacion, toda vez que la
persona que suscriba la proposicion en la licitacion es la que debe contar con los
documentos notariales que lo acrediten como apoderado o administrador con las facultades
legales expresas para comprometerse y contratar en nombre y representacién de aquellas.

Una vez hecha las acotaciones anteriores, es necesario citar que el articulo 36 en su
segundo parrafo establece que dos o mas personas podré presentar conjuntamente
proposiciones en las licitaciones sin necesidad de constituir una sociedad o nueva sociedad
en casos de personas morales, siempre que, para tales efectos, en la propuesta y en el
contrato se establezcan con precisidn y a satisfaccion de la dependencia o entidad, las
partes de los trabajos que cada persona se obligara a ejecutar, asi como la manera en que
se exigira el cumplimiento de las obligaciones. En este supuesto la propuesta debera ser
firmada por el representante comun que para este acto haya sido designado por el grupo
de personas.

El reglamento de la ley, en su articulo 28, dispone que para que dos personas presenten
una sola proposicion, en un procedimiento de licitacion, sin necesidad de que constituyan
una sociedad o una nueva sociedad, deben cumplir los siguientes requisitos:
| Bastara la adquisicion de un solo ejemplar de las bases.
Il. Deberan celebrar entre si un convenio privado, el que contendra lo siguiente:

a) Nombre y domicilio de los integrantes, identificando, en su caso, los datos de los

testimonios publicos con los que se acredita la existencia legal de las personas
morales de la agrupacion.
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b) Nombre de los representantes de cada una de las personas identificando, en su
caso, los datos de los testimonios publicos con los que se acredita su
representacion.

¢} Definicidén de las partes del objeto del contrato que cada persona se obligaria a
cumplir.

d) Determinacion de un domicilio comun para oir y recibir notificaciones.

e) Designacion de un representante comun, otorgandole poder amplio y suficiente,
para todo lo relacionado con la propuesta, y

f) Estipulacion expresa que cada uno de los firmantes quedara obligado en forma
conjunta y solidaria para comprometerse por cualquier responsabilidad derivada
del contrato que se firme.

. Enelacto de presentacion y apertura de propuestas el representante comun debera
sefalar que la proposicion se presenta en forma conjunta. El convenio a que hace
referencia la fraccién anterior se incluira en el sobre que contenga la propuesta técnica.
La convocante debera revisar que el convenio cumple con los requisitos exigidos, y

IV. Para cumplir con el capital contable minimo requerido por la convocante, se podran
sumar los correspondientes a cada una de |as personas integrantes.

El acto de presentacién y apertura, sera presidido por el servidor piblico, que haya sido
designado por parte de la dependencia o entidad, el cual, obviamente, debe contar con
las facultades y atribuciones correspondientes que le permitan desempeiiar dicha funcién.
El servidor publico, que sea designado para tal objeto, debera estar presente durante el
desarrollo de los actos y serda la Unica persona con autoridad para aceptar o desechar
cualquier proposicion de las que se hubieren presentado en los términos de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, (art. 30 del RLOPSRM).

En este punto particularmente, es conveniente senalar, que el reglamento de la ley, en su
articulo 35, dispone que todos los actos que se lieven a cabo dentro de la licitacion seran
de caracter publico, a los que podran asistir los licitantes cuyas propuestas hayan sido
desechadas durante el procedimiento de contratacion, asi como cualquier persona que,
sin haber adquirido las bases, manifieste su interés de estar presente en dichos actos,
bajo la condicion de que deberan abstenerse de intervenir en cualquier forma en los mismos
y registrar su asistencia.

Las propuestas en cada etapa de conformidad al articulo 29 del reglamento de la ley,
deben analizarse a su vez en dos formas, una cuantitativa, donde parala recepcién de las
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propuestas solo bastara con la presentacion de los documentos, sin entrar a la revision de
su contenido; otra cualitativa donde se realiza el estudio detallado de las propuestas
presentadas, a efecto de que las dependencias y entidades tengan los elementos
necesarios para determinar la solvencia de las condiciones legales, técnicas y econdmicas
requeridas.

En lafecha, hora y lugar sefialados en la convocatoria, asi como en el pliego de condiciones
se procedera a la apertura de ias plicas que contengan las propuestas u ofertas. En esta
reunion, deberan estar presentes el o los servidores publicos que haya designado la con-
vocante, uno de los cuales presidira el acto. Asi mismo a dicha junta, asistiran los licitadores
0 sus representantes legales que quieran asistir al evento. El servidor publico que presida
la reunion, nombra a cada uno de los participantes que hayan asistido, para que estos
entreguen su proposicion y demas documentos solicitados en sobres cerrados en forma
inviolable.

El articulo 37 de ia Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
sefala que el acto de presentacion y apertura de proposiciones se llevara a cabo en dos
etapas.

En la primera etapa, la mecanica que se sigue es la siguiente:

1. Se reciben las proposiciones en sobres cerrados.

2. Se procede a la apertura de la propuesta técnica exclusivamente.

3. Sedesechan las ofertas que omitan alguno de los requisitos exigidos.

4. Por lo menos un licitador, si asistiere alguno, y dos servidores publicos de la
convocante presentes, rubricaran las partes de las propuestas técnicas presentadas
que previamente haya determinado la dependencia o entidad en las bases de
licitacién.

5. Las personas sefaladas, en el parrafo anterior también rubricaran los sobres
cerrados que contengan las propuestas econémicas de los licitantes, incluidos los
de aquellos cuyas propuestas técnicas hubieren sido desechadas.

6. Los sobres rubricados quedan en custodio de la convocante, quien de estimarlo

necesario podra sefalar nueva fecha, lugar y hora en que se dara apertura a las
propuestas economicas.

405 I



I OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Ademas de lo anterior, durante la primera etapa se levantard una acta, en la que se haréan
constar las propuestas técnicas aceptadas para su analisis y las que se desechen,
sefalando las causas que motivaron dicho desechamiento. El acta sera firmada por los
asistentes y se pondra a su disposicién o se les entregara copia de la misma, ia falta de
firma de algun licitante no invalidara su contenido y efectos, poniéndose a partir de esa
fecha a disposicién de los que no hayan asistido, para efecto de su notificacion.

La ley en su articulo 37 establece, las principales directrices que deben seguirse y cumplirse,
como parie del proceso de la primera etapa, el reglamento, por su parte, también establece
en sus articulos 31y 32, una serie de disposiciones con respecto a dicho evento. E! numeral
citado en primer término, establece, que el acto, se inicia con la apertura de las propuestas
técnicas de los licitantes que asistan al acto, y posteriormente, a la de los participantes
que hayan enviado sus ofertas por servicio postal, de mensajeria 0 medios remotos de
comunicacion electrénica. Por su parte, el articulo 32 sefiala la obligacion, que tienen las
dependencias y entidades, de elaborar una acta al concluir esta primera etapa, asi como
los elementos minimos, que deben considerarse, como parte de dicho documento.

El articulo en comento agrega que la convocante procederd a realizar el andlisis de las
propuestas técnicas aceptadas, debiendo dar a conocer el resultado a los licitantes en la
segunda etapa, previo a la apertura de las propuestas econémicas.

En la segunda etapa, el precepto aludido, sefiala que una vez conocido el resultado técnico
se procedera a la apertura de las propuestas econdmicas de los licitadores cuyas
propuestas tecnicas no hubieran sido desechadas, y se dara lectura al importe total de las
propuestas que cubran los requisitos exigidos.

Con base en lo anterior, por lo menos un licitante, si asistiere alguno y dos servidores
publicos presentes, rubricaran el catalogo de conceptos, en el que se consignen los precios
y elimporte total de los trabajos objeto de la licitacion. Bajo estas premisas, el reglamento
de la Ley en su articulo 33, establece, que tratdndose de contratos a precio alzado, se
firmara el presupuesto de obra y en caso de contratos mixtos tanto el catdlogo de conceptos
de la parte a precios unitarios, como el presupuesto de obra de la parte del precio alzado.

El articulo 37, en su fraccion V, parrafo segundo, establece que como parte de la segunda
etapa se senalaran lugar, fecha y hora en que se dara a conocer el fallo de la licitacion,
esta fecha debera quedar comprendida dentro de los cuarenta dias naturales siguientes a
la fecha de inicio de la primera etapa, y podra diferirse, siempre que el nuevo plazo fijado
no exceda a veinte dias naturales contados a partir del plazo establecido originalmente
para el fallo.
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La Ley de Obras, en su fraccion sexta y ultima, del numeral 37, sefiala que como parte de
la segunda etapa del acto de presentacidn y apertura de proposiciones, se levantara una
acta, en la que se hara constar el resultado técnico, las propuestas econémicas aceptadas
para su analisis, sus importes, asi como las que hubieren sido desechadas y las causas
que lo motivaron.

En la segunda etapa, de igual forma que en la primera, el acta que se elabore sera firmada
por los asistentes y se pondra a su disposicion o se les entregara copia de la misma, la
falta de firma de algun licitante no invalidara su contenido y efectos, poniéndose a partir de
la fecha a disposiciéon de los que no hayan asistido, para efectos de su notificacion. La
realizacion de esta tarea, conforme a lo que dispone el reglamento de la ley, en su articulo
34, implica que el acta, considere cuando menos, los siguientes aspectos:

l Fecha, lugary hora en que se llevé a cabo dicha etapa.
Il. Nombre del servidor publico encargado de presidir el acto;

lll. Nombre de los licitantes e importes totales de las propuestas que fueron aceptadas
para su analisis cualitativo por las areas designadas para ello.

V. Nombre de los licitantes cuyas propuestas econémicas fueron desechadas, asi como
las causas que lo motivaron.

V. Nombre de los licitantes cuyas propuestas técnicas hayan sido desechadas como
resultado del analisis cualitativo de las mismas, asi como las causas que lo motivaron,

y

VI.  Ellugar, fecha y hora de la junta publica donde se dara a conocer el fallo de la licitacién.
Si la dependencia 0 entidad convocante opta por no realizar dicho acto, se debera
dar a conocer el lugar y fecha a partir de la cual los participantes podran conocer el
fallo.

El articulo 38 de la lLey en comento, por o que respecta a la evaluacién de las proposiciones,
sefiala que las dependencias y entidades deberan verificar que las mismas cumplan con
los requisitos solicitados en las bases de licitacion, para tal efecto, la convocante debera
establecer los procedimientos y los criterios claros y detallados para determinar la solvencia
de las propuestas, dependiendo de las caracteristicas, complejidad y magnitud de los
trabajos por realizar.

En este punto y debido a la importancia gue tiene la evaluacién como parte toral del proceso
licitatorio, a continuacion se puntualizan, las acciones basicas que comprende el acto de
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I OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

verificacion de conformidad, con lo dispuesto en el precepto 38 del ordenamiento, que
regula dichos trabajos.

VERIFICACION BASICA DEL CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS

Obras Publicas , Servicios Relacionados con las
Mismas:

- Cumplimiento de las condiciones le- | - Cumplimiento de las condiciones le-
gales exigidas al licitante. gales exigidas al licitante.

- Que los recursos propuestos por el |- Que el personal propuesto por el licitante

" licitante sean los necesarios para cuente con la experiencia, capacidad y
ejecutar satisfactoriamente, conforme al recursos necesarios para la realizacion
programa de ejecucion, las cantidades de los trabajos solicitados por la
de trabajo establecidas. convocante en los respectivos términos

de referencia.
- Que el analisis, calculo e integracion de

ios precios sean acordes con las [- Que los tabuladores de sueldos la
condiciones de costos vigentes en la integracion de las plantillas yel tiempo
zona o region donde se ejecuten los de ejecucion correspondan al servicio
trabajos. ofertado.

La Ley respectiva en su articulo 38, establece que en el caso de las obras publicas, por
ningun concepto, se podran utilizar, mecanismos de puntos y porcentajes, como
mecanismos de evaluacion, en tanto que, en el caso de los servicios relacionados con las
mismas, si se podrd aplicar dicho método, atendiendo a las caracteristicas propias de
cada servicio y siempre y cuando se demuestre su conveniencia.

Las asesorias y consultorias segun el numeral citado, utilizaran invariablemente el
mecanismo de puntos y porcentajes, como método de evaluacion de propuestas, pero
este se hara de acuerdo con los lineamientos que para tal efecto emita la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo. .
El articulo de referencia establece que no seran objeto de evaluacion las condiciones
establecidas por las convocantes, que tenga por objeto facilitar la presentacion de las
ofertas y agilizar la conduccion de los actos de licitacion, asi como cualquier otro requisito,
cuyo incumplimiento por si mismo no afecte la solvencia de las propuestas. La inobservancia
por parte de los licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos no seran motivo para
desechar sus propuestas.
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CAPITULO 6 I

La ley en sus articulos 36 y 37, describe de manera detallada y precisa, como deben
desarrollarse las actividades de evaluacion de las propuestas como antesala del fallo.

A continuacion se sefalan los aspectos, que las dependencias y entidades deben tomar
en consideracion, al momento de realizar, la evaluacion de las propuestas técnicas.

Vi

Que cada documento contenga toda la informacion solicitada.

Que los profesionales técnicos que se encargaran de la direccion de los trabajos,
cuenten con la experiencia y capacidad necesaria para llevar la adecuada adminis-
tracion de los trabajos.

En los aspectos referentes a la experiencia y capacidad técnica que deben cumplir los
licitantes, se deberan considerar, entre otros, el grado académico de preparacion pro-
fesional, la experiencia laboral especifica en obras similares y la capacidad técnica
de las personas fisicas que estaran relacionados con la ejecucion de |os trabajos.

Que los licitantes cuenten con la maquinaria y equipo de construccion adecuado, sufi-
ciente y necesario, sea o no propio, para desarrollar los trabajos que se convocan.

Que la planeacién conceptual propuesta por el licitante el desarrollo y organizacion de
los trabajos, sea congruente con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los
mismos.

Que el procedimiento constructivo descrito sea aceptabie porque demuestra que el
licitante conoce los trabajos a realizar y que tiene la capacidad y la experiencia para
ejecutarlos satisfactoriamente; dicho procedimiento debe ser congruente con el progra-
ma de ejecucion considerado en su propuesta, y

De los estados financieros, las dependencias y entidades de acuerdo con las carac-
teristicas, magnitud y complejidad de los trabajos, determinaran en las bases de

licitacion, aquellos aspectos que se verificaran, entre otros.

a. Que el capital nefo de trabajo del licitante sea suficiente para el financiamiento de
los trabajos a realizar, de acuerdo con su andlisis financiero presentado.

b. Que el licitante tenga capacidad para pagar sus obligaciones, y

c. El grado en que el licitante depende del endeudamiento y la rentabilidad de la
empresa.
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El reglamento establece de manera especifica, ademas de los aspectos sefialados, una
serie de elementos y principios que las dependencias y entidades, deben seguir, con
respecto al acto de evaluacion de las ofertas con el fin de reducir al minimo situaciones de
caracter discrecional, sin que ello implique, que se limite el criterio de los servidores
publicos, encargados de dicha funcion.

La Ley determina que una vez hecha la evaluacién de las propuestas, el contrato se
adjudicara de entre los licitantes, a aquel cuya proposicion resulte solvente porgue retine,
conforme a los criterios de adjudicacion establecidos en las bases, las condiciones legales,
técnicas y econémicas requeridas por la convocante, y garantice satisfactoriamente el
cumplimiento de las obligaciones respectivas.

La Ley establece ante la dificultad de que, dos 0 méas proposiciones resultaren solventes,
porque satisfacen la totalidad de los requerimientos solicitados, que el contrato se
adjudicara al licitador que presente la proposicion cuyo precio sea el més bajo.

Es conveniente sefialar que “de acuerdo con nuestro régimen juridico positivo para la
seleccion del co-contratante de la administracién, no debe pensarse que el precio mas
bajo constituye la oferta mas conveniente, ya que tal requisito solo es uno de los posibles
criterios que han de tomarse en cuenta para dicha seleccion, pero no el Gnico, ya que
también se deben considerar otros elementos como son: la capacidad técnica, econémica
y financiera del oferente, asi como la calidad, la oportunidad y otras circunstancias
pertinentes”.26¢

Manuel Lucero Espinosa dice que Fiaromi y Mata indican “que las reglas seguidas para
adjudicar varian en funcién del contenido del contrato que se persigue, pudiendo pasar el
precio ofrecido a un segundo rango en mérito a otros puntos de seleccién a) Idoneidad
técnica y moral del contratista, b} Cualidades del Objeto del contrato y ¢) Solucion financiera.

El articulo 38 en su ultimo péarrafo dispone que la convocante emitird un dictamen que
servira como base para el fallo. Ei documento citado, contiene una resefa cronolégica de
los actos del procedimiento, el analisis de las proposiciones y las razones para admitirlas
o desecharlas.

El dictamen a que se alude en el parrafo anterior, de conformidad a lo que establece el
articulo 38 del reglamento debe incluir los puntos siguientes:

. Los criterios utilizados para la evaluacion de las propuestas.

I Laresefia cronoldgica de los actos del procedimiento.

** Lucero Espinosa, Manuel. La licitacidn Piblica, México. Editorial Pornia, 1993. p. 86.
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CAPITULO 6 I

VI

VI,

Vi

Las razones tecnicas 0 econémicas por las cuales se aceptan o desechan las
propuestas presentadas por los licitantes.

Nombre de los licitantes cuyas propuestas fueron aceptadas por haber cumplido con
los requerimientos exigidos.

Nombre de los licitantes cuyas propuestas economicas hayan sido desechadas como
resultado del analisis cualitativo de las mismas.

La relacion de los licitantes cuyas propuestas se calificaron como solventes,
ubicandolas de menor a mayor, de acuerdo con sus montos.

La fechay lugar de elaboracion, y

Nombre, firma y cargo de los servidores publicos encargados de su elaboracion y
aprobacion.

El acto del fallo puede hacerse mediante junta publica y este, sera presidido por el servidor
publico que haya sido designado por la dependencia o entidad licitante, para tal efecto. El
presidente, tomard la palabra para dar a conocer el resultado derivado de la evaluacion
de las proposiciones y por ende el nombre del licitador, que haya resultado ganador, por

ser

el que reune las condiciones legales, técnicas y econdémicas requeridas, ademas de

que garantice satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones respectivas, motivo

por

el cual le es adjudicado el contrato para llevar a cabo los trabajos objeto de la licitacion.

El fallo que emitan las dependencias y entidades, de acuerdo a lo que establece el
reglamento de la Ley, en su articulo 39, debe contener lo siguiente:

1. Nombre del participante ganador y el monto total de su propuesta, acompafnando
copia del dictamen que sirvio de base a la evaluacion.

2. Laforma, lugary plazo para la presentacion de las garantias.
3. Ensucaso, el lugary plazo para la entrega de los anticipos.
4. Ellugary fecha estimada en que el licitante ganador debera firmar el contrato, y

5. Lafecha de inicio de los trabajos y el plazo de ejecucion de los mismos.

El fallo de la licitacion, si se hace en junta publica debera realizarse en la fecha, lugar y
hora, previamente establecidas. A dicho acto, podran asistir los licitadores que hubieren
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participado en los eventos de presentacion y apertura de propuestas y al cierre de sesion,
se levantara una acta, que debera ser firmada por los asistentes, a quienes se les entregara
copia de la misma.

El acta que se levante, hara constar la proposicion triunfadora, su importe, plazo de eje-
cucion, asi como los pormenores del acto. Se dara lectura al acta y sera rubricada en cada
una de sus hojas y firmada al final de ésta por los licitadores, servidores publicos e invitados
que intervinieron en el acto y se les entregara a cada uno copia de la misma. Se indicara
la fecha, lugar y hora para la firma del contrato y ésta surtira efectos de notificacion legal de
la adjudicacion del contrato para el licitador triunfador.

El articulo 39 de |la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,

ademas de considerar la posibilidad de efectuar el acto anterior, también establece que-
en sustitucién de la junta publica, las dependencias y entidades podran optar por notificar
el fallo de la licitacion por escrito a cada uno de los licitadores, dentro de los cinco dias

naturales siguientes a su emision.

El numeral de referencia, también sefala que los drganos licitantes, tienen la obligacion,
ya sea durante el acto de la junta publica o a través de la comunicacién escrita de
proporcionar por escrito a los licitadores la informacion acerca de las razones por las
cuales sus propuestas no resultaron ganadoras.

El articulo 39 de la Ley en comento, en su ultimo parrafo, establece que contra la resolucion
que contenga el fallo no procedera recurso alguno; sin embargo, dicho precepto acota que
si procedera la inconformidad que se interponga por los licitantes en fos términos del articulo
83 del ordenamiento citado.

La explicacién anterior muestra como “el procedimiento de licitacion para seleccionar el
cocontratante de la administracion publica culmina, ordinariamente con el fallo de la
licitacion, el cual pude producirse en el sentido de determinar como co-contratante a uno
de los licitadores, o bien optar por una adjudicacion compartida entre varios de los ofercntes
elegibles; o, por ultimo declarar desierta ia licitacion.

En todo caso se debe fundar y motivar el fallo, habida cuenta que se trata de un acto
administrativo por el cual la administracion publica, previo analisis y evaluacion de las
plicas admitidas, resuelve cual o cudles son las mas convenientes y, en consecuencia
ubica a su autor 0 a sus autores como su co-contratante o sus co-contratantes; o en su
caso se declara desierta la licitacion”.2”

%7 Ferndndez Ruiz, Jorge. Derecho Administrativo Contratos. México. Porrida, 2000. p. 184,

|412



CAPITULO 6 l

La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en su articulo 40
sefiala que las dependencias y entidades procederan a declarar desierta una licitacion
cuando las propuestas presentadas no reinan los requisitos de las bases de licitacion o
sus precios no fueren aceptables y expediran una nueva convocatoria. En este mismo
sentido el reglamento de la Ley reitera parte de estos criterios y afiade, que otra causal
para declarar desierta una licitacion es el hecho de que no se reciba ninguna propuesta en
el acto de presentacion y apertura de proposiciones.

Ademas de la posibilidad de poder declarar desierta una licitacion, las dependencias y
entidades de conformidad el numeral citado, pueden cancelar dicho procedimiento, cuando
se dé alguno de los supuestos o hipdtesis siguientes:

1. Por caso fortuito.
2. Porfuerza mayor.

3. Existen circunstancias, debidamente justificadas, que provoquen la extincién de la
necesidad de contratar los trabajos y que de continuarse con el procedimiento de
contratacion se pudiera ocasionar un dafio ¢ perjuicio a la propia dependencia o
entidad.

El articulo 41 del reglamento de la ley, sefiala que las dependencias y entidades que realicen
la cancelacion de una licitacién en términos del articulo 40 de dicho ordenamiento, deberan
notificar por escrito a los licitantes y al érgano intemo de control, dentro de los diez dias
habiles siguientes a su emision, las razones justificadas que funden y motiven dicha
determinacién y cubriran los gasto no recuperables que en su caso, procedan y siempre
que sean razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen directamente con
la operacion correspondiente. Cuando se presente alguna situacion de caso fortuito o
fuerza mayor, la convocante debera abstenerse de realizar pago alguno por tal motivo.

El reglamento en su articulo 42, sefiala que cuando la Contraloria determine la nulidad total
del procedimiento de contratacion por causas imputables a la convocante, el pago de los
gastos no recuperables se ajustara a las formalidades previstas en el articulo 75 de la Ley,
los que se limitaran a los siguientes conceptos:

| Costo de las bases de licitacion.
. Costo de pasajes y hospedaje del personal que haya asistido a la visita al sitio de
realizacion de los trabajos, a la junta de aclaraciones, a las etapas del acto de

presentacién y apertura de las proposiciones, al fallo de licitacion, y a la firma del contrato,
en el caso de que el licitante no resida en el lugar en que se realice el procedimiento.
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ll. Costo de la preparacion de la propaosicion que exclusivamente correspondera al pago
de honorarios del personal técnico, profesional y administrativo que participé en forma
directa en la preparacién de la propuesta; los materiales de oficinas utilizadas y el
pago por la utilizacion del equipo de oficina y fotocopiado, y

IV. En sucaso, el costo de la emisién de garantias.
6.4.4. Procedimientos de adjudicacién por excepcion

La invitacion a cuando menos tres personas, al igual que la licitacion publica, son
procedimientos que se ubican dentro del sistema restrictivo, a través de la cual, la
administracion publica, selecciona a sus co-contratantes de conformidad al ordenamiento
juridico, que regula la adjudicacion y contratacion de ias obras publicas y servicios
relacionados con las mismas.

“Tal sistema es el que prevalece en nuestro derecho positivo, en virtud de que partiendo de
la base constitucional del articulo 134, se puede observar que el sistema restrictivo sélo
opera tratandose de las materias que ahi se prevén, lo que ademas, comparado con la
inmensa mayoria de materias que a diario son sujetas de la actividad contractual
administrativa, las previstas en tal precepto resultan cuantitativamente menores”.28

Es importante sefalar, que los sistemas restrictivos, tienen como caracteristica fundamental
el que la seleccién del cocontratante, siempre esta sujeta, a un procedimiento especial,
que puede ser complejo, o relativamente sencillo, pero que en uno u otro caso invariable-
mente existe, una regulacion juridica que impide que los érganos publicos elijan, en forma
directa y discrecional o arbitraria a la persona, con la cual pretende contratar, sin que
intermedie, o tenga que sujetarse, a un procedimiento especifico previamente establecido,
por uno o varios ordenamientos legales, sujetos a una jerarquia normativa.

Manuel Lucero Espinosa, en su obra La Licitacion Publica, indica que “los procedimientos
restrictivos que pueden adoptar los sistemas juridicos son: a) Licitacion, en sus diferentes
tipos, 1) Publica; 2) Privada y una tercera, denominada Licitacion Restringida respecto de
la cual los autores no se han puesto de acuerdo acerca de su ubicacion ya que algunos la
colocan como subespecie de la privada o de |la publica y otros en un tipo auténomo; aparte
de estos procedimientos restrictivos también existen; b) La Contratacion Directa; c) El
Remate o Subasta; y d) El Concurso”.

** Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto y Lucero Espinosa, Manuel. Compendio de Dereche Administrativo. México. Pornia,
2000. p. 320.
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Con el objeto de ilustrar mas ampliamente, al lector sobre el procedimiento de contratacion,
mediante invitaciéon a cuando menos tres personas, es oportuno, ubicar esta forma de
seleccién, dentro del contexto de la doctrina juridica; para posteriormente, sefalar las
caracteristicas, que este método adopta y debe sequir de acuerdo a las disposiciones,
que para este efecto, establece la Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados con
las mismas.

Roberto Dromi sefiala sobre este particular que, “la licitacion privada es el procedimiento
de contratacion en el que intervienen como oferentes sdélo las personas o entidades
expresamente invitadas por el Estado, es una invitacién o pedido de ofertas dirigido a
empresas o personas determinadas discrecionalmente para cada caso.

Suele denominarse también licitacion cerrada, licitacion restringida o licitacion no formal,
por oposicion a la licitacion publica abierta o formal”.

La licitacion privada, que en nuestro pais se regula como “invitaciéon a cuando menos tres
personas”, como un sistema restringido de seleccién del co-contratante de la administracion
publica, consiste en un procedimiento cerrado a través del cual se invita a personas fisicas
o juridicas determinadas para que presenten sus ofertas, ante el 6rgano convocante, de
las cuales se elegira la mas conveniente para el Estado.

Este tipo de licitaciéon se caracteriza por constituir un procedimiento cerrado, en cuanto
que el numero de licitadores invitados a participar en elia son debidamente determinados”. 2

A la licitacién privada, también le son aplicables los mismos principios y normas que rigen
a la licitacién publica, en todo aguello que no se oponga a las diferencias y particularidades
especificas entre ambos procedimientos de contratacion.

En suma, la invitacién a cuando menos tres personas, o invitacion privada, o cerrada se
rige, por los principios de concurrencia, igualdad, publicidad y oposicion gque también aplica
el procedimiento de licitacion publica.

El derecho positivo mexicano y concretamente la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, establece como regla de contratacion la Licitacion Publica
y come excepcion la invitacion a cuando menos tres proveedores y la adjudicacion directa.

En este contexto, el ordenamiento de referencia en su articulo 41 establece que las
dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran optar por no llevar a cabo el
procedimiento de licitacion publica y celebrar contratos a través de los procedimientos de

* Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto y Lucero Espinosa. Manuel. Op. cit. p. 338.
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invitacién a cuando menos tres personas o de adjudicacién directa, con estricta sujecion,
a los principios y criterios que el propio numeral, determina para tal fin.

La eleccion de cualquiera de los procedimientos de excepcion a la licitacion, estan sujetos
de acuerdo al precepto indicado, a las siguientes reglas:

1.

Deben fundarse y motivarse, segun las circunstancias que concurran en cada caso,
en criterios de economia, eficiencia, eficacia, imparcialidad y honradez.

El acreditamiento de los criterios y la justificacion para el ejercicio de la opcion,
debera constar por escrito y ser firmado por el titular del area responsable de la
ejecucion de los trabajos.

Se invitara a personas que cuenten con capacidad de respuesta inmediata, asi
como los recursos técnicos, financieros y demas que sean necesarios, de acuerdo
con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a ejecutar.

El titular del area responsable de la contratacién de los trabajos, a mas tardar el
ultimo dia habil de cada mes, enviara al drganc interno de control, un informe relativo
a los contratos formalizados durante el mes calendario inmediato anterior,
acompanando copia del escrito que acredite los criterios y la justificacion para el
ejercicio de la opcion seleccionada y del dictamen en que se hara constar el analisis
de las propuestas y las razones para la adjudicacion del contrato.

El articulo 44 del reglamento de la Ley, sefala que cuando las dependencias y entidades
opten por no realizar licitacién puablica, el escrito a que alude el articulo 41 de ia Ley,
contendra lo siguiente:

. Descripcion general de los trabajos.

Il. Elprocedimiento de contratacion seleccionado y la fundamentacién del supuesto de
excepcion.

M. Los criterios o0 razones que se tienen para justificar el ejercicio de la opcion.

IV. Fecha probable de inicio de los trabajos y el plazo de ejecucion de los mismos.

V. Nombre y firma del titular del area responsable de la ejecucion de los trabajos, y

VI. Ellugar y fecha de su emision.
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De conformidad a los articulos 42 y 43 de la Ley en comento, las dependencias y entidades,
bajo su responsabilidad, podran contratar obras publicas o servicios relacionados con las
mismas, sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica, a través de los procedimientos
de invitacién a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa, cuando dichas
excepciones, en términos de Roberto Dromi, se caractericen por: a) Estar expresamente
contempladas, b) Ser de interpretacion estricta y restrictiva, c) Tener caracter facultativo y
d) Obligar a la administracion a justificar su procedencia.

“Las excepciones al procedimiento licitatorio se fundan en cuestiones de imposibilidad
legal, de naturaleza, o de hecho, o por motivos de conveniencia administrativa, o en otros
supuestos, por atendible “razén de Estado” y seguridad publica”.?™

El precepto 42 de la Ley de Obras Ptblicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
sefala once razones, supuestos o causas, que sirven de fundamento, para que las depen-
dencias contraten trabajos, a través de los procedimientos de invitacién a cuando menos
tres personas o adjudicacion directa, en tanto que el articulo 43 de dicho ordenamiento,
establece que la administracion publica federal, podra recurrir a dichos métodos, cundo €l
importe de cada contrato no exceda de los montos méaximos que al efecto se establezcan
en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, siempre que los contratos no se fraccionen
para quedar comprendidos en los supuestos de excepcion a la licitacion publica a que se
refiere este articulo.

La Ley prevé que las dependencias y entidades, seleccionen a su cocontratante, por medio
de los procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas, o bien, mediante
adjudicacion directa, el articulo 42, establece lo siguiente:

. Elcontrato s6lo puede celebrarse con una determinada persona por tratarse de
obras de arte, titularidad de patentes, derechos de autor u otros derechos
exclusivos.

I. Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios, la salubridad, la
seguridad o el ambiente de alguna zona o region del pais como consecuencia de
desastres producidos por fendmenos naturales.

ll. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales
importantes, debidamente justificados.

IV. Se realicen con fines exclusivamente militares o para la Armada, sean necesarios
para garantizar ia seguridad interior de la nacién o comprometan informacion de
naturaleza confidencial para el gobierno federal.

0 Dromi Roberto. Licitacién Piblica. Buenos Aires. Ediciones. Ciudad Argentina, 1995, Pdg. 135,
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Vi

Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible ejecutar los trabajos
mediante el procedimiento de licitacion publica en el tiempo requerido para
atender la eventualidad de que se trate, en este supuesto deberan limitarse a lo
estrictamente necesario para afrontarla.

Se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas imputables al contratista
que hubiere resuitado ganador en una licitacidén. En estos casos la dependencia
o entidad podra adjudicar el contrato al licitante que haya presentado la siguiente
proposicién solvente mas baja, siempre que la diferencia en precio con respecto
a la propuesta que inicialmente hubiere resultado ganadora no sea superior al
diez por ciento.

VII. Se realicen dos licitaciones publicas que hayan sido declaradas desiertas.

VIii.Se trate de trabajos de mantenimiento, restauracion, reparacion y demolicion de

Xl

inmuebles, en los que no sea posible precisar su alcance, establecer el catalogo
de conceptos, cantidades de trabajo, determinar las especificaciones
correspondientes o elaborar el programa de ejecucion.

Se trate de trabajos que requieran fundamentalmente de mano de obra campesina
0 urbana marginada, y que la dependencia o entidad contrate directamente con
los habitantes beneficiarios de la localidad o del lugar donde deban realizarse
los trabajos, ya sea como personas fisicas o0 morales.

Se trate de servicios relacionados con las obras publicas prestados por: una
persona fisica, siempre que éstos sean realizados por ella misma. Sin requerir
de la utilizacidn de mas de un especialista o técnico, o

Se acepte la ejecucion de los trabajos a titulo de dacion en pago, en los términos
de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion.

El reglamento en su articulo 45, establece que se consideraran fines militares aquellos
que por su naturaleza estén destinados a realizar actividades, que tengan intima relacion
con las misiones generales del ejército, fuerza aérea y armada nacionales, de conformidad
con lo dispuesto en sus respectivas leyes organicas, quedando excluidas aquellas cuya
naturaleza no tengan relacion directa con los fines mencionados.

El articulo 43 norma o regla los procedimientos de |a licitacion privada (invitacion a cuando
menos tres personas) o adjudicacién directa, con base a los montos establecidos en el
Presupuesto de Egresos de ia Federacion y de conformidad a los siguientes criterios y
fundamentos:
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CAPITULO B I

1. Cuando diversas areas de las dependencias o entidades sean las que por si mismas
realicen las contrataciones, los montos a que se refiere este articulo se caicularan
dé acuerdo con el presupuesto que a cada una de ellas le corresponda ejercer.

2. Lasuma de los montos de los contratos que se realicen al amparo de este articulo
no podra exceder del veinte por ciento del presupuesto autorizado a las
dependencias y entidades para realizar obras publicas y servicios relacionados
con las mismas en cada ejercicio presupuestal.

3. Encasos excepcionales, el titular de la dependencia o el érgano de gobierno de la
entidad, de manera indelegable y bajo su responsabilidad, podra fijar un porcentaje
mayor al indicado en este articulo, debiéndolo hacer del conocimiento del 6rgano
interno de control.

4. En el supuesto de que dos procedimientos de invitacion a cuando menos tres
personas hayan sido declarados desiertos, el titular del area responsable de la
contratacion de los trabajos en la dependencia o entidad podra adjudicar
directamente el contrato.

» Adjudicacion, mediante invitacion a cuando menos tres personas

El procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas, estara sujeto, a las
siguientes reglas, sin menoscabo de los principios, criterios y demas disposiciones, que
establecen los preceptos 41, 42 y 43, a saber:

a) El acto de presentacion y apertura de proposiciones se llevara a cabo en dos
etapas.

b) Laapertura de los sobres podra hacerse sin la presencia de las personas fisicas
o0 morales invitadas.

¢) Invariablemente se invitara a un representante del 6rgano interno de control al
acto de presentacion y apertura de ofertas.

d) Para llevar a cabo la adjudicacion correspondiente, se debera contar con un
minimo de tres propuestas susceptibles de analizarse técnicamente.

e) Enlasbases se indicaran segun las caracteristicas, complejidad y magnitud de

los trabajos, aquellos aspectos que correspondan al articulo 33 de la Ley en
cuestion.
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f) Los plazos para la presentacion de las proposiciones se fijaran para cada contrato,
atendiendo a las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos.

g) El caracter nacional ¢ internacional del procedimiento, se determinara de
conformidad a lo establecidc en el articulo 30 de esta Ley.

h) Elprocedimiento, se sujetara a las demas disposiciones de esta Ley que resulten
aplicables.

En todo lo no previsto en los procedimientos de invitacidon a cuando menos tres personas,
le seran aplicables, en lo procedente, las reglas que para la licitacion publica prevé el
reglamento. La inasistencia del representante del érgano interno de control invitado, no
sera impedimento para continuar el procedimiento de invitacidon a cuando menos tres
personas (art. 48 del RLOPSRM)

En suma, la tramitacion de este procedimiento debe ajustarse a los conceptos, valores e
ideas fundamentales, que constituyen la moralidad administrativa, consignada tanto en el
134 constitucional, como en la propia Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas. Asi mismo, dicho procedimiento debe circunscribirse a los principios,
lineamientos y directrices que operan para la licitacion Publica, principalmente en o que
se refiere a la mejor oferta.

Es conveniente sefialar, que tanto el procedimiento de invitacion a cuando menos tres
personas, como el de la licitacion publica, parten del principio de la concurrencia competitiva
y aplican en la adjudicacién el criterio de la mejor oferta, es decir, seleccionan como
cocontratante, a aquella persona, que presente la propuesta mas conveniente.

> Criterios y principios de adjudicacidén directa

“La contratacion directa es el procedimiento por el cual el Estado elige directamente al
contratista sin concurrencia, puja u oposicién de oferentes”.?”!

“En la contratacién directa, como sistema restrictivo, la seleccion del cocontratante no
debe hacerse de manera caprichosa sino que la administracién publica debe elegir, de
una manera razonada, a la persona que considere mas idénea y capaz para cumplircon la
contratacién respectiva. Por ello debe efectuarse con gran cuidado, ya gue como se ha
sefalado la administracion en ejercicio de sus facultades de contratacion debe velar por
los intereses publicos, ya que una contratacion mal efectuada puede perjudicar esos
intereses” .27

2! Dromi Roberto. Op. cit. p. 117.
72 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto y Lucero Espinosa, Manuel. Op. cit. pp. 340 y 341.
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CAPITULC 6 I

“Este procedimiento de seleccién del contrato se haya autorizado en los casos previstos
por la regulacion positiva: monto menor, urgencias adicionales, reservas o secreto de
Estado, capacidad especial, marca o privilegio, monopolio, escasez, producto perece-
deros, semovientes, reparaciones, material docente y cientifico, contratos en otros Estados,
contratos interadministrativos, licitacion desierta o fracasada por ofertas inadmisibles”.#?

Jorge Fernandez Ruiz nos dice que “a favor de la adjudicacion directa de los contratos
administrativos se aduce la posibilidad de celebrarlos con oportunidad, al obviarse tramites
burocraticos engorrosos que impiden la adopciéon de decisiones rapidas, oportunas y
eficaces, sustituyendo la concurrencia y competencia de potenciales co-contratantes
mediante estudios de mercados, consultas y sondeos.

En contra dei procedimiento de adjudicacién directa de los contratos administrativos se
argumenta no solo la corrupcion propiciada por el amplio margen de discrecionalidad del
servidor publico facultado para adjudicarlo, sino el encarecimiento del precio derivado de
la ausencia de concurrencia y, por ende, de competencia entre potenciales oferentes” "

En contraste, a la licitacién publica y a la invitaciéon a cuando menos tres personas, la
adjudicacién directa como parte del sistema restrictivo de contratacién gubernamental
carece de un procedimiento especifico, detallado y ordenado para la seleccion del co-
contratante, sin embargo, dentro del marco de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, subyacen una serie de principios, criterios y lineamientos,
que marcan las directrices a seguir con respecto a la instrumentacién de dicha forma de
contratacion.

La Ley en comento sefiala que existen una serie de supuestos normativos, que dan forma
y cuerpo, a la contratacion por adjudicacién directa. Entre las hipétesis exclusivas que
sirven de fundamento, para la realizacion de esta actividad, destacan las siguientes:

a) Cuando después de dos procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas,
estos hayan sido declarados desiertos (art. 43, Ultimo parrafo).

b) Cuando el contrato s6lo pueda celebrase con una determinada persona por tratarse
de obras de arte, titularidad de patentes, derechos de autor u otros derechos exclusivos
(frac. I; art. 42).

c) Cuando el ganador de un contrato por causas imputables a él, no firme el contrato
dentro de los 30 dias naturales siguientes al de la notificacién del fallo (art. 47).

7 Dromi, Roberto. Op. cit. p. 118.
4 Ferndndez Ruiz, Jorge. Derecho Administrativo -Contratos-. México. Porria, 2000, p. 201,
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d) Cuando las dependencias y entidades rescindan un contrato por causas imputables al
contratista que hubiese resultado ganador de una licitacién. En estos casos la
adjudicacion se hara al licitador, que haya presentado la siguiente proposicién mas
baja, siempre que la diferencia en precio con respecto a la propuesta inicial ganadora,
no sea superior al diez por ciento (frac. VI; art. 42).

Establecidas las caracteristicas especificas que sirven de fundamento, para la aplicacién
del método de contratacion por adjudicacion directa, cabe destacar que esta forma de
seleccion, no se encuentra reglada de manera particular y detallada dentro de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, no obstante, a que en el tercer
parrafo del articulo 134 constitucional se establece que cuando la licitacién publica no sea
idénea para asegurar al Estado las mejores condiciones, la Ley establecera las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos que sirven para acreditar la economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez de las adjudicaciones que se hagan, por
procedimientos distintos a la licitacion pablica, que es €l método de contratacion, que por
regla general debe seguir al gobierno federal y el gobierno del Distrito Federal, asi como
sus respectivas administraciones publicas paraestatales.

La Ley y el reglamento como se aprecid en los parrafos anteriores procuran en la medida
de lo posible prever, todas y cada una de las acciones que pueden y deben aplicarse con
respecto a los procedimientos de licitaciéon publica e invitacion a cuando menos tres
personas, sin embargo, dichos ordenamientos, no logran contemplar de manera precisa
las acciones o medidas que deben instrumentarse, con respecto a la adjudicacion directo,
motivo por el cual, seria conveniente, que las dependencias y entidades, incluyeran algunas
disposiciones al respecto, dentro de sus POBALINES ya que éstas conocen de manera
especifica sus necesidades y situaciones.
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