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CAPITULO 3 I

(3.4.FASEDE CONTRATACION "' |

La actividad contractual del Estado que tiene lugar frente a los particulares para proveer
de servicios publicos, a la sociedad, satisfacer necesidades colectivas o de interés general
y mantener la gestion de sus funciones, adquiere en el universo de las relaciones de
intercambio econdmico un campo de regulacion juridica complejo, para las compras del
sector publico.%?

Olga Hernandez Espindola, en su obra La Nueva Dimensi6n de la Actividad Contractual
del Estado en Ia Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, por su parte, sefiala que “el
fenémeno juridico administrativo que se gesta en la actividad que formaliza los compromisos
de contratistas, proveedores y prestadores de servicios con el Estado, se rige por principios
de rango constitucional que protegen desde el articulo 134 los propdsitos de eficiencia,
eficacia y honradez que se persigue al destinar recursos publicos a los contratos
administrativos de suerte que la Ley, suscita interés en el orden juridico, con respecto a su
caracter integrador, por un lado, y por el otro conduce a la apreciacion de medios que
tienden a perfeccionar los procedimientos que alojan a esa actividad”.

La misma autora afiade que “siguiendo a la doctrina del derecho administrativo en la
actividad contractual que ejerce la administracion, existe et predominio del interés publico
sobre el interés particular de su contratante”.

La referencia anterior queda expresamente establecida en el articulo primero de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, al sefialar que dicha Ley
es de orden publico. Por ello, puede afirmarse, que debido al caracter o naturaleza de
dicho ordenamiento, existen “limitaciones al principio de la libertad contractual y de la
igualdad de los contratantes”.®

La Carta Magna ubica a la licitacion pablica como el método por excelencia, mediante el
cual se deben realizar las contrataciones del Estado partiendo del principio, de que éste,
es “el procedimiento a través del cual, se prepara la voluntad contractual, por el que un
ente publico en ejercicio de la funcién administrativa invita a los interesados para que,
sujetandose a las bases fijadas en el pliego de condiciones formulen propuestas de «:ntre
las cuales, se seleccionara la mas conveniente” ® Se puede concluir, que dichos “Cor:ratos
estan sujetos a limitaciones fundadas en principios esenciales, siempre de interés publico,

® Valdés Abascal, Rubén y Romero Apis, José Elias. La Modernizacion del Derecho Mexicano. México. Porria. 1994. p. 533.
* Ibidem. p. 534.
* Tbidem. p. 535.
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v. gr. moralidad y conveniencia administrativa, la licitacion es, a este respecto, una institucion
tipica de garantia de ese interés pablico”.®

Con base en lo anterior, la licitacién publica tiene como consecuencia obligada, la emisién
del fallo y la formalizacion del acto de adjudicacion. Esta accién tiene dos funciones, una
positiva y otra negativa. La primera crea y transmite derechos y obligaciones y la segunda
comprende la modificacion y extincion de dichos derechos y obligaciones.

De esta simple enumeracion, se desprende que el contrato es la fuente genefadbra d“e |
derechos.y :obligaciones que implican el mutuo consentimiento, y/o acuerdo de.
voluntades de las partes involucradas, que forma parte de mutuo.

FASE DE CONTRATACION

FINCAMIENTO |— EMISION'DE Ly ENTREGA » LIBERACION
DE PEDIDO O GARANTIAS DE PAGO
CONTRATO

Los contratos tienen como elementos esenciales por un lado, el consentimiento y el objeto,
y por el otro, la forma y la capacidad. Estos le dan Ia validez al acto y comprenden
operaciones de caracter activo y pasivo que permiten, que un sujeto activo, denominado
enajenante transmita el dominio o propiedad de una cosa o un derecho, a otro sujeto
pasivo, llamado adquiriente, que recibe la propiedad de las cosas y que estd obligado a
pagar un precio en dinero.

¢ Tipologia de los contratos

El contrato administrativo para fines del presente capitulo se considerara “como el acuerdo
de voluntades entre la administracién publica y un particular creador de derechos y
obligaciones, cuya finalidad es la satisfaccién del interés pablico y que ademas, se encuentra
sujeto a un régimen de derecho publico” ®

En términos generales se puede decir que los contratos administrativos que subyacen de
la Ley de Adquisiciones, se inscriben dentro de la clasificacion que se indica en la siguiente
tabla.

% Ibidem p. 535.
¥ Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto y Lucero Espinosa Manuel. Compendio de Derecho Administrative. México. Porria, 2000,
p. 315.
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CLASIFICACION DE LOS CONTRATOS .

Traslativos de Dominio

1. Compraventa.

Traslativo de Uso

1. Arrendamiento.

2. Permuta. 2. Adjudicacion
' directa.

3. Donacién.

4. Mutuo.

Prestacién de Servicios
1. Profesionales.
2. Obra(s).

3. No profesionales.

En virtud de que los contratos son documentos que plasman la voluntad de quienes
intervienen en él y sefialan la conducta a seguir por cada una de las partes, debera observar
con relacion a un evento determinado los principales requisitos y caracteristicas, que
distinguen y define a los contratos administrativos, que formalizan las dependencias y
entidades publicas, como resultado de un evento licitatorio de caracter publico, o de

invitacion a cuando menos tres personas.

CONDICIONES Y PARTICULARIDADES DE LOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

Requisitos

1. Predomina el interés publico, scbre el
interes particular.

2. Su celebracion esta precedida de un
procedimiento especifico, que consti-
tuye un requisito legal, para la formu-
lacién de la voluntad administrativa.

3. Sirve para seleccionar a los co-con-
tratantes del gobierno.

4. Invariablemente participa un 6rgano de
la administracién publica.

5. Una de las partes ofrece o impone sus
condiciones a la otra, a quien sélo
queda la opcidén de aceptarlas inte-

Caracteristicés
1. Sinalagmé{icos:

Las partes intervenientes acuerdan
obligaciones mutuas y reciprocas.

2. Onerosos:
Las partes se proponen obtener un pro-
vecho o ventaja a cambio de una

compensacion.

3. Conmutativo:

Por la certeza de sus prestaciones.

4. Formales:
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gramente o rechazanas. Por que su existencia o validem eEtd.

" 3 supeditada a disposiciones especificas de’
una Ley, y a la observancia de WW
deteminada.

a

En el conjunto normativo existe una amplia gama de contratos que nacen de la Ley en
cuestion, como ejemplo se enuncian los relativos a la compraventa y suministros de bienes
en general, asi como los referentes, a la compra de bienes muebles que incluyen la
instalacion por parte del proveedor en inmuebles de las dependencias y entidades, cuando
su precio sea superior al de su instalacion.

La Ley contempla también la posibilidad de contratar servicios, tales como los de
transportacion, limpieza, vigilancia, seguros y de reconstruccion, reparacion y
mantenimiento de bienes muebles, asi como los relativos a la maquila y a la realizacion de
estudios, investigaciones, consultorias y asesorias, entre otros.

Los casos sefialados en el parrafo anterior, como fuentes generadoras de derechos y
obligaciones, se detallan de manera especifica en la seccidn de conceptos y definiciones,
que forman parte del apartado denominado Marco juridico-administrativo.

¢ Modalidades de los contratos

La Ley de Adquisiciones considera diferentes modalidades de contratacion con el fin de
proporcionarle al Estado y, en particular, a la administracion publica federal, los instrumentos
necesarios, para que ésta pueda cumplir con las funciones que le han sido encomendadas
y asi, estar en condiciones de adquirir los bienes, insumos y servicios que requiere para
su operacion y poder proporcionar de manera adecuada y oportuna los servicios publicos
que debe suministrarse a la comunidad, conforme a las atribuciones que se le han conferido
por mandato constitucional y de manera expresa por la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal.

Los contratos que celebren las dependencias y entidades publicas pueden adoptar la

forma de abastecimiento simultaneo y/o abierto. Ambas modalidades, presentan las
siguientes caracteristicas.
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MODALIDADES DE CONTRATACION
(Reglas y/o Caracteristicas)

Abierto®

1. Establecer las cantidades minimas y ma-
ximas de bienes a adquirir o arrendar.

2.Determinar el presupuesto minimo y
Maximo a ejercer.

3. Sefalar la cantidad o presupuesto mi-
nimo a comprometer; no puede ser
inferior al 40% del maximo establecido.

4. Definir que cuando los bienes a con-
tratar, vayan a ser producidos exclusi-
vamente para la convocante, la cantidad
y el presupuesto minimo, no podra ser
menor al 80% de lo estabiecido.

5. Establecer plazos de entrega suficien-
tes, para que puedan producirse los
bienes requeridos.

6. Determinar que los plazos de pago, no
sean mayores a 30 dias naturales.

Abasto Simuitaneo®

1. Determinar en las bases que los bienes
0 servicios a contratar se distribuiran
entre dos o mas proveedores.

2. Sefialar el nimero de fuentes de abasto.

3. Establecer el porcentaje que se adjudica-
ra a cada proveedor.

4.Definir el porcentaje diferencial en
precio, que se considerara parala adju-
dicacion.

5. Especificar que, cuando una misma par-
tida se va a distribuir entre dos o mas
proveedores, el diferencial de precios,
no podra exceder del 5% con respecto
de la propuesta solvente mas baja.

En adicién a las disposiciones que establece la Ley en su articulo 31, fraccion XIV y 39, el
Reglamento correspondiente sefiala en su articulo 43, que cuando las dependencias y
entidades opten por la modalidad de celebrar contratos de abasto simultaneo, éstas deben
sefialar en sus bases de licitacion o invitacion, cuando menos los siguientes puntos:

* Articulo. 31, Frac. XV y 47. Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Publico. Agenda de la Administracion

Piblica Federal. Ediciongs Fiscales. ISEF. S. A. 2000,
“ Ihidem Frac. XIV v 39.
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1. El numero de fuentes de abastecimiento requeridas, los rangos en cantidades o
porcentajes de los bienes o servicios que se asignaran a cada una, y el porcentaje
diferencial de precio considerado para determinar las propuestas susceptibles de
adjudicacion, el cual no podra ser superior al cinco por ciento, respecto de la
propuesta ganadora.

2. Que ala propuesta seleccionada en primer lugar, se le adjudicara el pedido o contrato
por una cantidad igual o superior al cincuenta por ciento de los requerimientos
conforme al precio de su proposicion, salvo que haya ofrecido una cantidad inferior.

3. Que la asignacion restante se hara conforme al orden de evaluacién y a los
licitadores, cuyos precios se encuentren dentro del rango indicado por la convocante.

4. Que si alguna cantidad queda pendiente de asignacién, se podra adjudicar al
proveedor seleccionado en primer lugar, o bien se declarara desierta y se procedera
a efectuar otro procedimiento de contratacion solo por dicha cantidad.

e Reglas basicas para la contratacién

En términos generales, la Ley de Adquisiciones establece cinco grandes lineas de accion
gue definen el marco de actuacion a que estan sujetas las dependencias y entidades
publicas en materia de contratacion a saber: precios, garantias, plazos, anticipos y
formalizacion de los actos de adjudicacion.

La Ley referida en su articulo 44 sefiala que los precios deben pactarse preferentemente
en condiciones fijas, aun cuando para casos justificados se pacten incrementos o
decrementos. Para ambos casos, deben establecerse los mecanismos que se aplicaran
previamente a la presentacion de las propuestas.

El articulo 44 de la misma Ley establece también que, “cuando con posterioridad a la
adjudicacion de un contrato se presenten circunstancias econémicas de tipo general, como
resultado de situaciones supervenientes ajenas a la responsabilidad de las partes, que
provoquen directamente un aumento o reduccion en |os precios de los bienes, o servicios
aun no entregados o prestados o aun no pagados, y que por tal razoén no pudieron haber
sido objeto de consideracion en la propuesta que sirvié de base para la adjudicacion del
contrato correspondiente, las dependencias y entidades deberan reconocer incrementos
o requerir reducciones, conforme a los lineamientos que expida la contraloria. Tratdndose
de bienes o servicios sujetos a precios oficiales, se reconoceran los incrementos
autorizados”.
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La Ley de Adqguisiciones® sefiala que las garantias deben constituirse a favor de la
Tesoreria de la Federacion, por actos o contratos que se celebren con las dependencias o
a favor de las entidades, cuando éstas sean las contratantes.

En el caso de los contratos que se celebren al amparo de la fraccién VI del articulo 1°de la
Ley de Adquisiciones, las garantias se constituiran a favor de las Tesorerias de las
dependencias y entidades federativas y municipios salvo que la entrega de los bienes o la
prestacion del servicio, se realice dentro del plazo citado.

En lo concerniente, al motivo por el que se deben solicitar garantias a los contratantes, la
Ley establece que éstas, seran por concepto de los anticipos,* que se otorguen a los
proveedores y para asegurar el cumplimiento de los contratos,* por parte de estos ultimos.
Como norma invariable, los anticipos, que se soliciten, deberan constituirse por la totalidad
del monto otorgado de los recursos que se entreguen al proveedor o prestador de servicios.

Asimismo, conforme al Ultimo parrafo del articulo 48, “La garantia de cumplimiento del
contrato debera presentarse a mas tardar dentro de los diez dias naturales siguientes a la
firma del contrato”.

La péliza de garantia de acuerdo con la fraccién primera del articulo 68 del reglamento de
la Ley, debe contener como minimo, las siguientes declaraciones.

1. Que la fianza se otorga atendiendo a todas las estipulaciones contenidas en el
contrato.

2. Que para liberar la fianza, seréa requisito indispensable la manifestacion expresa y
por escrito de la dependencia o entidad.

3. Que en el otorgamiento de prérrogas o esperas, la afianzadora estara de acuerdo
en avalar al fiado, para que automaticamente quede prorrogada la vigencia de la
fianza.

4. Que lafianza estara vigente durante la substanciacion de todos los recursos legales
o juicios que se interpongan y hasta que se dicte resolucion definitiva por autoridad
competente, y

" ey de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. Articulo. 49. Agenda de la Administracion Piblica Federal.
Ediciones Fiscales. ISEF. 5. A. 2000

" Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. Articulo. 31. Frac. XIII, 45 - V1, 48,

92 Ley de Adguisiciones, Arvendamientos y Servicios del Sector Publico. Articulo 31, Frac, XTI, 36, 45,48 — [Ty 53.
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5. Que la afianzadora acepta expresamente someterse a los procedimientos de
ejecucién previstos en la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, para la efectividad
de las fianzas, aun para el caso de que procediera el cobro de intereses, con motivo
del pago extemporaneo del importe de la pdliza de fianza requerido.

La Ley de Adquisiciones, por otra parte, en su articulo 56, fraccion lil, establece que la
garantia de cumplimiento, en el caso de los contratos abiertos, debera constituirse por el
porcentaje que se determine del monto maximo total de dicho contrato.

El articulo 56 sefiala, ademas, que los titulares de las dependencias o los érganos de
gobierno de las entidades, fijaran las bases, términos, formas y porcentajes a que se
sujetaran las garantias. En los casos ubicados dentro de los supuestos previstos en los
articulos 41, fracciones IV, Xl y XIV y 42, el servidor publico responsable que firme el contrato,
podra exceptuar a los proveedores de que presenten las garantias de cumplimiento de
dicho contrato.

En lo que hace a los pagos, la Ley de Adquisiciones determina diversas condiciones o
regias, que deben considerarse como parte fundamental del cuerpo de los contratos®. En
principio, se establece que la fecha de pago a los proveedores, no podra exceder de
cuarenta y cinco dias naturales posteriores a la presentacion de la factura respectiva,
siempre y cuando, los bienes o la prestacion de los servicios se hayan realizado de
conformidad a los términos establecidos en el contrato.

El Reglamento de la Ley por su parte establece que las dependencias y entidades, de
acuerdo a su disponibilidad presupuestaria y a su calendarizacion autorizada, podran
efectuar:

v Pagos progresivos a los proveedores, previa verificacion satisfactoria de los avances
(art. 60).

v" Prontos pagos a favor de proveedores, aplicando los descuentos que se hayan
convenido previamente por cada dia de adelanto, siempre y cuando, el proveedor
lo solicite por escrito, una vez que realice la entrega o prestacién a entera
satisfaccion de la contratante (art. 61).

Las formas de pago sefaladas sélo procederan cuando las dependencias y entidades lo
hayan establecido en sus bases de licitacion e invitacion, asi como en el contrato.

* Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. Articulo. 51.
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En su numeral 62 el reglamento ademas determina que en caso de que las facturas
entregadas por los proveedores para su pago, presenten errores o deficiencias, las
dependencias o entidades indicaran por escrito al proveedor las fallas que debera corregir
dentro de los tres dias naturales siguientes al de su recepcion. El periodo que transcurra a
partir de la entrega de las facturas y hasta que el proveedor presenta las correcciones, no
se computaran para efectos del articulo 51 de la Ley.

En cuanto al contenido de los contratos administrativos de compraventa y suministro, debe
tomarse en consideracion el hecho del incumplimiento, ya sea en materia de pagos por
parte de la contratante, o bien, por incumplimiento en la entrega de bienes o la prestacion
de servicios por parte del proveedor o prestador.

En este sentido, el numeral 51 de la LAASSP sefiala que los 6rganos administrativos
publicos, deben pagar gastos financieros a los proveedores, por incumplimiento en los
pagos de conformidad al procedimiento que establece el Codigo Fiscal de la Federacion.

Los gastos financieros, se consideraran como el supuesto de prorroga por el pago de
créditos fiscales, se calcuiaran sobre las cantidades no pagadas y se computaran por
dias naturales a partir de que se haya vencido el plazo acordado, hasta la fecha en que se
haga efectivo el pago al proveedor.

El articulo 65 del reglamento, establece que previa solicitud por escrito de los licitantes, el
pago de los gastos no recuperables a que se refieren los articulos 46 y 57 de la Ley, se
limitara, segun corresponda, a los siguientes conceptos debidamente comprobados:

v Costo de las bases de licitacion.

v' Pasajes y hospedaje de acuerdo a los montos y politicas que establezca la
dependencia o entidad con respecto a la persona que haya asistido a la junta de
aclaracién, a las dos etapas del acto de presentacion, a la apertura de proposiciones,
alfallo de la licitacion y a la firma del contrato, en caso de que el licitante no resida
en el lugar en que se realice el procedimiento, y

v Costo de la garantia de cumplimiento, exclusivamente en el caso del ganador.
Los pagos en exceso que se hagan a los proveedores, deberan reintegrarse a la
dependencia o entidad (importes, mas intereses correspondientes). Los cargos que en su

caso, deba pagar el contratante, se calcularan y estimaran en términos similares a los
sefialados en el parrafo anterior.
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Las dependencias o entidades deben prever en la formulacion de sus contratos, que “en
caso de incumplimiento en la entrega de los bienes o la prestacion de servicios, el proveedor
debera reintegrar los anticipos que haya recibido mas los intereses correspondientes”.®
En materia de anticipos los 6rganos administrativos publicos deben considerar como parte
fundamental de sus contratos, lo que la Ley de Adquisiciones establece en el cuarto parrafo
de su articulo 46, cuando por atraso en la entrega por parte de los proveedores, se
“prorrogara en igual plazo la fecha de cumplimiento de las obligaciones asumidas por
ambas partes”.

L.os anticipos que otorguen las dependencias y entidades, de acuerdo con el articulo 32
del Reglamento, dichos organismos deberan amortizarlos proporcionaimente en cada uno
de los pagos. Asimismo, este precepto sefala que la garantia de anticipo debera
constituirse por el 100% del monto del mismo y en la misma moneda en la que se otorgue
de acuerdo a las disposiciones legales aplicables, la que subsistira hasta su total
amortizacion.

“La forma en los contratos administrativos, como también sucede en el acto administrativo,
esta representada por dos vertientes; la forma en sentido estricto y las formalidades. La
primera es el modo en cémo se instrumenta el vinculo contractual; las formalidades en
cambio, consisten en el procedimiento a través del cual se llega a la contratacion”.®®

En su articulo 46, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
cubre los aspectos sefalados tanto en la forma, como en el procedimiento.

En suma, la formalizacion de los actos de compra-venta o suministros, por parte de las
dependencias y entidades deben considerar y cumplir con lo que la Ley de referencia
establece.

. ﬁ;:medaﬁosmmaanMde Ioszo dtasmtmales postenoresaianctﬁwclén
del fallo. , R

2. No:se conchsic con la formalizacion de los contratos si, no existe garantia de

% Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piiblico. Articulo 48. Agenda de la Administracion Publica Federal.
Ediciones Fiscales. ISEF. S. A. 2000.

* Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto y Lucero Espinosa, Manuel. Compendio de Derecho Administrativo. Tomo L. México.
Porrua, 2000. p. 318.
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cumplimiento del contrato, ef cual debera presentarse a més tmﬁar dentfo de“los;-f%
‘ 10 dias naturales mgmentes a lafirma del contrato. - o '

3. Sielganador licitante no firma en el plazo sefialado la convocante puede asfg‘riarlb-
al participante que presente la propuesta SIgmente més baja (s:empi'e y cua’ndo la
diferencia en precio no sea mayor al 10%).

4. Sinosefirma por causas imputables ala conﬁ'atante el ganadbf no esté abhgado
nia entregar bienes ni a iniciar trabajos. -

5. Sino se firma por culpa de la convocante, el ganador por escnto puede soticatar el
pago de gastos no recuperables.

‘6. Elatrasoen lafirma, o entrega de anticipos, prérroga enigual tlempo el cumplrmlento
de obligaciones.

7. Los derechos y obligaciones de los contratos no se pueden ceder ni parmal ni
totalmente.

8. Los derechos de cobro se pueden ceder con consentimiento de la convq{ﬁan’t‘ef.

¢ Contenido de los contratos

Algunos autores sefalan que las bases de licitacion o pliego de condiciones, constituyen
“un conjunto de clausulas preparadas unilateralmente por la administracién, destinadas
tanto a la formulacién del contrato a celebrar como a su ejecucion, ya que detalla en forma
circunstanciada el objeto del contrato, su regulacion juridica y los derechos y obligaciones
de las partes”.®

Los autores referidos plantean que, “la preparacién de las bases constituye una etapa muy
importante del procedimiento licitatorio pues en ellas la administracion determina que es
lo que quiere contratar, la forma y condciciones en que lo hara, las obligaciones y
responsabilidades de las partes contratantes”.?”

lLa consideracion anterior permite observar el vinculo que debe existir entre el pliego de
condiciones y los elementos constitutivos que sirvan de base para la formulacion de los

* Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto y Lucero Espinosa Manuel. Compendio de Derecho Administrative, Tomo 1. México.
Porrua, 2000, p. 328,
*" Ibidem p. 329.
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contratos. Este punto tiene relacion con los principios, que la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, establece en su articulo 45, como indispensables para la
elaboracion de los contratos. Los requisitos minimos que sefiala, dicho precepto, se
enumeran a continuacion.

ELEMENTOS BASICOS DE LOS CONTRATOS

1. La autorizacién del presupuesto para cubrir el compromiso derivado del contféto

2. La ind;mctén del prooedlmlento conforme al cual se Ilevé a cabo la adjudlcactén del
- - confrato. : - :

3. El precio unitario y el importe total a pagar por los bienes o servicios.
4, Lafecha, lugar y condiciones de entrega.

5. Porcentaje, nimero y fechas de las exhibiciones y amortizacion de los anticipos que
se otorguen. : .
: 6. Forma y términos para garantizar los anticipos y el cumplimiento del contrato.

7. Plazo y condiciones de pago del precio de los bienes o servicios.

8. Precision de si el precio es fijo o sujeto a ajustes y, en este Gltimo caso, la formula o
condicion en que se hara y calculara el ajuste.

9. Penas oonvenctonales por atraso enlaentregade los blenes o servicios, por causas
imputables a los proveedores.

10.La descripcion pormenorizada de los bienes o servicios objeto del cohira{b,
.. incluyendo, en su caso, la marca y modelo de los bienes, y.

11. Salvo que exista impedimento, la estipulacion de que los derechos de autor u otras
derechos exclusivos, que se deriven de los servicios de consultorias, asesorias,
estudios e investigaciones contratados, invariablemente se constituiran a favor de |
la federacién o de la entidad, segin corresponda. : ;

Enio relativo a los contratos abiertos, el articulo 56 de |a Ley de Adquisiciones establece
que en estos casos, deben considerarse de manera especifica, los siguientes aspectos:
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v" La cantidad o presupuesto minimo y maximo debera establecerse por cada una de
las partidas objeto de la contratacion; en cuyo caso, la evaluacién y adjudicacion se
hara igualmente por partidas.

v Las dependencias y entidades con la aceptacion del proveedor, podran modificar
hasta por un veinte por ciento la cantidad de alguna partida originalmente pactada,
sin necesidad de celebrar convenio, utilizando para su pago el presupuesto de otra
u otras partidas previstas en el propio contrato, siempre que no resulte un incremento
en el monto maximo total del contrato.

v" Las dependencias y entidades podran celebrar contratos abiertos cuando cuenten
con la autorizacion presupuestaria para cubrir el monto minimo. Sin embargo, cada
orden de suministro o de servicio que se emita con cargo a dicho contrato, debera
contar con la disponibilidad presupuestaria correspondiente.

v" Los bienes de fabricacion exclusiva, seran aquellos que requieran un proceso de
fabricacion especial determinado por la dependencia o entidad; o bien, los que se
soliciten con requisitos de empaque, etiquetado u otras caracteristicas que impidan
su venta a otros sectores.

» Restricciones contractuales

En virtud de que la Ley de Adquisiciones es de orden publico, se tiene que las dependencias
y entidades que celebren contratos de compraventa o suministros, deben procurar antes
gue nada, el interés publico; situacion por la cual, dichos ordenamientos de manera
preventiva, establecen una serie de consideraciones en cuanto a la aceptacion y/o,
seleccion de las personas que pretendan participar en los procedimientos de adjudicacion
y contratacion de compra y arrendamiento de bienes, asi como de servicios publicos.

La Ley referida, en su articulo 50, establece una serie de lineamientos y supuestos, bajo
los cuales, por ningun concepto se podran celebrar contratos con las personas fisicas o
morales, de derecho publico o privado, que se ubican dentro de las circunstancias o situa-
ciones previstas en dicho precepto.

En el esquema siguiente se enumeran, de manera sinoptica, los sujetos, que conforme al
ordenamiento sefialado, estan imposibilitados para contratar con los érganos adminis-
trativos gubernamentales, que lleven a cabo actos de adquisiciones, arrendamientos y
servicios relacionados con bienes muebles:
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SUJETOS IMPEDIDOS PARA CELEBRAR CONTRATOS DE COMPRA-VENTA
O SUMINISTROS CON LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Servidores Publicos

. Que intervengan en cual-
quier etapa del procedi-
miento de contratacion y
tengan interés(es) o pue-
dan obtener un beneficio,
personal, familiar o de ne-
gocios.

. Que desempefien un em-
pleo, cargo o comision en
el servicio publico.

-,

. Que formen parte de una
sociedad y no tenga auto-
rizacion previa y especifica
por parte de Secodam,
Conforme alaL.F.R.S.P.

. Inhabilitados para desem-
pefiar empleos, cargos o
comisiones en el gobierno
federal.

Proveedores o
Prestadores de
Servicios Vigentes

1. Que por su causa hayan
sido rescindidos por la
convocante por mas de
dos contratos, dentro de
un lapso de dos afios
calendario, a partir de la
notificacién de la prime-
ra rescision.

2. Inhabilitados por resolu-

cion de Secodam (Titulo
Sexto LAASSP).

3. Que tengan atraso en

sus entregas por culpa
de ellos, respecto de
otro u otros contratos
celebrados con la con-
tratante siempre y cuan-
do ésta haya resultado
gravemente perjudicada.

Personas Fisicas o
Morales

1. Que hayan sido decla-

radas en suspension de
pagos, estado de quiebra
0 sujetos a concurso de
acreedores.

. Que presenten propues-

tas en una misma partida
en un procedimiento de
contratacion que se en-
cuentren vinculados entre
si por algun socio o aso-

ciado comun.

. Que pretendan participar

en un procedimiento de
contrataciéon y previa-
mente hayan realizado o
se encuentren realizando,
por si 0 a través de em-
presas que formen del
mismo grupo empresa-
rial, en virtud de otro
contrato, trabajo de ana-
lisis y control de calidad,
preparacién de especi-
ficaciones, presupuestos
o elaboracion de cual-
quier documento vincu-
tado con el procedi-
miento en que estan
interesados en participar.

. Que por si 0 a través de

otras empresas que for-
men parte del mismo

I188




CaAriTULO 3 I

grupo empresarial pretendan
se contratadas para elabo-
racion de dictamenes, peritajes
y avaluos, cuando estos hayan
de ser utilizados para resolver
discrepancias derivadas de los
contratos en los que dichas
personas o empresas sean
parte.

5. Que celebren contratos sobre
las materias reguladas por la
LAASSP, sin estar facultadas
para hacer uso de derechos de
propiedad intelectual.

6. Que por cualquier causa se
encuentren impedidas para ello
por disposicion de Ley.

Los organismos publicoes licitantes a efecto de prever la posible participacion de personas
que se encuentren bajo alguna de las hipotesis o circunstancias que se citan en el cuadro
anterior, tienen la obligacion de incluir dentro de su convocatoria dicha salvedad, ya gue
en el articulo 29 de la Ley de Adguisiciones, en su fraccion X sefala que el documento
aludido debe considerar o incluir, la indicacién de que no podran participar las personas
que se encuentren en los supuestos del articulo 50 de la Ley.

Por otra parte, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en
su numeral 31, fraccion Xl, establece que en las bases de licitacion, deben sefialarse los
requisitos que deben cumplir guienes deseen participar.

En este contexto, es comun que los pliegos de condiciones establezcan como una de sus
clausulas, la condicidn por la que los oferentes vy licitadores (y por ende potenciales
contratantes), presenten clausulas bajo protesta de decir la verdad, y que no se ubiquen
dentro de los supuestos del articulo 50.

El Cddigo Civil para el Distrito Federal en materia comun y para toda la Republica en
materia federal, sefala en su articulo 450, -en relacién a la restriccién de las personas
fisicas que estan impedidas por la Ley de Adquisiciones para participar en los procesos
de adjudicacidn y en su caso de contratacion- que dichos sujetos estan incapacitados
natural y legaimente cuando sean:
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(1. Menores de edad.

2. Mayores de edad privados de inteligencia, por locura, idiotismo, imbecilidad,
aun cuando tenga intervalos lucidos. :

3. Sordomudos que no saben leer ni escribir.

4. Ebrios consuetudinarios y los que habitualmente hacen uso de drogas enervantes.
\_ /

¢ Modificaciones contractuales

Los contratos tienen, entre una de sus caracteristicas, la mutabilidad, misma que se expresa
mediante convenios. Dichos convenios, a diferencia de los contratos, contemplan y permiten
la modificacion de los derechos y obligaciones que son pactados, originalmente por las
partes involucradas.

En el caso de los contratos administrativos que celebren las dependencias y entidades,
por concepto de compra-venta o suministro de bienes o prestacion de servicios, la Ley
que regula esta materia, sefiala, que los contratos que se asignen por estos conceptos,
podran ser modificados, cuando no existan variaciones sustantivas y se den razones
fundadas y explicitas, y siempre y cuando, se elabore un dictamen de caracter técnico que
soporte y sefale los causales, que generan o provocan los cambios a que haya lugar.

En términos generales, se puede advertir que las modificaciones a los contratos se pueden
hacer en cuanto a cantidad de bienes, monto o plazos, y dichas variaciones son
independientes, una de |a otra.

Las dependencias y entidades publicas pueden efectuar adecuaciones a sus contratos
originales, siempre y cuando se sujeten a los lineamientos, que establece el articulo 52, de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios. El esquema que a continuacion se
presenta amplia lo aqui apuntado:

RAZONES Y CONDICIONES PARA LAS MODIFICACIONES A LOS CONTRATOS

¢ Dentro del presupuesto aprobado y
Incremento de la cantidad de Bienes. disponible, bajo su responsabilidad y
por razones fundadas y explicitas
pueden incrementar la cantidad de .
bienes solicitados mediante convenios
dentro de los 12 meses posteriores a
la del contrato original.
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E! monto de las modificaciones no debe
rebasar en su conjunto el 20% del monto
o cantidad de los conceptos y volu-
menes establecidos originalmente y el
precio debe ser igual al pactado origi-
nalmente.

Incrementos en partidas y conceptos.

En el caso de bienes o servicios de
diferentes caracteristica el 20% de
incremento, se aplicara para cada
partida o concepto.

Aplicacién de la vigencia de
arrendamientos y servicios.

Los contratos por arrendamiento y
servicios se podran modificar, en cuanto
a su vigencia hasta por un 20% cuando
su prestacion se realice de manera
continua y reiterada.

Cancelacion total o parcial de partidas.

Los proveedores mediante causa
justificada pueden modificar las
cantidades pactadas, ya sea a través
de la cancelacién de partidas o por
parte de las cantidades originalmente
estipuladas, siempre y cuando no
rebasen el 5% del importe total del
contrato respectivo.

Formalizacion de las modificaciones.

Las modificaciones a los contratos
deben formalizarse por escrito, a través
de los instrumentos legales respectivos
y estos deben ser suscritos por el
servidor publico que haya contratado o
por quien lo sustituya o esté facultado
para ello.

Restricciones.

Los contratos no se deben modificar:
por precios, anticipos, pagos progre-
sivos y especificaciones, o para otorgar
condiciones ventajosas a un proveedor
comparadas con las establecidas
originalmente.
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« Penas y obligaciones contractuales

En funcion de la méxima “una Ley sin sancion, es imperfecta, y que a todo derecho,
corresponda una obligacion”, la Ley de Adquisiciones en su articulo 53 establece que las
dependencias y entidades deben “pactar penas convencionales a cargo del proveedor,
por atraso en el cumplimiento de las fechas pactadas de entrega o de la prestacion del
servicio...”.

La Ley de Adquisiciones refiere, de acuerdo con lo anterior, que los érganos publicos
contratantes deben invariablemente, considerar como parte del cuerpo de los contratos
clausulas, la(s) sancién(es) para el(los) contratante(s) que incumplan con lo pactado.

El articulo 53 sefiala también que las penas convencicnales no podran exceder el monto
de la garantia que se haya solicitado al proveedor para el cumplimiento del contrato.
Asimismo, dicho articulo establece que el monto sera determinado “en funcién de los bienes
0 servicios no entregados o prestados oportunamente. En las operaciones en que se
pactare ajuste de precios, la penalizacion se calculara sobre el precio a ajustar.

Las dependencias y entidades deben incorporar un elemento mas como parte de sus
contratos. Dicho elemento es el relativo a las obligaciones a que deberan sujetarse los
proveedores, en el sentido en que éstos deben responder ineludiblemente por “los defectos
y vicios ocultos de los bienes y de la calidad de los servicios, asi como de cualquier otra
responsabilidad en que hubieren incurrido, en los términos sefialados en el contrato
respectivo y en la legislacion aplicable”.%

+ Terminacion y rescision de los contratos

En el ambito de lo econémico, juridico y administrativo, la suspensién, la terminacion anti-
cipada o la rescision de los contratos, que celebren las dependencias o entidades por
concepto de compra de bienes o contratacion de servicios, evidencian un inadecuado
proceso de planeacidn-programacion-presupuestacion de sus necesidades, ademas de
que este hecho afecta negativamente, tanto a los 6rganos contratantes y a los contratistas,
como a la buena marcha de la administracion publica.

La practica muestra que si bien es cierto, existen imponderables que pueden dar origen a
una suspensién o terminacidn anticipada de los contratos por causas justificadas, también
es cierto, que una rescision de caracter administrativo, pone de manifiesto, que el pro-
cedimiento precontractual de adjudicacién, asi como el contractual, en su caso no fue el

% Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Publico. Articulo. 52. Agenda de la Administracién Publica Federal,
Ediciones Fiscales. ISEF. 8. A. 2000.
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mas adecuado, ya que las causas que motivan a este ultimo, basicamente es por
incumplimiento de las obligaciones por parte del contratante seleccionado.

En funcion de ello “toda cuestidn vinculada a la ejecucion contractual debe resolverse con
sujecion al criterio de la continuidad, pues los contratos administrativos, como todo contrato,
se hacen para cumplirlos y se les debe ejecutar en la medida en que el interés publico
exige que esa ejecucion sea interrumpida o continuada”.®®

El jurista argentino, José Roberto Dromi, al respecto enfatiza que las excepciones a dicha
regla son la fuerza mayor, los hechos de la administracién y los hechos del principe, que
impiden o retardan la ejecucion del contrato. La primacia del interés publico y las
consecuencias que de ella deriven, entre éstas el principio de continuidad de los contratos
administrativos,... no implica que el incumplimiento estatal, ademas de hallar la correccién
en el resarcimiento de los danos que de él deriven, pueda dar lugar a la suspension.

El autor citado, senala que |la administracion tambien tiene “atribuciones para disponer
unilateralmente la rescision del contrato. Es una prerrogativa administrativa y no solo un
derecho emergente del contrato ante su incumplimiento. Es una clausula virtual, pudiendo
ejercerla aunque no esté expresamente prevista en el texto del contrato”'?°

En virtud de que los contratos de compra-venta y suministros que emanan de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, son de caracter administrativo las depen-
dencias y entidades, tienen la facultad legal de suspenderlos y rescindirlos adminis-
trativamente, o bien, darlos por terminados de forma anticipada.

Dichas acciones, pueden llevarse a cabo, cuando los organos citados, hayan considerado
las posibilidades antes citadas dentro de sus contratos, o independientemente, de ellos
cuando se den o cumplan los supuestos o condiciones, que sobre este particular consigna
la Ley de referencia en su articulo 54.

El articulo 66 del Reglamento de la LAASSP establece que |la terminacion anticipada de
los contratos se sustentara mediante dictamen que precise las razones o las causas
justificadas que den origen a la misma.

El esquema que se presenta a continuacion, sefiala las principales caracteristicas, reglas,
formalidades, plazos y procedimientos que deben seguirse por las dos partes
{(dependencias y entidades y, contratantes), para que los contratos puedan ser suspendidos
parcial o totalmente o bien, se proceda a la terminacién anticipada o a la rescision
administrativa, segun las circunstancias que ocurran.

* Dromi Roberto. Licitacion Piblica. Buenos Aires. Ediciones Ciudad Argentina, 1995, p. 504
" [hidem p. 509.
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CAUSALES PARA LA TERMINACION Y RESCISION
ADMINISTRATIVA DE LOS CONTRATOS

Conceptos

Rescision.

Supuestos y/o Condiciones

v Incumplimiento de obligaciones por parte del

proveedor o contratante.

Plazos.

El procedimiento debe iniciarse dentro de 15 dias-
naturales siguientes a aquel en que se hubiere
agitado el monto limite de aplicacién de las penas
convencionales.

Si previamente a la determinacién de dar por
rescindido el contrato se hace la entrega de’
bienes o prestacion de servicios, el procedl-
miento iniciado queda sin efecto.

Procedimientos.

Se inicia a partir de que se 16 comunica por escrito

al proveedor el incumplimiento en que incurrié, |
para que en los 10 dias habiles expongaloque a

su derecho convenga y aporte las pruebas que-
estime pertinentes.

Transcurrido el término sefialado se resolvera,
considerando los argumentos y pruebas
aportadas. :

La determinacién de dar o no por rescindido el
contrato, debe fundarse y motivarse, y co-
municarse al proveedor dentro de los 15 dias
habiles siguientes a lo sefialado en la primera
vifieta de este apartado.

Suspension y/o terminacién
anticipada.

v" Porrazones de intereses generales 0 por causas

justificadas que demuestre la contratante la
extincion de la necesidad y que de continuar con
lo pactado en el contrato se ocasione algin dafio
o perjuicio grave el Estado, o no sea posible
determinar la suspension temporal de los trabajos.
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Reembolso de gastos por parte v' La contratante por terminacion anticipada
de la contratante. - pagard al contratista los trabajos ejecutados
y reembolsara al proveedor los gastos, no
recuperables en que haya incurrido cuando
estos sean razonables, estén debidamente
comprobados y se relacionen directamente
con el contrato correspondiente.

Es pertinente resaltar que la terminacién anticipada, basada en el mutuo consentimiento
de las partes, se puede considerar como una conclusion normal de contrato, ya que como
se indicd, responde generalmente a causas de interés publico la desaparicion del objeto
que dio origen al contrato, en tanto que la rescision, puede calificarse como una extincién
contractual anormal, dado que basicamente, tiene su origen en el incumplimiento del
contratista, ya sea que se le denomine proveedor o prestador de servicios.
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3.5. ORGANIZACION, COORDINACION Y
EJECUCION DE LOSACTOS Y
PROCEDIMIENTOS DE ASIGNACION Y

L CONTRATACION )

3.5.1. Estructura de la administracion puablica

En el capitulo 2 de este texto se subray6 que de manera muy reciente la administracién de
recursos materiales como funcién de la administracion publica recibia poca atencion de
los estudios de las disciplinas administrativas. Asimismo se comento que las compras se
consideraban como una tarea de importancia menor, relegada a l0s niveles jerarquicos
inferiores de la estructura administrativa. También se resalto que en el presente se advierte
un proceso de revaluacién de la funcién, en donde la relativa al proceso de adquisiciones
y obra publica ocupan un espacio estratégico porque se reconoce el impacto que tiene en
la economia, asi como por su calidad de instrumento para orientar los procesos de
industrializacion y de comercializacion.

El mismo capitulo destaco que de acuerdo con datos de la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, las compras gubernamentales del afio 2000, fueron del orden
de los 20, 000 millones de dolares en compras y obras publicas.

El hecho advierte que una funcién tan importante para el sector publico y para la economia
y la sociedad en su conjunto requiere de un ejercicio de analisis que permita dimensionar
y ubicar dicha actividad dentro del contexto juridico y administrativo que rige y norma la
actuacion del Ejecutivo Federal, en materia de adquisiciones, arrendamientos y contratacion
de servicios, relacionados con bienes muebles.

(" La estructura del Ejecutivo Federal, como ha sido presentado en el capitulo 2 de este )
texto, encuentra sus bases en el articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. En éste se establece que la administracion publica federal, sera de
caracter centralizado y paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso.
Este ordenamiento, debera distribuir los negocios del orden administrativo de la
Federacion, sefialando cudles estaran a cargo de las Secretarias de Estado y cuéles
corresponderan a los departamentos administrativos.
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E! articulo 90 sefiala también que las Leyes corresaondsemes que emanen de dfCﬁOS:\

ordenamientos definiran las bases generales de creacion de las entidades paraestateles

y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion, asi como, las Leyes que
~determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales'y el Ejecutivo Federa! o
' entre astas y las Secretarias de Estado y departamentos adn‘ﬁntstratwos ' )
- L
La Ley Organica de la Administracion Publica Federal, reglamentaria del articulo 90,
establece en su articulo primero que el sector 0 subsector centralizado se integra por la
Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los departamentos administrativos
y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal. Ademas, sefiala que el sector paraestatal
se conformara por los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal,
las instituciones nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas,
asi como por los fideicomisos de caracter publico.

En este sentido la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
como ya se indicd en el apartado relativo al marco juridico administrativo, precisa los
organos publicos que deben realizar sus acciones de compra y contratacion conforme a lo
dispuesto en esta Ley, a saber:

p
+ Unidades administrativas de la Presidencia de la Repblica.

» Secretarias de Estado, departamentos admlmsn'atlvos y Ia Consejeria Jundlca del
. Ejecutivo Federal.

. Procuraduria General de la Republica.
. Organismos descentralizados.

s Fideicomisos, en las cuales el ﬁdelccm:tante seael gobtemo federal ouna entldad

paraestatal. T ‘ o
\. - -y,
La Ley referida indica también que las entidades federativas de la Republica deberan
actuar con sujecion a esta disposicion, cuando realicen actividades de esta naturaleza
con cargo total o parcial a fondos federales, conforme a los convenios que celebren con el
Ejecutivo Federal, considerando la participacion de los municipios interesados, cuando
€N su caso corresponda.
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3.5.2. Coordinacion de los actos y procesos de adjudicacion
y contratacion

En materia de coordinacién, Ignacio Pichardo Pagaza, subraya que las compras
gubernamentales refieren una funcién especializada que requiere la atencion de
especialistas para llevarla a un nivel de perfeccionamiento que su importancia merece. Lo
anterior en virtud de la amplia normatividad a la que deben de sujetarse todas las
dependencias y entidades, asi como a las penas administrativas y penales para quienes
se constituyan en infractores de las mismas.'"!

Los esfuerzos de gobierno para dar respuesta a estas necesidades se orientaron a constituir
instancias globalizadoras. Por ello se promovieron acciones para establecer en la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal y la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios, facultades a las Secretarias de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
Hacienda y Crédito Publico y a la de Economia, para regular, conducir y controlar el proceso
de contraccion de las adquisiciones en la administracion publica.

l.a Ley de Adquisiciones en su articulo 7°, sefiala que a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a la Secretaria de Economia y a la de Contraloria, en el ambito de sus respectivas
competencias, estaran facultadas, para interpretar esta Ley para efectos administrativos”.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en su articulo 20, sefiala que “las
Secretarias de Estado y los departamentos administrativos establecen sus corres-
pondientes servicios de apoyo administrativo de planeacion, programacion, presu-
puesto,...... recursos materiales, contabilidad, fiscalizacion,.. y los demas que sean
necesarios, en los términos que fije el Ejecutivo Federal.

La funcién de adquisiciones dentro del ambito de la administracion publica federal, ha
adquirido una singular relevancia, ya que comprende desde las etapas de planeacion y
organizacién, hasta la fase de direccion y evaluacion del proceso de adjudicacion y
contratacion de bienes y servicios.

El proceso, la organizacion y direccién que debe llevarse a cabo para el disefio e ins-
trumentacion de las compras gubermnamentales, requiere de la descripcion de las principales
funciones y obligaciones que sobre el particular competen a las dependencias glo-
balizadoras como coordinadoras, asi como a las propias secretarias, y entidades, como
entes adquirentes y contratantes de bienes y servicios. Con el propdsito de que el lector
tenga un panorama de dichas facultades se presentan a continuacion.

19! Pichardo Pagaza, Ignacio. Introduccion a la Administracion Publica de México. México, INAP. CONACYT. 1984. p. 47.
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3.5.3. Facultades de la Secodam

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal, sefiala que a la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, le corresponde establecer normas, politicas vy
lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios entre otros aspectos
(art. 37. Fracc. XIX).

El mismo ordenamiento indica que es competencia de esta secretaria inspeccionar y
vigilar directamente o a través de los 6rganos de control, gue las instituciones pulblicas
cumplan con las normas y disposiciones en materia de contratacion de arrendamientos y
servicios, asi como de conservacion de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas
activos y recursos materiales de la Administracién Publica Central y Paraestatal (art. 37.
Fracc. Vill).

La Secodam también tiene como competencia opinar sobre los proyectos de normas de
contabilidad y de control en materia de programacién, presupuestacion, administracion
de recursos humanos, materiales y financieros...... que formule la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal por su parte indica que es
competencia de la Contraloria, “establecer normas, politicas y lineamientos en materia de
adquisiciones, arrendamientos,...., servicios y obras publicas de la administracion publica
federal”. 102

A la Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo, de acuerdo a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, le corresponde:

1. Dictar disposiciones administrativas, que sean estrictamente necesarias para el
adecuado cumplimiento de la LAASSP (art. 7, LAASSP).

2. Difundir las bases de licitacion publica, a través de medios electronicos (art. 31,
LAASSP).

3. Establecer disposiciones administrativas para el envio de proposiciones por conducto
de medios remotos de comunicacion electronica.

4. Poner a disposicion publica, a través de los medios de difusion electrdnica, la in-
formacion que obre en su base de datos, correspondiente a las convocatorias y bases

12 Ley Organica de la Administraciin Piblica Federal. Articulo. 37, Fracce. XIX. Agenda de la Administracidn Piblica Federal.
Ediciones Fiscales. [SEF. 5. A. 2000,
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de las licitaciones y, en su caso, sus modificaciones; las actas de las juntas de aclaracion
y de visitas a instalaciones, los fallos de dichas licitaciones o a las cancelaciones de
estas, y los datos relevantes de los contratos adjudicados, ya sea por licitacion, invitacion
a cuando menos tres personas, o adjudicacion directa (art. 26, LAASSP).

5. Emitir disposiciones técnicas para conservar la confidencialidad de la informacién de
las proposiciones que sean presentadas por medios remotos de comunicacién
electronica (art. 27, LAASSP).

6. Operar y encargarse del Sistema de Certificacion de los Medios Remotos de
Identificacion Electrénica que utilicen los licitantes y ejercer el control de estos medios
salvaguardando la confidencialidad de la informacion que se remita por esta via (art.
27, LAASSP).

7. Establecer disposiciones administrativas, en relacion a la informacion que deben remitir
las dependencias y entidades, a través de medios magnéticos o remotos de comu-
nicacion electrdnica (art. 56, LAASSP) .

8. Expedir disposiciones técnicas para que los interesados puedan presentar sus
inconformidades, a través de medios remotos de comunicacion electrénica (art. 67,
LAASSP).

8. Emitir lineamientos con relacion a ios mecanismos de puntos o porcentajes, que sirvan
para la evaluacion de las proposiciones en materia de servicios (art. 36, LAASSP).

10. Establecer los procedimientos, requisitos y demas disposiciones para las contra-
taciones de adquisiciones, arrendamientos y servicios, en los casos en que estas sean
financiadas con créditos otorgados al gobierno federal o con su aval (art. 10, LAASSP).

11. Expedir lineamientos para que las dependencias y entidades reconozcan los incre-
mentos o reduccion de los precios de los bienes o servicios aun no entregados o
prestados, o ain no pagados con posterioridad a la adjudicacion de un contrato, cuando
se presenten circunstancias econoémicas de tipo general que provoquen dicha situacion
(art. 44, LAASSP).

12. Realizar visitas e inspecciones que estime pertinente a las dependencias y entidades
que realicen adquisiciones, arrendamientos y servicios {(art. 57, LAASSP).

13. Verificar |la calidad de las especificaciones de los bienes muebles a través de los

laboratorios, instituciones educativas y de investigacién o con las personas que
determine (art. 58, LAASSP).
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14. Sancionar a los licitantes o proveedores que infrinjan las disposiciones de la LAASSP,
con multa equivalente a la cantidad de cincuenta hasta mil veces el S, M, G vigente en
el Distrito Federal elevado al mes en la fecha de la infraccion (art. 59, LAASSP).

15. Inhabilitar temporalmente a licitantes o proveedores para participar en procedimientos
de contratacién o celebrar contratos (art. 60, LAASSP).

16. Aplicar sanciones, a los servidores publicos que infrinjan las disposiciones de la
LAASSP, conforme a lo dispuesto por la LFRSSP (art. 62, LAASSP).

17.Determinar reglas de caracter general, para convenir compromisos arbitrales en
controversias, ya sea en clausulas compromisorias incluidas en los contratos o en
convenios independientes (art. 15, LAASSP).

18. Recibir inconformidades, que presenten las personas interesadas por cualquier acto
de procedimiento de contratacién que contravengan las disposiciones que rigen las
materias de la LAASSP (art. 65, LAASSP).

19. Recibir las quejas que los proveedores le presenten, con motivo del incumplimiento de
los términos y condiciones pactadas en los contratos (art. 71, LAASSP).

20. Senalar dia y hora en que tendran verificacion las audiencias de conciliacion derivadas
de las quejas de los proveedores (art. 71, LAASSP).

21.Exhortar a las partes para que concilien sus intereses tomando en cuenta los hechos
manifestados en las quejas y los argumentos que hagan valer las dependencias y
entidades, de conformidad a las disposiciones de la LAASSP (art. 72, LAASSP).

22.Verificar en cualquier tiempo que las adquisiciones, arrendamientos y servicios se
realicen conforme a lo establecido en la LAASSP o en otras disposiciones aplicables
(art. 57, LAASSP).

23.Realizar de oficio 0 en atencion a las inconformidades que presenten las personas
interesadas las investigaciones que resulten pertinentes, a fin de verificar que los actos
de cualquier procedimiento de contratacion se ajusten a las disposiciones de la
LAASSP (art. 68, LAASSP).

24.Determinar la nulidad total del procedimiento de contratacidn por causa imputable a la
convocante (art. 57, LAASSP).

25. Suspender los procedimientos de contratacion, durante la investigacion de los hechos,
resultantes de una inconformidad (art. 68, LAASSP).

201I



IADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

26. Emitir lineamientos y fijar los montos a que deben sujetarse las fianzas que expidan los
inconformes, cuando estos soliciten la suspension de los procedimientos de con-
tratacion (art. 68, LAASSP).

27.Emitir resoluciones por nulidad del acto o actos irregulares y nulidad total del
procedimiento, asi como la declaracion relativa a lo infundado de la inconformidad (art.
69, LAASSP).

28. Establecer directrices para que se reponga la nulidad del acto o actos irregulares (art.
69, LAASSP).

29.Solicitar a los servidores publicos y a los proveedores que participen en las
adquisiciones, arrendamientos, y servicios, todos los datos e informes relacionados
con los actos que se trate (art. 57, LAASSP).

30. Requerir informacion a las dependencias y entidades (art. 68, LAASSP).

31. Establecer la forma y términos en que las dependencias y entidades deben remitir la
informacion relativa a los actos y contratos en materia de la LAASSP (art. 56, LAASSP).

32. Expedir las bases para la integracion y funcionamiento de los comités de adquisiciones,
arrendamientos y servicios (art. 22, LAASSP).

33. Autorizar la creacion de CAAS, en 6rganos desconcentrados (art. 22, LAASSP).

34. Autorizacion especifica para financiar a proveedores la adquisicién o arrendamiento
de bienes o la prestacion de servicios (art. 13, LAASSP).

35. Determinar en qué dependencia y entidad deben instalarse comisiones consultivas
mixtas de abastecimiento, en funcién al volumen, caracteristicas e importancia de |las
adquisiciones, arrendamientos y servicios que contraten (art. 23, LAASSP).

3.5.4. Atribuciones de la Secretaria de Economia

Por lo que toca a la Secretaria de Economia, la Ley Organica de la Administracion Pablica
Federal, en su articulo 34, fraccién XXV, establece que a ésta, le corresponde registrar
los precios de mercancias, arrendamientos de bienes y contratacion de servicios, que
regiran para el sector publico. Ilgualmente, le corresponde dictaminar los contratos o pedidos
respectivos, asi como autorizar las compras del sector publico, en el pais de bienes de
procedencia extranjera.
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Ademas de lo anterior, la Secretarias de Economia y de Hacienda y Crédito Publico,
conjuntamente deben autorizar las bases para las convocatorias de concursos interna-
cionales.

De acuerdo a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
competen a la Secretaria de Economia las siguientes funciones:

1.

Establecer los criterios para determinar el contenido nacional de los bienes a ofertar,
en razén de las reservas, medidas de transicion u otros supuestos establecidos en los
tratados (art. 26, LAASSP).

Establecer reglas de caracter general para los casos de excepcién relativos al grado
de contenido nacional (art. 28, LAASSP).

Expedir procedimientos expeditos para determinar el grado de contenido nacional de
los bienes que se oferten (art. 28, LAASSP).

Realizar visitas para verificar que los bienes ofrecidos cumplan con los requisitos
establecidos para los Grados de Contenido Nacional (GCN), ya sea de oficio 0 a
peticién de la SECODAM (art. 28, LAASSP).

Determinar los casos en que los participantes deban manifestar ante la convocante
que los precios que presenten en sus propuestas econémicas no se cotizan en
condiciones de practicas desleales de comercic internacional en su modalidad de
discriminacion de precios o subsidios (art. 28, LAASSP).

Publicar en el Diario Oficial de la Federacidn, los casos en que los participantes deben
manifestar ante la convocante que los precios que ofertaran, no se cotizaran en con-
diciones de practicas desleales de comercio internacional (art. 28, LAASSP).

Dictar reglas, derivadas de programas que tengan por objeto promover la participacion
de las empresas nacionales, especialmente de las micro, pequefas y medianas (art.
8. LAASSP).

Establecer reglas, para que las dependencias y entidades, en los procedimientos de
contratacion de caracter internacional, opten en igualdad de condiciones por el empleo
de los recurso humanos del pais y por la adjudicacion y arrendamientos producidos en
el pais, cuando cuenten con el Grado de Contenido Nacional establecido (art. 14
LAASSP).
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9. Emitir disposiciones de caracter general, para determinar los bienes y servicios de
uso generalizado que en forma consolidada podran adquirir, arrendar o contratar las
dependencias y entidades (art. 17, LAASSP).

10. Determinar el caracter nacional o internacional de los procedimientos de contratacion
(art. 26, LAASSP) .

11. Establecer la forma y términos en que las dependencias y entidades deben remitir la
informacioén relativa a los actos y contratos en materia de la LAASSP (art. 56, LAASSP).

3.5.5. Funciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico

A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, conforme al articulo 31, fraccion XXl de la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal, le corresponde “opinar previamente a
su expedicion, sobre los proyectos de normas y lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios de la administracion publica federal”.

Es facultad de la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico, llevar a cabo las siguientes
cuestiones de acuerdo con la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

1. Autorizar las excepciones de no aseguramiento de los bienes de las dependencias y
entidades, cuando por razén de la naturaleza de los bienes o el tipo de riesgo a los que
estan expuestos, el costo del aseguramiento represente una erogacion que no guarde
relacion directa con el beneficio que pudiera obtenerse (art. 5, LAASSP).

2. Autorizar a las dependencias y entidades el financiamiento a proveedores para que
estos adquieran o arrienden bienes, o la prestacion de servicios, cuando estos vayan
a ser objeto, o se trate de proyectos de infraestructura (art. 13, LAASSP).

3. Autorizar el pago de suscripciones, seguros o de otros servicios, en los que no sea
posible pactar, que su costo sea cubierto después de que la prestacion del servicio se
realice (art. 13, LAASSP).

4. Autorizar global o especificamente los presupuestos de inversion y de gasto corriente
(art. 25, LAASSP).

5. Aprobar, casos excepcionales para que las dependencias o entidades, puedan convocar

sin tener la autorizacion global o especifica del presupuesto de inversion y de gasto
corriente (art. 25, LAASSP).
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6. Establecer la forma y términos en que las dependencias y entidades deben remitir la
informacioén relativa a los actos y contratos en materia de la LAASSP (art. 56, LAASSP).

Hasta aqui, se han presentado en forma especifica las facultades, atribuciones y funciones
que de acuerdo a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
tienen las dependencias globalizadoras, en su caracter de autoridades normativas, sin
embargo, es menester indicar las acciones que sobre esta materia, tienen que realizar de
manera obligatoria las dependencias y entidades, con el objeto de que se lleve a cabo un
proceso de coordinacion y congruencia entre ambas instancias administrativas para lograr
las mejores condiciones al Estado.

3.5.6. Obligaciones de las dependencias y entidades

Las Secretarias, departamentos administrativos y en general todos los 6rganos, que
conforman el sector central y paraestatal de 1a administracion publica, tienen que llevar a
cabo una serie de actividades que de acuerdo al articulo 1°, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, les permita disefar e instrumentar de
manera adecuada su proceso de planeacion y programacioén, presupuestacion,
contratacion, gasto y control de sus adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles, y
de los servicios que contraten para el desarrollo de sus actividades y el cumplimiento de
sus funciones.

Las disposiciones y normas especificas a que deben apegarse las dependencias y
entidades en relaciéon con 1a administracién y contratacion de servicios, son considerables
y diversas; motivo por el cual, a continuacion se sefialan las normas correspondientes con
el objeto de que las personas interesadas sobre esta materia, tengan una vision global,
ordenada y sistematica de las mismas:

1. Regular sus acciones relativas a la Planeacion, Programacion, Presupuestacion,
Contratacién, Gasto, y Control de las Adquisiciones y Arrendamientos de bienes muebles
y la prestacion de servicios de cualquier naturaleza, que realicen (art. 1° LAASSP y
LOPS).

2. Abstenerse de crear fideicomisos, otorgar mandatos o celebrar actos o cualquier tipo
de contratos, que evadan lo previsto en la LAASSP (art. 1° LAASSP).

3. Contratar servicios para mantener adecuada y satisfactoriamente asegurados los bienes
con que cuenten (art. 5, LAASSP).

4. Observar las reglas, que se dicten para la promocion y participacion de las empresas
nacionales, especialmente de las micro, pequefias y medianas (art. 8, LAASSP).
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5. Previo al arrendamiento de bienes muebles, realizar estudios de factibilidad,
considerando la posible adquisicion mediante arrendamiento con opcién a compra
(art. 12, LAASSP).

6. No financiar a proveedores la adquisicion o arrendamiento de bienes o la prestacion
de servicios, cuando estos, vayan a ser objeto de contratacion, por parte de las propias
dependencias o entidades, saivo de manera excepcional, cuando se trate de proyectos
de infraestructura (art. 13, LAASSP).

7. Otorgar por lo menos el 20% de anticipo a los proveedores, cuando los bienes que
vayan a abastecer, requieran un proceso de fabricacién superior a 90 dias (art. 13
LAASSP).

8. Enlos procedimientos de contratacion internacional, optar en igualdad de condiciones
por el empleo de los recursos humanos del pais y por la adquisicion y arrendamiento
de los bienes producidos en el pais y cuente con el Grado de Contenido Nacional;
cuando en la comparacion econémica de las propuestas; exista un margen del 10% de
preferencia en el precio respecto de los bienes importados (art. 14, LAASSP).

9. Los actos, contratos y convenios que realicen o celebren en contravencion de lo
dispuesto en la LAASSP, seran nulos previa determinacion de la autoridad competente
(art. 15, LAASSP).

10. Ajustar la planeacién de sus adquisiciones, arrendamientos y servicios a los objetivos
y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo; Programas Sectoriales; Iinstitucionales;
Regionales; Especiales y Operativos Anuales, asi como a los objetivos, metas y
previsiones del presupuesto de egresos de la Federacién (art. 18, LAASSP).

11. Antes de contratar servicios de consultoria, asesoria, estudios o investigaciones, deben
verificar previamente en sus archivos o en los de su coordinadora de sector, si existen
0 no, trabajos sobre la materia que se quiere contratar (art. 19, LAASSP).

12. Remitir a sus coordinadores de sector una descripcion sucinta del objeto de los
contratos que celebren en materia de servicios de consultoria, asesorias, estudios e
investigaciones que realicen (art. 19, LAASSP).

13. Formular sus programas anuales y los que abarquen mas de un ejercicio presupuestal,
asi como sus respectivos presupuestos (art. 20, LAASSP).

14. Poner a disposicién de los interesados, a mas tardar el 31 de marzo, sus programas
anuales de adquisicion, arrendamiento y servicios (art. 21, LAASSP).
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15.Remitir a mas tardar el 31 de marzo, a la Secretaria de Economia, sus programas
anuales de adquisicion, arrendamiento y servicios (art. 21 LAASSP).

16. Establecer comités de adquisicion, arrendamiento y servicio (art. 22 LAASSP).

17.En los contratos, cuya vigencia rebase un ejercicio presupuestal deben determinar
tanto el presupuesto total como el relativo a los ejercicios de que se trate (art. 24,
LAASSP).

18. En la formulacion de los presupuestos de los ejercicios subsecuentes, deben considerar
los costos que en su momento, se encuentren vigentes y darle prioridad a las provisiones
para el cumplimiento de las obligaciones contraidas en ejercicios anteriores (art. 24,
LAASSP).

19.En los contratos cuya vigencia rebase un ejercicio presupuestal deben observar lo
dispuesto en el art. 30 de LPCGP (art. 24, LAASSP).

20. Convocar, adjudicar o contratar, sélo cuando cuenten con la autorizacion global o
especifica del presupuesto de inversién y de gasto corriente y conforme a los cuales
deben programar los pagos respectivos (art. 25, LAASSP).

21. Excepcionalmente y previa aprobacion de la SHCP, convocar sin contar con autorizacion
global o especifica del presupuesto de inversion y de gasto corriente (art. 25, LAASSP).

22.Bajo su responsabilidad contratar mediante los procedimientos de licitacion publica,
invitacion a cuando menos tres personas o adjudicacion directa (art. 26, LAASSP).

23.Poner a disposicién de los interesados las bases de licitacion que emitan (art. 31,
LAASSP).

24. Modificar los plazos u otros aspectos establecidos en las convocatorias o en las bases
de licitacion, a partir de la fecha en que sea publicada la convocatoria y hasta, inclusive
el sexto dia natural previo al acto de presentacion y apertura de proposiciones (art. 33,
LAASSP).

25. Verificar que las proposiciones cumplan con los requisitos solicitados en las bases de
licitacién para poder hacer la evaluacién de las propuestas (art. 36, LAASSP).

26. Notificar el fallo de las licitaciones por escrito a cada uno de los participantes dentro de

los 5 dias naturales siguientes a su emision, cuando, este, no se dé a conocer en junta
publica (art. 37, LAASSP).
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27. Proporcionar por escrito a los licitantes la informacion acerca de las razones por las
cuales no resuitaron ganadores, después de que sea emitido el fallo (art. 37, LAASSP).

28. Declarar desiertas las licitaciones, cuando las propuestas presentadas no retnan los
requisitos de las bases de licitacién o sus precios no fueron aceptados (art. 38,
LAASSP).

29. Expedir una segunda convocatoria, cuando declaren desierta una licitacion (art. 38,
LAASSP).

30. Celebrar una nueva licitacion, un procedimiento de invitacién a cuando menos tres
personas o adjudicacion directa, cuando una o varias partidas se declaren desiertas
después de una licitacién publica (art. 38, LAASSP).

31.Cancelar una licitacién por caso fortuito, fuerza mayor o cuando existan circunstancias
que provoque la extincion de las necesidades y que de continuarse con el procedimiento
de contratacion se pueda ocasionar un dafio o perjuicio a la convocante (art. 38,
LAASSP).

32. Distribuir entre dos 0 mas proveedores una partida, siempre que asi se haya establecido
en las bases de licitacion (art. 39, LAASSP).

33.Bajo su responsabilidad optar por celebrar contratos, a través de los procedimientos
de invitacién a cuando menos tres personas o adjudicacion directa, con base a los
supuestos del art. 41 de |la LAASSP (art. 40, LAASSP).

34. Fundamentar y motivar en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez la seleccion de los procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas
o adjudicacion directa (art. 40, LAASSP).

35. Hacer constar por escrito los criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad
y honradez, asi como las justificaciones de las razones que sirven de base para el
ejercicio de los procedimientos de invitacion o adjudicacion directa que seleccionen
(art. 40, LAASSP).

36. Bajo su responsabilidad pueden contratar, a través de invitacion a cuando menos tres
personas o adjudicacion directa, cuando el importe de cada operacidn no exceda los
montos maximos que se establezcan en el PEF {art. 42, LAASSP).

37.Reconocer incrementos o requerir reducciones, cuando con posterioridad a la
adjudicacion de un contrato, se presenten circunstancias econoémicas de tipo general,
como resultado de situaciones supervinientes ajenas a la responsabilidad de ias partes
contratantes (art. 44, LAASSP).
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38.Reconocer los incrementos autorizados a los bienes o servicios sujetos a precios
oficiales (art. 44, LAASSP).

39. Formalizar la adjudicacién de los contratos dentro de los 20 dias naturales siguientes a
la notificacion del fallo (art. 46, LAASSP).

40. Celebrar contratos abiertos cuando requieran de manera reiterada un mismo bien (art.
47, LAASSP).

41. Abstenerse de recibir propuestas o celebrar contratos con las personas que se ubiquen
en los supuestos del art. 50 de la LAASSP.

42.Estipular en los contratos la fecha de pago al proveedor conforme a las condiciones
que ellas establezcan, sin que dicha fecha exceda de 45 dias naturales posteriores ala
presentacion de la factura respectiva, previa entrega de los bienes o prestacion de los
servicios en los terminos del contrato (art. 51, LAASSP).

43. Acordar el incremento en la cantidad de bienes solicitados, mediante modificaciones
a sus contratos vigentes (art. 52, LAASSP).

44 Pactar penas convencionales a cargo del proveedor, por atraso en el cumplimiento de
las fechas pactadas de entrega o de la prestacién del servicio (art. 53, LAASSP).

45.Rescindir administrativamente los contratos en casos de incumplimiento de las
obligaciones a cargo del proveedor (art. 54, LAASSP).

46. Mantener los bienes adquiridos o arrendados en condiciones apropiadas de operacion
y mantenimiento (art. 55, LAASSP).

47 Vigilar que los bienes adquiridos se destinen al cumplimiento de los programas y
acciones previamente determinados (art. 55, LAASSP).

48. Remitir a la Secodam, a través de medios magnéticos o remotos de comunicacion
electronica, la informacion relativa a las convocatorias y bases de licitacion y en su
caso modificaciones; las actas de las juntas de aclaracion y de visitas a instalaciones,
los fallos de dichas licitaciones o las cancelaciones de estas, y l0s datos relevantes de
los contratos adjudicados, ya sea por licitacion, invitacion o adjudicacion directa (art.
56, LAASSP).

49. Conservar en forma ordenada y sistematica toda la documentaciéon comprobatoria de
los actos y contratos en materia de la LAASSP cuando menos por un lapso de tres
anos, contados a partir de la fecha de su recepcion; excepto la documentacion contable,
en cuyo caso se estara a lo previsto por las disposiciones aplicables (art. 56, LAASSP).
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50. Remitir a Secodam la documentacién, comprobatoria de los hechos presumiblemente,
constitutivos de la infraccion dentro de los 15 dias naturales siguientes a la fecha de
que tengan conocimiento de alguna infraccién a licitantes o proveedores que hayan
infringido las disposiciones de la LAASSP (art. 60, LAASSP).

3.5.7. Responsabilidades de los titulares de las secretarias y
de los 6rganos de gobierno de las entidades

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en su articulo 47, sefiala
una serie de obligaciones que deben cumplir las personas que desempefian un empleo,
cargo ¢ comision dentro del servicio publico.

Las 24 fracciones que conforman el articulo 47, son basicas en el ejercicio publico. A
continuacion, se hace exclusivamente alusion a la primera de ellas, sefiala que los servidores
publicos deben “cumplir con la maxima diligencia el servicioc que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspensién o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision”.

Enseguida se muestran de manera especifica, las obligaciones que deben cumplir, tanto
los miembros de los érganos de gobierno de las entidades, como los titulares de las
dependencias y los responsables de la contratacion conforme a lo que establece la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

1) Emitir politicas, bases y lineamientos con base a la LAASSP (art. 1° LAASSP).

2) Vigilar o supervisar que en la adopcion e instrumentacion de las acciones que se lleven
a cabo en el cumplimiento de la LAASSP, se observen criterios que promuevan la
modemizacion y desarrollo administrativo, la descentralizacién de funciones y la efectiva
delegacion de facultades (art. 9, LAASSP).

3) Expedir acuerdos delegatorios para conferir las facultades que tienen conferidas
conforme a LAASSP, a los titulares de los 6rganos desconcentrados (art. 9, LAASSP).

4) Autorizar por escrito la erogacion para la contratacién de servicios de consultorias,
asesorias, estudios e investigaciones.

5) Fijar porcentajes mayores a los montos maximos establecidos en el PEF, para
contrataciones celebradas, a través de los procedimientos de invitacién o adjudicacion
directa {art. 42, LAASSP).
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6) Informar al érgano interno de control, cuando fijen, porcentajes mayores a los montos
autorizados en el PEF, para la adjudicacién directa (art. 42, LAASP).

7) Fijarlas bases, formas y porcentajes a los que deben sujetarse las garantias (art. 48,
LAASSP).

8) Exceptuar al proveedor de presentar la garantia de cumplimiento del contrato, en los
casos sefialados en los arts. 41, fraccs. IV, XI, XIV y 42 de la LAASSP (art. 48, LAASSP).

9) Autorizar a los encargados de proyectos de investigacion cientifica, desarrollo
tecnolégico, para que autoricen la contratacion de bienes, a través de los
procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas o adjudicacion directa
(art. 41, LAASSP).

Los titulares de las areas responsables de la contratacion:

a) Cuando no se cuente con un Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios,
pueden reducir los plazos para la presentacion y apertura de proposiciones, a cuando
menos 10 dias naturales, contados a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria
(art. 32, LAASSP).

b) Enviar, a mas tardar el dltimo dia habil de cada mes al érgano interno de control, un
informe sobre los contratos formalizados durante el mes calendario inmediato anterior
y los dictAmenes en que se haga constar el andlisis de las propuestas y las razones
para la adjudicacion de los contratos realizados a través de los procedimientos de
invitacién o adjudicacion directa (art. 40, LAASSP).

Los titulares del drea usuaria o requiriente de los bienes 0 servicios:

Deben firmar el escrito, que acredite los criterios de economia, eficiencia, eficacia,
imparcialidad y honradez, y la justificacion de las razones que fundamenten y motivan el
ejercicio de la opcidn seleccionada, a través de los procedimientos de invitacidn a cuando
menos tres personas o de adjudicacion directa (art. 40, LAASSP).

3.5.8.Comités de adquisiciones, arrendamientos y servicios

Las dependencias y entidades de la administracién publica tienen como requisito de Ley
el establecer un érgano responsable encargado de la funcién de las adquisiciones y
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arrendamientos de bienes muebles, asi como de la contratacion de los servicios, que
requieren para su operacion.

~La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios establece que los:érganes”
citados, tienen la obligacién de constituir Comités de Adquisiciones, Arrendamientos -
y Servicios, con el objeto de que estos colaboren con las unidades administrahvas, .
responsables de la funclén. S

Los Comités son drganos colegiados integrados por servidores puablicos de mandos
medios y superiores que representan a diferentes areas de la organizacién y que directa
o indirectamente, estan vinculados con la administracién y la regulacion de las compras
de bienes y contratacion de servicios.

En funcién de ello, se tiene como propésito que mediante la accidn conjunta tanto de las
areas responsables, como de los Comités de Adquisiciones, se logre la optimizacién y
racionalizacion de los esfuerzos y los recursos humanos, materiales y financieros, que se
destinan, para dicha funcion.

La accion coordinada de ambos entes tiene asimismo como propdsito el logro y aplicacién
y cabal cumplimiento de la extensa y amplia normatividad juridico-administrativa que regula
la materia.

Los Comités constituyen un valioso mecanismo para la adecuada planeacion, programacion
y presupuestacion de las adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles para la
contratacion de servicios. En la practica dichos entes se han convertido en instancias que
realizan su funcién de manera inercial y en ocasiones, en aparatos burocraticos, toda vez
que los responsables directos tienden a eludir su responsabilidad, bien sea, porque no
cumplen con la normatividad que rige, tanto la materia como el funcionamiento de dicho
organo, o bien, por que tienden a delegar discrecionaimente, sus obligaciones, en franco
desapego ala normatividad que los rige como servidores publicos.

Los érganos referidos han presentado un deterioro dentro de la administracién publica
federal, ya que en lugar de actuar como auténticos foros de analisis y aportacion, se han
convertido en instancias que so6lo sirven para cumplir un formalismo, o en el peor de los
casos, “son un club, de amigos”, que asisten a actos de caracter protocolario para un
simple intercambios de “ideas” que en la mayoria de las veces, nada o poco, tiene que ver
con la racionalizacion, control y evaluacion de las compras de bienes y contratacion de
servicios, que son basicos para el cumplimiento de las funciones asignadas de manera
particular a cada area, o ala dependencia ¢ entidad en su conjunto.
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Los Comités de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, de conformidad al articulo 22
de la Ley de Adquisiciones tienen como principales funciones las siguientes:

1.

Revisar los programas y presupuestos y formular observaciones y recomendaciones
sobre la materia.

Dictaminar, previamente a la iniciacion del procedimiento, sobre la procedencia de
no celebrar licitaciones publicas por encontrase en alguno de los supuestos, de
excepcidn previstos en la Ley (art. 41).

Proponer las politicas, bases y lineamientos, asi como autorizar los supuestos no
previstos en estos, sometiendolos a consideracién del titular de la dependencia o
al érgano de gobierno en el caso de las entidades.

Analizar trimestralmente el informe de la conclusion de los casos dictaminados y
de las licitaciones publicas que se realicen, y los resultados generales de las
adquisiciones, arrendamientos y servicios.

Recomendar las medidas necesarias para evitar el probable incumplimiento de
alguna disposicion juridica o administrativa.

Analizar exclusivamente para su opinion, cuando se solicite, los dictamenes y fallos
emitidos por los servidores publicos, responsables de ello.

Elaborar y aprobar el manual de integracién y funcionamiento del comité, conforme
a las bases que expida la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

Autorizar los casos de reduccién del plazo para la presentacion y apertura de
proposiciones en licitaciones publicas.

Coadyuvar el cumplimiento de la Ley de Adquisiciones y otras disposiciones
aplicables.

La Ley de Adquisiciones y su Reglamento son explicitos en cuanto a las facultades y
atribuciones que le son conferidas a los comités, sin embargo, es necesario puntualizar en
las facultades relativas a los dictamenes y autorizaciones, toda vez que en la practica aun
subsisten algunas dudas por parte de quienes someten a consideracion de dicho Comité,
determinados asuntos que deben ser atendidos y resueltos, en otras instancias y no por
parte de los miembros del 6rgano en cuestion.
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Enseguida y con el propésito de fortalecer la aprehension de términos que tienen un vinculo
directo con los ordenamientos que regulan los procedimientos de planeacion, adjudicacion
y contratacion de las adquisiciones, arrendamientos y servicios relacionados con los bienes
muebles, se presentan las definiciones de:

Dictamen: opinién, juicio técnico o pericial que se forma o emite sobre una cosa.

Autorizacién: acto administrativo discrecional por el cual, la autoridad competente faculte
a una persona, en caso concreto, el ejercicio o adquisicidn de un derecho.

-El-Comité; mas que un 6rgano de autoridad es un cuerpo colegiado que tisrée por
bjalt-aseguirary asistir téenicamente a las autoridades y-a los servidores piblicos,
yinculados con los procesos de compra: de-arrendamiento de bienes mums y
_:.wmmiome servicios.

La Secretaria de Contraloria expidio las bases de integracion y funcionamiento de los
Comités de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios,'® de acuerdo a lo establecido en
la fraccion VI, del articulo 22, de la Ley de Adquisiciones.

En cuanto a las funciones de dichos 6rganos el articulo 16 del Reglamento, les sefiala las
siguientes:

Establecer subcomités, cuando se justifique su creacion.

Determinar la integracion, operacién y funciones de los subcomités.

Fijar la forma y términos de los informes que deben rendir los subcomités al comité.
Constituir subcomités para la revision de las bases de licitacion.

Aprobar el programa de aseguramiento de los bienes patrimoniales de las
dependencias y entidades.

Vigilar que las polizas de seguros, se contraten de acuerdo a la disponibilidad de
recursos.

gk N =

52

El Titulo Segundo, Capitulo Segundo del Reglamento vigente de la LAASSP, sefiala las
siguientes caracteristicas para los comités que se constituyan en las dependencias
publicas:

103 Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo. Acuerdo que establece las bases de integracion y funcionamiento de los
Comités de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios y de las Comisiones Consultivas Mixtas de Abastecimiento de las Dependencias
v Entidades de la Adminisiracién Piblica Federal. México. D. F. Diario Oficial de la Federacién 5 de Agosto de 1999 (Por
consideraciones didacticas y a pesar de que este acuerdo fue derogado por el actual Reglamento, es en éste ltimo en donde se
plasma la metodologia para la integracion de comités).
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Principales Cargos en los Comités

- Presidente: Superior jerarquico del titular del area responsable
de la administracion de los recursos materiales.

- Secretario Ejecutivo: Titular del area responsable de la administracién
de los recursos materiales.

- Vocales: Titular del area financiera.

Encargados de las funciones administrativas en las
areas requirentes.

Titular de la administracién central de los alma-
cenes.

Los titulares de otras areas que se estime con-
veniente, cuando estas, tengan relacion con los
asuntos del Comité.

- Asesores: Un servidor pablico de las areas:
Juridica.
Det Organo Interno de Control.

Area Normativa de la Contraloria.

L.as atribuciones y funciones que competen a cada uno de los miembros de los Comités
se definen en las bases segunda, tercera y octava del Acuerdo citado y son las que se
describen en el cuadro que a continuacion se presenta.
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Atribuciones y Funciones de los Miembros

COMITE DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS,
SERVICIOS Y OBRAS PUBLICAS

Miembros Atribuciones Funciones

Presidente Voz y Voto 1. Autorizar ordenes del dia de reuniones
ordinarias y extraordinarias.

2. Coordinar y dirigir las reuniones.

3. Convocar a los miembros cuando sea
necesario. :

4. Presentar el informe trimestral de la
conclusion de los asuntos dictaminados.

Secretario Ejecutivo Voz y Voto 1. Vigilar la expedicidon correcta de:

a. Ordenes del dia.

b. Los listados de los asuntos a tratar.

c. Los soportes documentales necesarios.
d. Expedientes a remitira cada integrante.

2. Cuidar que los acuerdos se asienten en los
formatos respectivos.

3. Atender que se levante el acta de cada
sesion.

4. Vigilar que el archivo de documentos esté
completo y actualizado.

5. Velar que el archivo se conserve durante el
tiempo que marca la Ley.

6. Designar un’Secretario Técnico que lo
auxilie a las tareas que tiene asignadas.

7. Firmar el formato del asunto que se someta
a consideracion del Comité.
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En lo que hace a la forma en ¢como deben programarse y desarrollarse las reuniones de
los Comités, el articulo 17 del Reglamento de la LAASSP, establece todo lo relativo a la
periodicidad de las sesiones, asi como el tipo de etapas y los documentos que sirven de
base para la realizacién y desahogo de los asuntos a tratar.

La fraccidn V del referido articulo 17, determina los requisitos que deben contener los
asuntos que se sometan a consideracion del Comité.

El articulo 18 del Reglamento citado, sefiala un aspecto de vital importancia que se refiere
al informe trimestral que el Presidente debe presentar dentro de la primera quincena de
los meses de enero, abril, julio y octubre de cada afio, y que basicamente debe incluir:

1. Los procedimientos de contratacion que conforme al articulo 41 de la Ley hayan

sido dictaminados favorablemente por el Comité, asi como los de las licitaciones
publicas celebradas.
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2. Los contratos que se encuentren en atraso y los supuestos en los que se haya
autorizado el diferir los plazos de entrega o prestacion de los bienes o servicios.

3. Losreportes de inconformidades recibidas.

4. El estado que guarden los procedimientos de apiicacién de las garantias por la
rescision de los contratos o por el no reintegro de los anticipos.

5. Los porcentajes de las contrataciones formalizadas de acuerdo a los procedimientos
de contratacion a que se refiere el articulo 42 de la LAASSP.

Los Comités tienen un rol estratégico dentro del contexto de las Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ya que en general, las disposiciones que
contiene el acuerdo del 5 de agosto de 1999, son consideradas como parte fundamental
del capitulo segundo del Reglamento.

En el cuadro siguiente, se enuncian, a manera de resumen, los preceptos y contenido que
el Reglamento consigna con respecto a los Comités de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios.

Concepto (s} | | : Articuio (s)
o Integracion y designacion de miembros. . | 14
¢ Funciones de los integrantes. | | 15
° Fuhciones del comité. | - 16
& Reuniones del comité. : ‘ N
» Presentacién de informes al comité. | o 18
. "Asﬁntc.)s y documentos que ée someten a consideracion del comité. w19

3.5.9. Comisiones consultivas mixtas de abastecimiento

Las compras y la contratacion de bienes y servicios que realiza el gobierno federal, tienen
un impacto clave en la estructura y comportamiento del aparato productivo, comercial y de
servicios del pais. La Ley de Adquisiciones sefiala la necesidad y conveniencia de constituir
y promover la instalacién de Comisiones Consultivas Mixtas de Abastecimiento, con el fin
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de generar y establecer mecanismos, que contribuyan al fortalecimiento y desarrollo del
Sistema Nacional de Planeacién Democratica y al desarrollo econdmico el pais.

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, en el articulo 23 establece que el
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
determinara la creacién de Comisiones Mixtas de Abastecimiento, que tendran los
siguientes propésitos:

1.

Propiciar y fortalecer ia comunicacion de las dependencias y entidades con los
proveedores, para lograr una mejor planeacion sobre este particular.

Colaborar en la instrumentacién de programas de desarrollo de proveedores
nacionales.

Promover y acordar programas de sustitucion eficiente de importaciones.

Promover y acordar programas de simplificacion de tramites administrativos en las
dependencias y entidades, en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios.

Emitir recomendaciones sobre metas de utilizacidén de las reservas de compras
pactadas con otros paises.

Promover acciones que propicien la proveeduria con micro, pequefias y medianas
empresas.

Difundir y fomentar la utilizacion de los diversos estimulos del gobierno federal y de
los programas de financiamiento para apoyar la fabricacion de bienes.

Informar a los Comités de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios las
recomendaciones planteadas en el seno de las comisiones.

Conocer y opinar sobre los programas de licitaciones internacionales de las
dependencias y entidades.

\

( Porlo antes expuesto, el Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico, en sus articulos 20y 21, también establece las basas de 7
integracién y funcionamiento de las Comisiones Consultivas, mixtas de Abastecimiento,
- sefialando ademas de las funciones citadas en el articulo 23 de la Ley de Adquisicienes,:
-que dichos organismos tienen la obligacion de difundir el mrammm
-adquisiciones, arrendam:entosysemcwsentrelasmspectwasémarao ISQGAGO0RAs:.
de industrias proveedoras. ST T
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CAPITULO 3 I

Las Comisiones Consultivas se integran de la siguiente manera:

1. Una Presidencia, a cargo del oficial mayor de la dependencia o su equivalente, en
caso de las entidades.

2. Una Secretaria Ejecutiva, que recaera en el titular del drea encargada de la
administracion de los recursos materiales.

3. Unservidor publico de la dependencia, que sera el titular del area de programacion y
presupuesto o de finanzas.

4. Un servidor publico designado por la Secretaria de Economia.

5. Un servidor publico designado por la Secodam.

6. Un servidor publico designado por la SHCP.

7. Un servidor publico de la dependencia coordinadora del sector.

8. Representantes de la Confederacion, Camara y/o Asociacion de la Industria.

Es importante resaltar que cada miembro titular de la comisién podra designar a su suplente
y otorgarle las facultades necesarias para que pueda determinar sobre los asuntos que se
presenten en las sesiones. Por otra parte las comisiones deberan celebrar reuniones
ordinarias de acuerdo al caiendario que se presente en la primera sesién que se convoque,
y también podran llevar a cabo reuniones extraordinarias.

Las reuniones de las comisiones sélo podran efectuarse cuando asista la mitad mas uno
de sus miembros, y siempre debera levantarse un acta de cada sesion que debera ser
firmada por todos los asistentes.

Respecto al Manual de Integracion y Funcionamiento de las Comisiones Consultivas el
Acuerdo de referencia establece que éste, debe presentarse para su revisién y aprobacion
a mas tardar en la segunda reunion ordinaria y contener de manera especifica su integracion,
asi como las funciones de sus integrantes y la posibilidad de establecer subcomisiones o
grupos de trabajo cuando sea necesario.

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones al igual que en el caso de los Comités retoma
el conjunto de las disposiciones que establece el Acuerdo del 5 de Agosto de 1999, con
respecto a la integracion y funcionamiento de las Comisiones Consultivas Mixtas de
Abastecimiento, de tal forma que estos 6rganos, quedan regulados de manera expresa
en €l capitulo tercero de dicho ordenamiento.
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