IADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

[33FA$E DE ADJUDICACION | ]

3.3.1. Licitaciones publicas

La Carta Magna consagra en su articulo 134 los principios que rigen y norman las
actividades de compra de bienes y contratacion de servicios por parte de la administracién
publica.

(La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el parrafo segundo de
su articulo 134, establece que las adquisiciones, arendamientos y enajenaciones de
Wﬁp@ de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y Ja contratacién
de obra que. 54 realicen, se adjudicarén o llevarén a cabo a través de licitaciones -
fpﬁbﬁcas madjante convocatorias publicas para que libremente se. presenten
pmposidones solventes en sobres cerrados, que serén abiertos publicamente.

9

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico por su parte, en
su articulo 27, sefiala que “Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran,
por regla general, a través de licitaciones publicas mediante convocatoria abierta, para
que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, el cual, sera abierto
publicamente a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, de
acuerdo con lo que establezca la Ley en cuestion”.

La licitacién es un procedimiento regido por leyes de orden publico y es un acto reglado
que implica una serie de actividades y etapas que se inscriben dentro de un proceso
administrativo, que comprende desde la planeacién, hasta el control y la evaluacion.

A fin de tener una vision mas precisa del término licitacion como procedimiento de compra
gubermnamental, es conveniente identificar que el vocablo proviene de la voz latina Yicitatione”
que se deriva del ablativo “licitatio—Onis” que significa “venta en subasta”. Este
procedimiento generalmente tiene como propdsito la adquisicidon o arrendamiento de
bienes muebles, o la contrataciéon de servicios u obras publicas y se realiza para obtener
las mejores condiciones en términos de precio, calidad y financiamiento como ventajas
para el beneficio del comprador o contratante.
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CAPITULC 3 I

ESTRUCTURA DE LA LICITACION
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La licitacion es un procedimiento que sirve a la administracién publica para seleccionar a
sus contratantes y es de caracter obligatorio de acuerdo a la norma juridica que regula
dicha actividad. En virtud de ello es conveniente sefialar que el procedimiento administrativo
de acuerdo al articulo 2°, fraccion Xl de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal es el “Conjunto de tramites y formalidades juridicas que proceden a todo acto
administrativo, como su antecedente y fundamento los cuales son necesarios para su
perfeccionamiento condicionan su validez y persiguen un interés general”.

En otras palabras, los procedimientos administrativos son el mecanismo mediante el cual,
se realizan una serie de actuaciones dirigidas a la manifestacion de un pronunciamiento
que corresponda a la autoridad administrativa, de ahi, que la licitacion publica se considere
como un procedimiento, ya que es una actividad formalmente administrativa que a
diferencia del procedimiento jurisdiccional, no implica un conflicto de partes, sino de
expectativas de contratacion con la administracién publica, controversia detonada por la
propia administracién que convoca a la licitacion y que es la encargada de resolverla a
traves del fallo.

La licitacién publica tiene también como caracteristica el ser un procedimiento abierto,
toda vez que la invitacion o convocatoria que haga la administracién pablica debera ser
indeterminada en el numero de participantes. De ahi que durante el proceso de licitaciones
publicas, cualquier interesado que reuna los requisitos legales, técnicos y econémicos
que se exigen por parte de la convocante esta en posibilidad de participar.
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IADQUISIClONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

En coincidencia con algunos especialistas, |a licitacion publica es también una institucion
de derecho publico regida por el derecho administrativo que puede definirse como un
procedimiento administrativo de competencia que se inicia con la publicacion de la
convocatoria publica y que tiene como finalidad y conclusion la adjudicacion de un contrato
mediante la recepcion, analisis y evaluacion de propuestas u ofertas.

Los procedimientos licitatorios de caracter publico estan regidos invariablemente, por los
principios juridicos de concurrencia, igualdad, publicidad y oposicién que se caracterizan
basicamente por los siguientes aspectos:

CONCURRENCIA

IGUALDAD

PUBLICIDAD

OPOSICION

e Asegurar la ma-
yor participacion
de oferentes.

e Tener una base
de seleccién mas
amplia.

» Buscar las mejo-
res condiciones
econdmicas, téc-
nicas y legales
posibles.

o Publicar la convo-
catoria con toda
oportunidad, para
que los interesa-
‘dos tengan pleno
conocimiento del
llamado.

¢ Rige para todas las
fases del procedi-
miento.

¢ El pliego de condi-
ciones, no puede
crear favoritismos.

e Las propuestas de-
ben mantenerse en
secreto hasta el acto
de apertura.

e Las ofertas deben
ajustarse estricta-
mente a lo sefalado
en las bases.

« implica la posibilidad
de que todos los in-
teresados conozcan
de todo lo relativo al
proceso, desde el lla-
mado a formular sus
propuestas, hasta
sus etapas conclu-
sivas.

o Debe ser satisfecha
en todas las fases
del procedimiento:
convocatoria; aper-
tura de sobres e
informar sobre los
dictamenes produ-
cidos para la evalua-
cion de las ofertas.

¢ Implica la inter-
vencion de los in-
teresados a las
discusiones de
controversias de
intereses de dos
0 mas particula-
res.

e Faculta a los in-
teresados para
que puedan im-
pugnar las pro-
puestas de los
demas y asuvez
para defender la
propia de las im-
pugnaciones de
otras. '

e Asegura la ga;
rantia de debido
proceso.

e Implica una ma-
yor eficiencia de
la administracion
publica impuesta
por el interés pu-
blico.
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CAPITULO 3 I

e Caracter de las licitaciones

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en su articulo 28
establece que los procedimientos de contratacién, mediante licitacion publica, pueden
ser de caracter nacional o internacional, bajo ciertas circunstancias, condiciones y
disposiciones de naturaleza general que sefiala la Ley, o de manera especifica a través de
otros ordenamientos que deriven de ella.

Enseguida se presentan de forma esquematica, los rasgos distintivos que sirven como
fundamento para determinar el caracter nacional o internacional de las licitaciones publicas.

NATURALEZA DE LAS LICITACIONES PUBLICAS

NACIONALES

INTERNACIONALES

Participan sélo personas de nacionali-
dad mexicana

Adquisicion sélo de bienes producidos
en el pais y que cuentan por lo menos
con un 50% de contenido nacional

E!l contenido nacional, se determinara
tomando el costo total de produccion de
bienes menos los costos de promocion
de ventas, comercializacion, regalias,
embarques financieros.

Los criterios para determinar el conte-
nido nacional de los trabajos o contrato
se haran en razon de las reservas,
medidas de transicién u otros supuestos
establecidos en los tratados.

Al respecto la Secretaria de Economia:

Participan personas nacionales y ex-
tranjeras.

Adquisicién de bienes de origen nacio-
nal o extranjero.

Obligatorio conforme a los tratados.

Cuando previa investigacion de merca-
do por parte de la convocante.

a) No exista oferta de proveedores nacio-

nales, en cantidad o calidad requerida.

b) Por conveniencia de precios.
+ Después haber realizado una nacional.

a) No se presente alguna propuesta

nacional, o ninguna cumpla con los
requisitos requeridos.
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IADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

‘a) Establecera mediante reglas de
- .. o,.carécter general los casos de
excepcién correspondientes a
b) Determinara procedimientos expe-
ditos para. establecer el grado de
- . contenido nacional de. los bienes

ofertados, tomando oplmén de

SHCPy Secodam.

que los bienes cumplan los requi-
sitos establecidos.

De oficio 0  solicitud de Secodam,
_ ,puede realizar visitas para verificar.

Cuando se estipule para contrataciones

. financiadas con créditos- extemos

- otorgadosalgoblemefederal omsu

aval. -“fjff

Determinar los casos en que los par-
ticipantes manifiesten a la convocante:
que los precios ofertados no se cotizan’
en condiciones de practicas desleales

_‘deComerdomnmalbaioiam

lidad de dlSCﬂ{TliHaCién de. precm o
substdlos P ¢ . L “:E

Negar a partsctp&clén a e}ﬁr
cuando no se tengan ceiebmdqs tra-
tados con su pais este no con }
trato reciproco a los me:acm@m
formidad con lo d;spuesto en etm

namiento legal en cita.
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CaPITULO 3 I

En abundamiento de lo anterior, la Ley de Adquisiciones en su articulo 26 establece que la
Secretaria de Economia (tomando en cuenta la opinién de la Contraloria), determinara de
acuerdo con lo sefialado en el cuadro anterior, la naturaleza de los procedimientos de
contratacion y los criterios para determinar el contenido nacional de los bienes a ofertar,
en razon de las reservas, medidas de transicion y otros supuestos establecidos en los
Tratados.

Las licitaciones publicas nacionales por regla general deben realizarse cuando se presenten
algunos de los supuestos que prevé la Ley en sus articulos 26 y 28, y de manera excepcional,
cuando se registre alguna de las situaciones, que dicho ordenamiento considera en su
articulo 8.

En cumplimiento a o establecido en el articulo 8 de la Ley de Adquisiciones, la Secretaria
de Economia, publico en el Diario Oficial de la Federacion el dia 3 de marzo de 2000 el
Acuerdo por el cual se dan a conocer las reglas en materia de compras del sector publico,
para la participacion de las micro, pequefias y medianas empresas nacionales.

El Acuerdo, ademas de sefalar una serie de normas, establece el método que debe
aplicarse para determinar el grado de contenido nacional que servira de base para
determinar si las licitaciones publicas seran nacionales o no. Igualmente determina los
bienes que producen algunas ramas industriales condicionados por el 50% de contenido
nacional que podran adquirirse localmente, ya sea a través de licitaciones publicas o
mediante el procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas o adjudicacion
directa.

En el Tratado de Libre Comercio, en especifico dentro del capitulo de compras guber-
namentales se han acordado una serie de reservas especificas, de caracter monetario
gue pueden ser transitorias o permanentes.

e Transitorias

México se reserva el derecho de no licitar internacionalmente un porcentaje, tanto de la
obra publica contratada por todas las dependencias y entidades, como de las Adquisiciones
de Bienes y Servicios de Petréleos Mexicanos y de la Comision Federal de Electricidad.
Al entrar en vigor los tratados, dicho porcentaje seré del cincuenta por ciento y se reducira
gradualmente, hasta un treinta por ciento. En el caso del Tratado de Libre Comercio en
América del Norte, dicha reserva, desaparecera a partir del afio 2003.

¢ Permanentes

México se reserva el derecho de que algunas dependencias y entidades de la administracion
publica federal, realicen compras de caracter nacional, excepto Petroleos Mexicanosy la
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I ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

Comision Federal de Electricidad. En este contexto, el sector publico federal paraes-tatal
tiene la facultad y el derecho de no licitar internacionalmente una cantidad equivalente, en
moneda nacional, a mil millones de délares anuales. A partir del afio 2003, este importe se
incrementara al equivalente, en moneda nacional, a mil doscientos millones de délares en
términos reales.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) a partir del afio 2003, se
sumara a esta reserva permanente con ia cantidad de trescientos millones de délares
para las compras de Petréleos Mexicanos y de la Comisién Federal de Electricidad.

Por lo que toca a las licitaciones puablicas nacionales (que se pueden considerar dentro de
la reserva), sélo pueden realizarse mediante alguna de las condiciones que a continuacion
se sefialan:

1. Cuando el valor estimado al contrato sea menor al monto de los umbrales.

2. Cuando el contrato sea de un monto mayor al de los umbrales, debe hacerse con
cargo a la reserva permanente o transitoria, segln sea el caso.

3. Cuando el objeto del contrato se refiera a servicios excluidos de la aplicacién de
los tratados.

4. Cuando se trate de compras de bienes agricolas para el fomento de programas de
apoyo a la agricultura.

5. Por adquisicién de bienes agricolas para la alimentaciéon humana realizadas por
LICONSAYy el DIF.

6. Por compra de bienes sujetos a restricciones cuantitativas o permiso de importacion.

7. Porla compra de medicamentos para ia S.S.A, IMSS, ISSSTE, Sedenay SM, y
que no esten patentados actualmente en México, o cuando dichas patentes hayan
expirado a la entrada en vigor del tratado.

8. Por compras para la reventa comercial en tiendas gubernamentales.

9. Cuando se trate de la contratacion de servicios de transporte, que formen parte o
sean conexos a un contrato de compra.

10. Por adquisiciones y/o contrataciones, que se ubiquen dentro de las circunstancias
previstas en el parrafo 2 dei articulo 1016 del TLCAN.
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CAPITULO 3 I

El Reglamento de la LAASSP en su numeral 24 establece que las adquisiciones,
arrendamientos y servicios sujeto a la aplicacion de las disposiciones en materia de
compras del sector publico de los tratados, previamente a la publicacion de la convocatoria
respectiva, las dependencias y entidades cubiertas deberan contar con la opinion de la
Secretaria de Economia cuando la licitacién pudiera tener el caracter nacional, de
conformidad con las reglas que ésta emita en razon de las reservas, medidas de transicion
u otros supuestos establecidos en los tratados, dicha opinion se emitira dentro de los
cinco dias habiles siguientes al de la recepcion de las solicitudes, una vez transcurridos,
se entendera a |a licitacion como incluida en la reserva de los tratados.

Los procedimientos de adjudicacién, incluyendo los relativos a las licitaciones publicas
que se realicen de conformidad a los Tratados de Libre Comercio, deben desarrollarse
teniendo en cuenta los siguientes criterios:

PRINCIPIOS PARA LOS PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION CON
BASE EN LOS TRATADOS DE LIBRE COMERC!O o

COBERTURA RELACION DE BIENESY |  VALOR DELOS
INSTITUCIONAL ~ SERVICIOS | . CONTRATOS

(Lista de dependencias y | (Listas positivas y negativas) | (Umbrales)
entidades) ‘ ' o _

+ Entidades del gobiemo | « Relacion de bienes e Delas entidades.

federal : . R B
- o Relaciéndeservicios | De las empresas gu-
¢ Empresas gubernamen- ' ; IR I 'bemamentales
tales s Relacién de servicios de |
construccion = . }e De las entidades de
¢ Entidades de los gobier- o los gobiernos estatales
nos estatales y provin- . S 1., yprovinciales
ciales - * ooy VPORTREES

En la actualidad México ha suscrito diez Tratados de Libre Comercio con diferentes paises,
mismos que se enuncian a continuacion:

1. Tratado de Libre Comercio de América del Norte celebrado entre México, Estados
Unidos de Norte América y Canada.
(NAFTA o TLCAN, capitulo X; D. O. F. 20/X11/1993)
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2. Tratado de Libre Comercio celebrado entre México, Colombia y Venezuela.
(G.- 3, capitulo 15; D. O. F. 9/1/1995)

3. Tratado de Libre Comercio celebrado entre México y Costa Rica.
(Capitulo XII; D. O. F. 10/1/1995)

4. Tratado de Libre Comercio celebrado entre México y Bolivia.
(Capitulo XIV; D. O. F. 11/1/1995)

5. Tratado de Libre Comercio celebrado entre México y la Replblica de Nicaragua.
(Capitulo XV; D. O. F. 1/VII/1998)

6. Tratado de Libre Comercio entre México y Chile (Este Tratado no tiene capitulo de
compras gubernamentales).
(Capitulo XIV; D. O. F. 28/VI1/1999)

7. Tratado de Libre Comercio entre México y el Estado de Israel.
(Capitulo VI; D. O. F. 28/VI/2000})

8. Acuerdo de asociacion econémica, concertacion politica y cooperacion entre los
Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea y sus Estados miembros, la
decision del consejo conjunto de dicho acuerdo y la decision del consejo conjunto del
acuerdo interno sobre comercios y cuestiones relacionadas con el comercio entre los
Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea.

(D. O. F. 26/V1/2000)

9. Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y las Republicas del
Salvador, Guatemala y Honduras (El capitulo de compras de este Tratado ain no entra
en vigor). (Triangulo del Norte; D. O. F. 14/111/2001)

10. Tratado de Libre Comercio entre México y EFTA (D.O.F. 28/\VI/2001)

Por lo que se refiere a las licitaciones publicas internacionales que se realicen al amparo
del articulo 28, fraccion Il, inciso "b” de la Ley de Adquisiciones, se sefiala que este
procedimiento puede aplicarse cuando previa investigacion de mercado por parte de las
dependencias o entidades publicas, se detecte que no existe oferta de proveedores
nacionales con respecto a los bienes o servicios requeridos en cantidad calidad, o bien,
que sea conveniente en términos de precios.

El Reglamento de la ley en su articulo 23 establece los métodos que se deben seguir en

uno u otro caso. En el cuadro siguiente se indican las actividades minimas, que se deberan
realizar para optar por este tipo de licitaciones.
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CAPITULO 3 I

METODOLOGIAS PARA DETERMINAR LA INEXISTENCIA DE
PROVEEDORES NACIONALES POR:

Insuficiencia de ofertas en términos
de cantidad o calidad

No convenir en términos de precios

Analisis de informacién en la que se
advierta, que habiendo celebrado por lo
menos un procedimiento de licitacion
publica nacional, en un lapso no mayor
a doce meses anteriores a la inves-
tigacion, sélo se hayan presentado pro-
puestas que no cubrieran los requisitos
técnicos solicitados.

Analisis de informacién de la que se
desprenda que los productos nacio-
nales no satisfacen adecuadamente las
necesidades para las que son reque-
ridas, debiendo acreditarse las defi-
ciencias de calidad.

Analisis de informacion de camaras,
asociaciones, agrupaciones industriales
o comerciales representativas del ramo
correspondientes, en la que se muestre
la inexistencia en el mercado nacional
de los bienes o servicios requeridos.

e Comparacion de los precios en el

mercado nacional prevaleciente al
menos con un afo de anterioridad a la
fecha de realizacion del estudio, con los
precios de los mismos bienes ofrecidos
en el extranjero.

La comparacion de precios debera
hacerse al menos recabando los precios
de dos proveedores extranjeros,
preferentemente fabricantes, y bajo
condiciones de entrega con destino final
en Territorio Mexicano y pago de im-
puestos. Silos precios no corresponden
a fabricantes, debera sefialarse la razén
de ello.

Comparacion del precio del bien en
México, en el afio inmediato anterior, a
la fecha de realizacion del estudio de
comparacién, con el que la propia con-
tratante u otras Dependencias o Enti-
dades hayan adquirido el bien de las
mismas caracteristicas en el extranjero.

Comparacion del precio nacional con el
gue resulte de realizar las actuali-
zaciones correspondientes, conforme a
las publicaciones de indices o referencia
de precios internacionales.

Las dependencias ¢ entidades publicas de conformidad con lo establecido en el articulo
24 del Reglamento de la Ley, no necesitaran la opinion de la Secretaria de Economia para
convocar a una licitacion de caracter internacional.
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En suma, las licitaciones publicas de caracter internacional pueden efectuarse de acuerdo
a las reglas y criterios establecidos en los Tratados de Libre Comercio o bien, de forma
abierta, es decir, sin que dicho procedimiento tenga que sujetarse a las condiciones de
cobertura, y alos umbrales, que se pactaron en los tratados.

La cobertura se refiere a la relaciéon de dependencias y entidades ubicadas dentro del
capitulo de compras gubernamentaies. En dicho apartado, también se considera una lista
de tipo negativo y otra de tipo positivo, que comprenden ios bienes y servicios considerados
en los acuerdos establecidos por los Tratados de Libre Comercio.

En lo que hace al término umbrales, éste se refiere a los montos establecidos a partir de
los cuales existe la obligacion, de efectuar una licitacion publica conforme a los montos
establecido en los Tratados. Dichos umbrales, se actualizan cada dos afios con base a los
indices del productor.

Independientemente del caracter que adopten las licitaciones publicas, es decir ya sea
que se trate de nacionales o internacionales, dicho procedimiento debe cubrir y cumplir
cuando menos con los siguientes pasos de conformidad con lo que establece la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

FASES DE LAS LICITACIONES PUBLICAS

Actividades: Articulos:
1. “Sin comentario 29, 30
2. Formulacién de bases 31

3. Difusién, revision por parte de los| 31
~ licitantes

4.~ Junta de aclaracién y modificacién de | 31-llly 33 penilimo y tltimo parrafo.
- bases en su caso.

5. Acto de presentacion y apertura de | 35 LAASSP y 39 RLAASSP.
proposiciones y revision de la docu-
mentacion en forma cuantitativa
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6. Sincomentario 35-llly IV LAASSP.
7. Sin comentario 35-V

8. Elaboracion del acta de la segunda | 35-VI.
etapa

9. Sin comentario 35-V-, 2° parrafo y 37.

. Convocatorias

Es el anuncio publico escrito con que se cita o llama a distintas personas fisicas o morales,
para que concurran en un lugar y/o acto determinado.

Para otros efectos, la convocatoria es el acto mediante el cual se inicia formalmente el
procedimienta licitatorio y tiene coma finalidad basica, hacer del conocimiento publico la
intencion que determinada dependencia o entidad tiene de adquirir o contratar algun
satisfactor.

El procedimiento de contratacion mediante licitacion publica, se inicia a partir del disefio y
publicacion de las reglas, los requisitos, los elementos y los procedimientos que deben
seguirse, los cuales se resumen en las convocatorias.

Dichas caracteristicas se presentan a continuacion.

REGLAS BASICAS PARA LAS CONVOCATORIAS

1. Invitacion publica, para que libremente, se presenten propuestas (Art. 27).

2.  Emitir convocatoria, sélo cuando se cuente con la autorizacion global o especifica
del Presupuesto de Inversion y de Gasto Corriente (Art.25). Excepcionalmente,
pero con previa aprobacion, se podra convocar sin autorizacion.

3. Referirse a uno 0 mas bienes o servicios (Art. 29).

4. Publicarse en el Diario Oficial de la Federacion. (Art. 30).

5. Difundirse a través de los medios de comunicacion electrénica (Art. 29, fraccion
Il de la LAASSP). :
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El Reglamento de la LAASSP en su articulo 22 establece que la licitacién puiblica se inicia
con la publicacién de la convocatoria en el Diario Oficial de la Federacién; y afiade en su
articulo 26, que las modificaciones que se hagan con respecto a éstas, deben ser publicadas
también en dicho periddico por una sola ocasion, por lo que no podra autorizarse alguna
otra publicacién o difusion por otros medios cuando ello implique el pago a un tercero.

Uno de los objetivos fundamentales de las convocatorias es precisamente hacer del
conocimiento de los destinatarios, una situacion especifica con respecto a una intencion
de compra, o arrendamiento de bienes, 0 en su caso, de la contratacién de un servicio en
particular, el contenido de las mismas debe ser claro y preciso, por lo cual, dicho documento
debe contener cuando menos los elementos que a continuacion se enuncian:

CONTENIDO MINIMO DE LAS CONVOCATORIAS

1. Nombre de la dependencia o entidad convocante.

2. Lugar, fecha y hora para: Obtencion de bases de licitacién, costo y forma de pago
de las bases, Celebracién de las 2 etapas del acto de presentacién y apertura de
proposiciones, visita al sitio donde se realizan los trabajos.

3. Seialar las 5 partidas o conceptos de mayor monto (en orden decreciente),
descripcidon general, cantidad y unidad de medida de los bienes o servicios
requeridos.

4. Lugary plazo de entrega de los bienes y/o de prestacion de los servicios.

5. Indicar, en caso de arrendamiento de bienes muebles, si éste es con o sin opcidn a
compra.

6. Condiciones de pago y momento en que se hace exigible el mismo.
7. Porcentaje de anticipos, que se otorgan en su caso.

8. Sies nacional o internacional.

9. Siserealiza o no bajo la cobertura de algun tratado.

10. Idioma o idiomas, en que podran presentar las proposiciones.

11. Sefialar que ninguna condicién contenida en las bases o en las proposiciones,
podran ser negociadas.
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12. Indicar, que no pueden participar personas que se encuentren en los supuestbs_ del
art. 50 de la LAASSP. ' ‘

13. Forma en que los licitantes, acreditaran su personalidad legal, experiencia y
capacidad técnica y financiera.

14. Sefialar el porcentaje de contenido nacional, requerido en su caso.

15. En caso de reduccion de plazos hacer la indicacion de qmen autorizo la reduccién
y la fecha en que ésta se otorgo.

16. Otros requisitos, que se estimen pertinentes.

En el cuadro siguiente se describen las actividades y/o modificaciones que deben
realizarse en caso de que sea necesario efectuar algun cambio, asi como las reglas que
deben cumplirse en un momento dado, cuando haya adecuaciones a las convocatorias.

ELEMENTOS A CONSIDERAR EN LAS ADECUACIONES

1. Modificaciones, siempre y cuando, ello no tenga por objeto limitar el nimero de
licitantes (Art. 33)

2. Modificaciones de plazo y otros aspectos, a partir de la fecha de publicacion
(incluso hasta el sexto dia natural previo al acto de presentacion y apertura de
proposiciones) (Art. 33)

3. Difusion de las modificaciones, a través de l1os mismos medios utilizados para
su publicacion (Art. 33). Cabe aclarar que no sera necesaria la publicacion, cuando
las maodificaciones se deriven de la junta de aclaraciones.

4. Ninguna modificacién, puede comprender la sustitucion o variacion de los bienes
0 servicios convocados originalmente, o bien la adicion de otros, de distintos
rubros, o de una variacion significativa a la de sus caracteristicas originales (Art.
33)

° Bases

A continuacion se sefialan algunos de los principios que deben tenerse en cuenta en el
proceso de formulacion de las bases.
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PRINCIPIOS = | - CARACTERISTICAS
Legalidad - Estricto apego a la Ley.
Claridad - Redaccién simple, que sefiale de manera aoeesibla Io
que se va a demandar. Lo
Obijetividad e Describir de ménera explicita y concreta los bienés o
' servicios que se van a requerir. :
lmpa“rcia!i‘dad . Cbndiciones iguales para todos los participantés.

Jorge Fernandez Ruiz en su obra de Derecho Administrativo, dentro del capitulo VIl
referente a Contratos Administrativos, sefiala que la denominacién “pliego de bases y
condiciones”, comprende, distintos instrumentos escritos que contienen normas juridicas,
ya sean de alcance general o particular o, reguladoras del procedimiento de contratacion
en su preparacion y posterior adjudicacion.

El pliego es elaborado unilateralmente por el ente pablico estatal, quien convocara a la
licitacién.

En relacion con la naturaleza, alcance y significado que tienen las bases o pliegos de
condicion dentro dei contexto de las licitaciones publicas, el jurista Genaro David Géngora
Pimentel sefiald el 14 de julic 1994: Las bases o pliegos de condicién constituyen un
conjunto de clausulas preparadas unilateralmente por la administracién publica, destinadas
tanto a la formulacién del contrato a celebrar como a su ejecucion, ya que detalia en forma
circunstanciada el objeto del contrato su regulacién juridica y los derechos y obligaciones
de las partes, es decir, incluyendo por un lado condiciones especificas de tipo juridico,
técnico y econdmico, las cuales se traducen en verdaderas disposiciones juridicas
reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio en si, y por otro lado,
incluyen cldusulas especiales que constituyen disposiciones especificas, de naturaleza
contractual relativas a los derechos y obligaciones del convocante, oferentes y
adjudicatarios.

Las bases de toda licitacion producen también efectos juridicos propios, el drganoc licitante

no puede modificarlas y no podra hacerlo bajo ninguna circunstancia una vez iniciado el
acto de apertura de ofertas.
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En suma, las bases son las condiciones o clausulas necesarias para regular tanto el
procedimiento de licitacion como el contrato de adjudicacion de adquisiciones o de obra.

Las bases de licitacion por regla general, parten de la norma legal que rige la funcion
publica y del principio legal que establece, que las autoridades sdlo pueden hacer lo que
la Ley les autoriza. En este sentido, las bases de licitacion deben contener:

¢ Condiciones contractuales

Se integran por un conjunto de normas que establecen los derechos y obligaciones de la
convocante, los oferentes y los adjudicatarios.

e Condiciones reglamentarias

Se integran por un conjunto de reglas que regulan, en estricto sentido, el procedimiento
licitatorio.

Una caracteristica mas de la estructura de las bases de licitacion, es que éstas se integran
por disposicion de caracter general y especiales. Las primeras se celebran para aplicarse
a todos los contratos de la administraciéon publica, o por lo menos a una categoria
determinada de los mismos; ademas no se realizan para cada licitacién, sino que ya se
encuentran elaboradas previamente.

Por lo que respecta a las disposiciones de caracter especial, éstas se formulan para cada
una de las licitaciones y contratos a ceiebrar y constituyen un complemento para cada
caso concreto de las bases generales.

Es importante sefialar que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, en su articulo 31, establece de manera contundente los elementos minimos que
deben considerarse para la formulacién de las Bases de Licitacion, que determinan en
todos los sentidos el éxito o el fracaso del procedimiento de Contratacion Publica.

En lineas generales, el cuadro siguiente destaca los componentes fundamentales que deben
considerarse en la elaboracion de las bases:
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CONTENIDO MINIMO DE LAS BASES

1.

10.

12.

Nombre, denominacién o razén social de la convocante.
Forma de acreditacion de la existencia y personalidad juridica del licitante.

Fecha hora y lugar de la: junta de aclaracién de las bases, siendo optativa la
asistencia o no a dicha reunién; celebracién de las dos etapas del acto de
presentacion y apertura de proposiciones; comunicacion del fallo y firma del
contrato. '

Causas de descalificacion: Incumplimiento de alguno de los requisitos y compro-
bacion de que algtn licitante haya acordado con otro(s), el elevar los precios, o
cualquier otro acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja sobre los demas
licitantes.

ldioma(s), ademas del espafiol, en su caso, en que deben presentarse las
proposiciones.

Anexos técnicos y folletos que pueden presentarse en el idioma del pais de origen,
acompafiados de una traduccion simple al espafiol. (Sélo en licitaciones
internacionales).

Moneda en que se cotizara y efectuara el pago: en moneda extranjera a
proveedores extranjeros y en moneda nacional al tipo de cambio vigente a
proveedores nacionales.

No podran ser negociadas las condiciones contenidas en las bases, ni en las
proposiciones de los proveedores.

Criterios claros y detaltados para la adjudicacion de contratos (art. 36).

Descripcién completa de los bienes o servicios, o indicacion de los sistemas
empleados para identificacién de los mismos.

Informacidn especifica que se requiera sobre el mantenimiento, asistencia técnica
y capacitacién requerida.

Relacién de refacciones que deben cotizarse cuando sean parte integrante del
contrato.
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13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.

21,

22,

23.

24,

25.

26.

27.

Aplicacion de normas de calidad (art. 20, Fracc. VII).

Relacion de dibujos, cantidades, muestras o pruebas que se realizaran y métodos
para ejecutarlos.

Plazos y condiciones de entrega.
Lugar donde se efectuara la entrega, dentro del territorio nacional.

Requisitos que deben cumplir los participantes, los cuales no deberan limitar fa
libre participacién de los interesados (art. 31, fracc.Xl, LAASSP).

Condiciones de precio, pago y momento en que éste, se haga exigible.

Cuando se trate de adquisiciones de bienes muebles, podra establecerse la
parte del pago que se hara en dinero y en especie siempre y cuando, el numerario
sea mayor sin perjuicio de la L.G.B.N.

Datos de las garantias.

La indicacion para el otorgamiento de anticipos y el momento de entrega. La
cantidad que se destine no puede ser mayor al 50 por ciento del monto total del
contrato.

Adjudicacién a un solo proveedor o procedimiento de abasto simultaneo (art.
39), nimero de fuentes de abastecimiento regueridas, y los porcentajes que se
adjudicaran a cada una y los porcentajes del diferencial del precio.

Contratos abiertos (art. 47).

Penas convencionales por atraso en las entregas, o en la prestacion de los
servicios.

Sanciones para el proveedor en caso de no cumplir con la firma del Contrato (art.
60).

Términos y condiciones a las que se sujetaran los participantes que envien sus
proposiciones por servicio postal, mensajeria, y otros medios.

No exigir requisitos distintos a los sefialados por la Ley de Adquisiciones para la
participacion, contratacion o adjudicacion.
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En adicion, el Reglamento de la Ley de Adquisiciones en su articulo 28 estipula que en el
caso de las licitaciones publicas nacionales, las entidades y dependencias deben incluir
como parte del contenido de sus bases: el requisitos de que los interesados anexen a la
propuesta técnica; un escrito que bajo protesta de decir verdad manifieste, “que son de
nacionalidad mexicana” y “que la totalidad de los bienes que ofertan y entregan son
producidos en México y que tienen un grado de contenido nacional de por o menos el
cincuenta por ciento” y los correspondientes en los casos de excepcion, que establezca la
Secretaria de Economia.

Es importante que los licitadores y servidores publicos vinculados con los procesos
licitatorios identifiquen la trascendencia y el papel fundamental que juegan las bases dentro
de los procedimientos de adjudicacion. Por ello se mencionan a continuacion algunos de
los aspectos que el articulo 30 del reglamento, sefiala con respecto al contenido de dichos
pliegos de condiciones:

1. Anexarun formato en el que se sefialen los documentos requeridos para participar,
los cuales, deben estar relacionados con los puntos especificos de las bases en
los que se solicitan.

2. Indicar que los licitantes deben entregar junto con la propuesta técnica, copia del
recibo de pago de las bases respectivas, ya que de lo contrario no se admitira su
participacion.

3. Precisar como un requisito, que los licitantes entreguen junto con la propuesta
técnica, una declaracion escrita bajo protesta de decir la verdad con respecto a:
“No encontrarse en alguno de los supuestos establecidos, por el articulo 50 de la
Ley”.

4. Precisar el método que se aplicara para la realizacién de pruebas, asi como el
resultado minimo que deba obtenerse, para verificar si se cumple con las
especificaciones requeridas por parte de la convocante.

5. Establecer segun el caso, un precio maximo de referencia a partir del cual (sin
excepcion), los licitantes ofrezcan como parte de su propuesta econdémica,
porcentajes de descuento que seran objeto de valuacion y adjudicacion.

6. Establecer el agrupamiento de varios bienes o servicios en una sola partida, siempre
y cuando, con ello no se limite la libre participacién de cualquier interesado.
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7. Precisar como requisito para los licitantes, una declaracion de integridad en la que

manifiesten bajo protesta de decir la verdad: “Que se abstendran de adoptar
conductas por si mismos o a través de interpositas personas para que los servidores
publicos de la dependencia o entidad induzcan o alteren las evaluaciones de las
propuestas, el resultado del procedimiento u otros aspectos que otorguen
condiciones mas ventajosas con relacién a los demas participantes”.

El articulo 31 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones sefiala con respecto al contenido
de las bases, que las dependencias y entidades deben consignar la presentacion conjunta
de proposiciones, por parte de los licitantes.

En este contexto, las areas convocantes deben indicar como parte de sus pliegos de
condiciones, que las personas que adopten esta figura tendran derecho a participar cuando,
alguno de los integrantes del grupo adquiera un ejemplar de las bases y siempre y cuando
celebren entre ellos un convenio, en los términos de la legislacién aplicable.

Enseguida se muestran algunas de las caracteristicas y normas que deben considerarse
y cumplirse, dentro del marco que define el proceso de las Bases de Licitacion Publica.

NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

1. No exigir requisitos distintos a los previstos en la Ley (art. 31).

2.

Incluir como minimo los requisitos sefialados en los art. 30 y 31 de la LAASSP y 31
del RLAASSP.

Publicar en el Diario Oficial de la Federacion.
El costo de las bases, se determinara en funcién a la recuperacion de las
erogaciones por la publicacion de la convocatoria y de la reproduccion de los

documentos que se entreguen(art. 29). Considérese el art. 27 del RLAASSP.

Las bases pueden consuitarse previamente a su compra, de manera fisica o a
través de los medios de difusién que se hayan empleado para ello.

Pueden adquirirse en el lugar que sefiale la convocante, o a través de los medios
de difusion que se hayan establecido.

Pueden modificarse, siempre que los cambios no tengan por objeto limitar la
participacion de los licitantes.
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11

10. Pueden modificarse, siempre que este acto, no implique la sustitucion, adicién o
variacién de los bienes o servicios que hayan sido convocados originalmente.

-Las modificaciones que se deriven de las juntas de aclaracién, no requieren su
12 Las modifi caciones, derivadas de las juntas; deben considerarse (mclunrse) como
13. Pueden participar los licitantes en las juntas de aclaracion.

14.Los licitantes pueden enviar sus proposiciones por servicio postal, mensajeria u
otros medios, sin que ello limite su asistencia a los diferentes actos de licitacién.

Pueden modificarse a partir de la fecha de la publicacion de la convocatoria (incluso
hasta el sexto dia natural, previo al acto de presentacion y apertura de propuestas).

Informar sobre las modificaciones hechas a las bases, a través de los mismos
medios utilizados o en el Diario Oficial de ta Federacion.

publicacién; siempre y cuando, se entregue copia del acta respectiva a los licitantes,
que hayan comprado las bases.

parte integral de las bases.

El articulo 29 del Reglamento de la LAASSP establece que las dependencias y entidades,
no podran establecer en las bases de licitacion requisitos que infrinjan la libre participacién
de los interesados, como en el caso de los siguientes ejemplos:

1.
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Experiencia superior a un afio (salvo en los casos justificados que autorice en forma
expresa el titular del area solicitante, quien debe indicar las causas que justifiquen
dicha autorizacion).

Haber celebrado contratos anteriores con la convocante.

Capitales contables (cuando se cuente con ta autorizacion expresa del titular del
area solicitante), que en este caso no podran ser superiores al veinte por ciento del
monto total de la oferta de cada licitante, debiéndose indicar en las bases de
licitacion, los aspectos que seran evaluados y que deberan cumplir. La comprobacion
se realizara con la ultima declaracion ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a opcion del licitante mediante estados financieros auditados, sélo para
este efecto.
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4. Contar con sucursales o representantes, regionales o estatales, cuando resulte
necesario proveer los bienes o prestar los servicios en los términos requeridos.

5. Estar inscrito en los registros internos de proveedores o de calidad que hayan
establecido para agilizar la evaluacion de las propuestas, excepto cuando estos
sean optativos y su cumplimiento no sea causa de descalificacion.

El mismo Reglamento en su articulo 27 establece que el costo de las bases sera fijado
mediante una cantidad equivalente a la décima parte del costo estimado por publicacion
de la convocatoria en el Diario Oficial de la Federacion, incrementandose en un diez por
ciento para quienes las adquieran en forma impresa en el domicilio de la convocante por
concepto de reproduccién de la documentacion que se entregue.

Los costos relativos a indirectos, asesorias, estudios, materiales de oficina, mensajeria u
otros relacionados con la preparacion de las bases no podran incluirse. Las bases de
licitacion podran entregarse gratuitamente siempre que asi se indique en la convocatoria
e invitacion.

+ Reglas y Criterios

El articulo 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, sefiala que para el
Procedimiento de Contrataciones se deben seguir y cumplir con las condiciones que a
continuacion se indican.

REGLAS CONDICIONES CRITERIOS

1. Establecer las mismas 1. Determinar el Ca- | 1. Difundir, através de los medios
condiciones y requisitos| racter Nacional o remotos de comunicacion

para los participantes, Internacional del pro- | electrdnica y del D.O.F., la
en cuanto a: cedimiento de contra- informacién relativa a:
tacion con base a:
v Tiempoy lugar de entre- v Convocatoria y Bases de
ga. v’ Criterios de conteni-| Licitacion.
do nacional de los
v Forma y tiempo de pa-| bienes. v Modificacién de las Convo-
go. catorias y Bases.

v Las reservas, medi-
v Penas convencionales. das de transicién u|v Actas de las juntas de acla-
otros supuestos esta- racion.

v" Anticipos y garantias. blecidos en los trata-
dos. v' Actas de las visitas a instala-
v Igual acceso a la infor- ciones.
macion.
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/Cancelaméndememr\es

~/ Daios rabvantes de lee con-
tratos adjudicados derivados
de cualquier prooedamiento de
contratacion (Secodam)

E! Reglamento de la Ley, en relacién con la junta de aclaracion de bases establece en su
articulo 34, que las dependencias y entidades podran celebrar las que consideren
convenientes, atendiendo las caracteristicas de los bienes y servicios objeto de la licitacion.
Asimismo, sefiala que sélo podran formular aclaraciones las personas que hayan adquirido
las bases correspondientes, lo cual debera acreditarse con copia del pago de las mismas.

El articulo 34 del mismo Reglamento agrega que al concluir la primera junta de aclaraciones,
la convocante podra sefialar fecha y hora para la celebracién de una segunda o ulteriores
juntas.

Los cuestionamientos formulados por los interesados y las respuestas de las dependencias
o entidades derivadas de la junta de aclaraciones, constaran en el acta que al efecto se
levante y contendra la firma de los asistentes.

La junta de aclaracién, debe llevarse a cabo una vez transcurrida la primera mitad del
plazo en que las bases de licitacidn estén a disposicién de los interesados y a mas tardar,
el sexto dia natural anterior al del acto de presentacion y apertura de proposiciones.

» Requisitos y Plazos

El pago y/o compra de bases, es un requisito ineludible que deben cumplir todos los
interesados en participar en un proceso licitatorio. La adquisicion de dichos documentos
debe efectuarse en el lugar que indique la convocante, o a través de los medios de
comunicacion que se establezcan por parte de la misma.

En los articulos 27 y 34 de la LAASSP, se enuncia una caracteristica mas sobre como
deben y pueden presentarse las proposiciones.

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones, en su articulo 36, sefiala que las dependencias

y entidades publicas podran requerir a los licitantes un escrito, a través del cual éstos
acrediten su personalidad en el acto de presentacion y apertura de propuestas técnicas.
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El documento referido ademas de contener la firma del licitante, debe contener la
manifestacion bajo protesta de decir la verdad: “Que cuenta con las facultades suficientes
para comprometerse por si o por su representado”.

La acotacion sefialada debe establecerse previamente en las bases de las licitaciones
publicas y debe requerir, fundamentalmente, los siguientes datos:

o Dellicitante

Clave del registro federal de contribuyentes; nombre y domicilio (y lo mismo, segun el
caso, para su apoderado o representante).

Tratandose de personas morales, ademas de lo anterior, el escrito debe incluir, la
descripcion del objeto social de la empresa; nimero y fecha de la escritura publica en la
(la constitucion de la empresa sélo puede contenerse en una sola escritura publica) que
conste el acta constitutiva, y segun el caso, sus reformas o modificaciones que indiguen
nombre, nimero e inscripcion del notario o fedatario publico que las protocolizé; asi como
fecha y datos de suscripcion en el Registro Publico de Comercio y la relacion del nombre
de los socios que aparezcan en ella.

» Del representante del licitante

Numero y fecha de las escrituras publicas en las que consten las facultades suficientes
para suscribir las propuestas, deben sefialar nombre, niimero y circunscripcion del notario
o fedatario publico que las protocolizo.

Las propuestas de acuerdo a lo que dispone el reglamento de la Ley, en su articulo 38,
deberan ser firmadas autégrafamente por la persona facultada para ello en la ultima hoja
del documento que las contenga, y en aquellas partes que determine la convocante, porlo
que no podran desecharse cuando las demas hojas que las integran y sus anexos carezcan
de firma o rubrica, lo cual debera indicarse en las bases de licitacion o en las correspon-
dientes invitaciones.

Por lo que respecta a las proposiciones que se envien a través de medios de comunicacion
electrénica, el articulo referido establece que en sustitucion de la firma autdgrafa se
emplearan los medios de identificacion electronica que disponga la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo.

El articulo 27 sefiala que la licitacién publica es el procedimiento que, por regla general,

debe adoptarse para la adjudicacion de las adquisiciones, arrendamientos y servicios. A
continuacion se detalla el método a seguir:
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ENTREGA Y PRESENTACION DE PROPOSICIONES

Entrega de Sobres Presentacion de Propuesta

1. En el lugar de la celebracion del acto de
presentacion y apertura de proposicio- | 1. Firmadas autégrafamente por los licitan-
nes. tes o sus apoderados.

2. Através del servicio postal o mensajeria. | 2. Utilizando los medios de identifica-
cion electrénica, que establezca la
3. Através de los medios de comunicacion. | Secodam.

Enlo que concierne a la entrega de proposiciones, el articulo de referencia establece que
el medio a utilizar, sera a eleccién del licitante, en funcién de los medios que establezca la
convocante.

Para las proposiciones que se presenten o envien a través de los medios de comunicacion,
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios establece que compete a la Secretaria
de Contraloria asegurar la confidencialidad, el control y la inviolabilidad de los sobres.

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios en su articulo 34, establece ademas
de los requisitos sefialados, que la entrega de proposiciones, se hara mediante dos sobres
cerrados. Uno de los sobres debe contener la propuesta técnica y el otro, la propuesta
economica; los documentos diferentes a dichas proposiciones seran entregados, a eleccion
del licitante, dentro o fuera del sobre que contenga la propuesta técnica.

e ™
Un aspecto importante sefialado en el articulo 31, de la Ley, es que “dos o mds personas
podrén presentar conjuntamente proposiciones en las licitaciones sin necesidad de
constituir una sociedad o nueva sociedad en caso de personas morales, siempre que,
para tales efectos, en la propuesta y en el contrato se establezca con precisién y a
satisfaccion de la dependencia o entidad, las partes a que cada persona se obligara,
asi como la manera en que se exigiria el cumplimiento de las obligaciones”.

\. J
El precepto enunciado en el parrafo anterior también establece que: “la propuesta debera
ser firmada por el representante comun que para ese acto, haya sido designado por el
grupo de personas”.

La inscripcion de los licitantes y la verificacion de documentos establece en el mismo
articulo 34, las siguientes particularidades.
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REGISTRO DE PARTICIPANTES

'REVISION DE DOCUMENTOS

1. Previo al acto de presentacion y
apertura de proposiciones.

2. Optativo para el licitante.

3. No impide el acceso al acto.

1. Previa y que no sea sobre las Pro-
puestas Técnicas y Econémicas.

2. Optativo para el licitante.
3. Puede presentar su documentacion

y proposiciones durante el propio
acto.

Las dependencias y entidades que realicen adquisiciones, arrendamientos y servicios,
mediante el procedimiento de licitacion publica, ya sean de caracter nacional o internacional
han de considerar otro elemento importante ademas de los requisitos. Este es el relativo

a los plazos a que deben sujetarse.

El esquema que a continuacion se presenta tiene como propoésito que el lector identifique
lo que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, establece en su articulo 32,

con respecto a los plazos.

PLAZOS PARA LA PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES

Tiempos Programados

Periodos Modificados

1. A partir de la fecha de publicacién de
la convocatoria, los plazos son para.

v Licitaciones publicas internacionales.

¥v' No menor a 20 dias naturales, en caso
de licitaciones, fuera de la cobertura de
tratados.

v No menos de 45 dias naturales bajo
cobertura de Tratados de Libre Co-
mercio.

v" Licitaciones publicas nacionales.

v No menor a 15 dias naturales.

1. Reduccion de plazos, a no menos de 10
dias naturales, contados a partir de la
fecha de publicacion de la convocatoria,
cuando:

v Exista razén justificada, por parte del
area solicitante de los bienes o servicios.

v No tenga por objeto, limitar el nimero de
participantes.

v' Exista autorizacion, por parte del titular
del area contratante.
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o Acto de presentacion y apertura de propuestas

En el desarrollo del capitulo se han descrito de forma esquematica y simplificada las
principales tareas que caracterizan y definen a la licitacion puablica, sin embargo, es
necesario resaltar que uno de los aspectos mas importantes de dicho proceso, se consigna
en el articulo 35 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, ya que en él, se
describen las actividades que deben desarrollarse, en la primera y segunda etapa del
acto en cuestion.

El acto de referencia “es el evento formal durante el cual la dependencia o entidad
convocante recibe las ofertas presentadas por los oferentes y analiza que éstas y la
documentacion que las acompafien, cumplan con los requisitos generales y particulares
establecidos por la Ley y por el procedimiento de licitacion que se trate. En esta etapa del
procedimiento, el concepto “publico” se refiere a la relacién que guarda el que participa,
con la administracion publica. Es cualquier interesado que ostente una calidad de proveedor
0 contratista reconocido por el Estado y que ademas exige y regula la Ley”

El Reglamento de la Ley en su articulo 39, sefiala que el acto de presentacion y apertura
de proposiciones sera presidido por el servidor publico designado por la convocante,
quien ademas sera el (nico facultado para aceptar o desechar las propuestas y, en general
para tomar las decisiones durante la realizacién del acto, en los términos de la Ley y del
Reglamento.

El articulo 39 del mismo sefala también, que la revision de la documentacion durante el
acto de presentacion sera basicamente de tipo cuantitativo, sin necesidad de entrar en un
analisis detallado de su contenido, pues éste, se efectuara durante el proceso de evaluacion
de las proposiciones u ofertas.

Dicho articulo indica, por otra parte, que a los actos de caracter puablico de las licitaciones
podran asistir los licitantes cuyas propuestas hayan sido desechadas durante el
procedimiento de contratacion, asi como cualquier persona que, sin haber adquirido las
bases, manifieste su interés para estar presente en dichos actos, bajo la condicion de que
deberan abstenerse de intervenir de cualquier forma, en los mismos y registrar su asistencia.

En la tabla siguiente se sefialan los pasos y las acciones minimas que deben realizarse
dentro de cada una de ellas:

¥ Ramirez Medrano, Raill. Consideraciones Sobre la Tutela Juridica de la Licitacién Pablica. México, Revista de Investigaciones
luridicas de la Escuela Libre de Derecho. No. 11, 1978, pp. 394 — 395.
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PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS

P,rimera
TECNICA

. Recepcion de proposiciones en sobres
cerrados.

. Apertura de propuestas técnicas.

. Desecho de propuestas técnicas que
omita alguno de los requisitos.

. Minimo un licitante y dos servidores
publicos rubricaran:

Las partes de las propuestas técnicas
presentadas que previamente haya
determinado la convocante en las
bases.

Los sobres cerrados que contengan las
proposiciones econémicas, aun la de
aquellas propuestas técnicas que hayan
sido desechadas.

. Los documentos rubricados quedan
bajo custodia de la convocante.

. Si estima necesario la convocante,
puede sefialar nuevo lugar, fecha y hora
para la apertura de las propuestas
econdémicas.

. Se levanta acta sefialando:

Propuestas técnicas aceptadas para su
analisis.

Propuestas técnicas desechadas indi-
cando las causas que lo motivaron.

Segunda
ECONOMICA

1.Se da a conocer el resultado de las
propuestas técnicas.

2.Apertura de propuestas econdmicas de
los licitantes, cuyas propuestas técnicas
nq fueron rechazadas.

3.Lectura del importe de las propuestas que
cubran los requisitos exigidos.

4.Se rubricaran las propuestas econémicas
por dos servidores publicos y por un lici-
tante si asiste alguno.

5.Sefalar lugar, fecha y hora en que se dara
a conocer el fallo.

6.La fecha del fallo debe ser dentro de los
20 dias naturales, siguientes a la fecha del
inicio de la primera etapa.

7.Lafecha del fallo puede diferirse, siempre
que el nuevo plazo no exceda a 20 dias
naturales contados a partir del plazo
originalmente establecido para el fallo,
8.Se levantara acta sefialando:

v El resultado de las propuestas técnicas.

v'Propuestas econémicas aceptadas para
su analisis y sus importes.

v'Propuestas econdmicas desechadas y
causas que lo motivaron.
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8. Las actas levantadas seran firmadas por | 9.Las actas que se levanten:
los asistentes. '
v Seran firmadas por los asistentes.
9. Las actas se pondran a disposicion, o
se entregara copia de las mismas. ¥'Se pondran a disposicién o se entregara
una copia a los participantes.
10.La falta de firma de algun licitante, no
invalida el contenido y efectos del acta. | ¥ Tendran validez en su contenido y efectos,
aun cuando falte la firma de algun licitante.
11. Las actas que a partir de esa fecha estén ‘
a disposicién de los licitantes que ho | v'Se pondran a partir de esa fecha a dispo-
hayan asistido. sicion de los licitantes que no hayan asis-
tido, para efectos de su notificacién.
12.La convocante realizara andlisis de las o
propuestas técnicas aceptadas.

13.El resultado de los andlisis se daran a
conocer a los licitantes en la segunda
etapa, previo a la apertura de las
propuestas econdmicas.

En relacidn con las actas que deben elaborarse como resultado de la celebracion de las
dos etapas del acto de presentacion y apertura de proposiciones, el Reglamento de la Ley
en su articulo 35 sefiala que las dependencias y entidades, pueden precisar en sus bases
de licitacion (en lugar de notificar personalmente a cada uno de los participantes), el lugar
donde seran proporcionadas; siendo de la exclusiva responsabilidad de los licitadores
acudir a enterarse de su contenido y obtener copia de las mismas.

En caso de que la convocante decida utilizar el método de notificacion senalado, debe
colocar las actas en lugar visible al que tenga acceso el publico en el domicilio del area
responsable del procedimiento de contratacion, por un término no menor de cinco dias
habiles.

¢ Evaluacion y adjudicacion
La fase de evaluacion constituye una de las partes claves del proceso de licitacion, ya que
es a través de ésta, como el Estado puede asegurar las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.
La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico establece, en su

articulo 36, que las dependencias y entidades para hacer la evaluacion de las proposiciones,
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deberan verificar que las mismas cumplan con los requisitos solicitados en las bases de
licitacion.

El precepto citado también establece las normas, las condiciones y los principios, que
deben considerarse, como base, para la elaboracion y expedicion del Dictamen,
correspondiente como se enuncia a continuacion.

CRITERIOS Y PRINCIPIOS DE EVALUACION Y ASIGNACION

Normas Requisitos Principios

1. Establecimiento de reglas
relativas al costo beneficio.

i. Propuestas solventes,
legales, técnicas y eco-
némicas, en funcién con
los requisitos estable-
cidos en las bases.

1. No son objeto de evalua-
cion:

v Las condiciones estable-
cidas por la convocante,

2. Determinacion de criterios
de costo-beneficio defini-

ble, medible y aplicable a
todas las proposiciones.

2. Asignacion a la pro-
puesta solvente, que

con el propésito de facilitar
la presentacién de propo-
siciones y agilizar la con-

. Definicion de mecanismos| presente el precio mas| duccién del acto de lici-
de puntos y porcentajes,| bajo. tacién.
sélo en el caso de ser-
vicios. v" Elincumplimiento de requi-
sitos, que no afecten la
4. Elaboracién de mecanis- solvencia de las propues-
mos de puntos y porcen- tas.
tajes, con base a los linea-
mientos que determine la 2. Lainobservancia de dichas

condiciones y requisitos, no
son motivo para desechar
propuestas.

Secodam.

El articulo 41 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones establece que en la evaluacion
de las proposiciones econdmicas se verificara que el precio de los bienes o servicios, no
resulte menor al costo que implicaria la produccion de los mismos, por lo que si en alguna
propuesta resulta mayor el costo que el precio, la convocante podra desecharla por
estimarla insolvente.

E! articulo 42, por su parte, sefala que cuando las dependencias y entidades establezcan

en sus bases de licitacion el mecanismo de costo-beneficio, como criterio de adjudicacion
deben considerar y definir los siguientes aspectos:
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1. Lainformacion que para la aplicacion de este criterio deberan presentar los licitantes
como parte de su propuesta.

2. Elmétodo de evaluacién que se utilizara, debe ser medible y comprobable.

3. Los conceptos objetos de evaluacion tales como mantenimiento, operacion,
consumibles, rendimientos u otros elementos vinculados con el factor de
temporalidad o volumen de consumo; asi como las instrucciones que debera tomar
en cuenta el licitante para elaborar su propuesta.

4. El procedimiento de actualizacion de los precios de los conceptos considerados
en el método de evaluacion.

En este sentido, otro punto importante que preve el Reglamento de la Ley con respecto al
proceso de las evaluaciones economicas, €s el relativo al empate que puede presentarse
en el precio de dos o mas proposiciones. Ante esta circunstancia el articulo 44 del
Reglamento hace énfasis en que la adjudicacion se efectuara a favor del licitador que
resulte ganador manual por insaculacién que celebre la convocante en el propio acto del
fallo.

El sorteo citado consistira en la participacion de un boleto por cada propuesta que resulte
empatada, el cual se depositara en una urna de la que se extraera el boleto del licitante
ganador.

En su dltimo parrafo el articulo 36 de la LAASSP establece que la convocante emitira un
dictamen que servira como base para el fallo, en el que se hara constar una resefa
cronologica de los actos del procedimiento, el analisis de las proposiciones y las razones
para admitirlas o desecharlas. .

Con el objeto de que las dependencias y entidades estén en las mejores condiciones para
la realizacion de su proceso de evaluacion y adjudicacion, el Reglamento de la Ley en su
articulo 45 establece que al presentarse un error de calculo en las propuestas, la convocante
tendra la facultad de rectificar 0 enmendar dicha anomalia, siempre y cuando, ésta
correccion se haga constar en el cuerpo del dictamen referido y que el licitante esté
conforme, ya que de no aceptarlo tendra que desecharse dicha oferta.

s Fallo

Reconocido el hecho de que la evaluacién es el preambulo que sirve de base para el
cierre del ciclo licitatorio, se tiene que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios,
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en su articulo 37, establece las reglas y procedimientos, que deben seguirse para la emision
del fallo o resolucion del proceso de adjudicacién.

A continuacion se sefialan las formas y métodos que de conformidad al precepto indicado
deben seguir las dependencias y entidades que lleven a cabo procedimientos de licitacion
publica.

JUNTA PUBLICA NOTIFICACION ESCRITA

1. Pueden asistir los licitantes que hayan | 1. Cuando la convocante, decida sustituir

participado en el acto de presentacion
y apertura de ofertas. -

. Debe elaborarse un acta del evento, que
sera firmada por los asistentes.

. Tiene que entregarse copia del acta a

la junta pdblica, por el medioc de comuni-
cacion.

. Debe entregarse el aviso escrito, a cada

uno de los licitantes, dentro de cinco dias
naturales, siguientes a la expedicion del
acta o documento.

los asistentes.

4. La falta de firma de algun licitante, no
invalida, el contenido y los efectos del
acta.

5. Elacta se debe poner a disposicion de
- los que no hayan asistido al acto para
- efectos de su notificacion.

Las dependencias o entidades independientemente de que el fallo se de a conocer en
Junta Publica o a través de notificacion escrita, deben comunicar por escrito a los licitantes,
las causas o razones por la(s) cual(es) sus propuestas, no resultaron ganadoras.

Es conveniente seialar que en el articulo 46 se enuncia que las dependencias y entidades
al momento de emitir su fallo, deben incluir cuando menos los siguientes aspectos:

1. Nombre de los licitantes cuyas propuestas econémicas fueron desechadas como
resultado de su analisis detallado y las razones de ello.

2. Nombre de los licitantes cuyas propuestas econdmicas fueron determinadas como
solventes de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley.

3. Nombre del licitante a quien se adquiere el contrato de identificacién de cada una de las
partidas o conceptos y montos asignados.
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4. Informacion para firma del contrato presentacion de garantias y en su caso, entregas de
anticipos conforme a las bases de licitacion o de invitacion.

¢ Incidentes de las licitaciones

El apartado se refiere a los incidentes del proceso de licitaciones publicas que se ven
afectados por alguna causa que altera el desarrollo y los resultados previstos por las
dependencias y entidades convocantes y contratantes.

En la practica suele suceder que en algunos casos, los licitantes no satisfacen o cubren
las condiciones solicitadas en las bases, por lo que ia Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, en su articulo 35, fracc. |, establece que cuando se proceda “a
la apertura de |a propuesta técnica, se desecharan las que hubieran omitido alguno de los
puntos exigidos por la contratante.

(EI Ordenamiento citado, en su articulo 38, sefiala que “las dependencias y entidades\
procederan a declarar desierta una licitacién cuando las propuestas presentadas no
rednan los requisitos de las bases de la licitacion o sus precios no fueran aceptables, y
expediran una segunda convocatoria”.

Ademas sefiala que “tratandose de licitaciones en las que una o varias partidas se
declaren desiertas, la convocante procedera, s6lo respecto a esas partidas, a celebrar
una nueva licitacién, o bien un procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas
o de adjudicacién directa, segtin corresponda”.

\. y,
En los casos de suspension temporal o definitiva del proceso licitatorio la Ley de
Adaquisiciones, en su articulo 38, establece que “las dependencias y entidades podran
cancelar una licitacion por caso fortuito o fuerza mayor, de igual manera, podran cancelar
cuando existan circunstancias, debidamente justificadas que provoquen la extincion de la
necesidad para adquirir o arrendar los bienes o contratar ia prestacion de los servicios, y
que de continuarse con el procedimiento de contratacién se pudiera ocasionar un dafio o
perjuicio a la propia dependencia o entidad”.

En complemento de lo anterior debe agregarse, lo que la Ley de Adquisiciones, Arren-
damientos y Servicios sefiala en su articulo 57: la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo puede determinar, la nulidad total del Procedimiento de Contratacién por
causas imputables a la convocante. Asimismo, el articulo 68, establece que la Contraloria
podra suspender el procedimiento de contratacion, cuando:
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L Se advierta que existan o pudieren existir actos contrarios a las disposiciones\
de esta Ley o a las que de ella deriven, o bien, que de continuarse con el
procedimiento de contratacion pudieran producirse dafios o perjuicios a la
dependencia o entidad de que se trate.

. Con la suspensién no se cause perjuicio al interés social y no se contravengan
disposiciones de orden publico. La dependencia o entidad debera informar dentro
de los tres dias habiles siguientes al acto de suspension, la justificacién del caso,
y si con la misma, no se perjudica al interés social o se contravienen las

disposiciones de orden publico, para que la Contraloria io resuelva.
\. v,

Cuando el inconforme sea quien solicite la suspension, éste debera garantizar los dafnos y
perjuicios que pudiera ocasionar, mediante fianza por el monto que fije la Contraloria de
conformidad con los lineamientos que al efecto expida; sin embargo, el tercero que se vea
perjudicado, podra dar contrafianza equivalente a la que corresponda a la fianza, en cuyo
caso quedara sin efecto la suspension.

¢ Invitacion a cuando menos tres personas

En relacion con este apartado el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala, en su tercer parrafo, que “cuando las Licitaciones no sean
idoneas para asegurar las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, las Leyes estableceran
las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez”, que garanticen las condiciones optimas
disponibles para el Estado.

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios establece, en su articulo 40, que
“las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran optar por no llevar a
cabo el procedimiento de licitacion publica y celebrar contratos a través de los
procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa”.

En el caso de ambos procedimientos se puede afirmar que el método basicamente, esta
en funcién de la naturaleza o fin del acto, asi como en los montos que se vayan a erogar
por este propdsito.

En el cuadro siguiente se destacan algunas de las reglas y/o requisitos que deben seguirse
para poder ejercer alguno de los procedimientos de contratacion senalados.
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LINEAMIENTOS PARA LOS PROCEDIMIENTOS
EXCEPCIONALES DE CONTRATACION

Bases Requisitos

—

1 ‘La seleccion del procedimiento que se {1. Los criterios y la justificacién de las

- elija, debe fundarse y motivarse segin | razones para el ejercicio de la opci6n que

“'fas circunstancias que concurran en| se seleccione, debe constar por escrito y

~ cadacaso. : ser firmada por el titular de drea usuaria
o requiriente de los bienes o servicios.

2. Lafundamentacién y motivacién se hara [2. Invitar a personas que cuenten con
de acuerdo a los criterios de economia, | capacidad de respuesta inmediata y con
eficacia, eficiencia, imparcialidad y| los recursos técnicos, financieros y

. honradez. ‘demas que sean necesarios.

3. Seleccionar personas, cuyas actividades
comerciales o profesionales estén
relacionados con los bienes o servicios
objeto del contrato a celebrarse.

Es pertinente subrayar que los conceptos “fundamentacion” y “motivacion”, constituyen un
soporte para la decision y seleccién de los procedimientos de “invitacién a cuando menos
tres personas” o para los actos de adjudicacién directa. A continuacion se precisa, lo que
en términos generales debe entenderse por uno y otro concepto.

¢ Fundamentacion

Este vocablo refiere el fundamento juridico que sirve de base para la toma de decisiones
administrativas y jurisdiccionales. La expresion legal debe entenderse en el sentido amplio,
ya que engloba no sélo a la ley, sino también, y segun los casos, a la constitucion, los
principios generales de derecho, los reglamentos y las decisiones de justicia. En sintesis,
la fundamentacion es la expresion puntual del precepto legal aplicable a cada caso.

e Motivacion
El termino es fundamentalmente explicativo y esta relacionado con el por qué del

comportamiento. Se refiere a las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se tuvieron en consideracion para la emisién del acto.
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Para lograr una adecuada fundamentacion y motivacién en los procedimientos de
excepcion a la licitacion publica, es conveniente que ambos aspectos consten en el cuerpo
del documento de manera que haga evidente la existencia de una adecuacion entre los
motivos aducidos y las normas o preceptos implicados, es decir, que se configuren de
forma concreta las hipotesis normativas previstas en la Ley.

En relacién con los documentos que se presentan al Comité o al titular de la dependencia
o entidad para que dictaminen la procedencia o improcedencia de celebrar o no, un
procedimiento de excepcion a la licitacion publica, es necesario que el escrito sea firmado
por el titular del area solicitante.

El articulo 49 del reglamento de la Ley establece que dicho documento debe contener
como minimo lo siguiente:

—

Descripcion de los bienes o servicios.
2. Plazos y condiciones de entrega de los bienes o de prestacion de servicios.
3. Motivacion y fundamentacion legal del supuesto de excepcion.
4. Precio estimado.
5. Forma de pago y propuesta.
6. Elprocedimiento de contratacion de propuestas.
Las dependencias o entidades cuando hayan declarado desierto un procedimiento de
invitacion de cuando menos tres personas, celebrado al amparo del articulo 41 de |a ley,

podran realizar una segunda invitacion sin necesidad de someter su procedencia a dictamen
del comité, de conformidad a lo establecido en el numeral 52 del Reglamento de dicha

Ley.

El articulo 40 sefiala que el titular del area responsable de la contratacion a mas tardar el
ultimo dia habil de cada mes, enviara al 6rgano interno de control, un informe relativo a los
contratos formalizados durante el mes anterior acompariando por la copia del escrito aludido

y, de un dictamen en el que conste el analisis de las propuestas o las razones para la
adjudicacion del contrato.

¢ Adjudicacién, conforme a la naturaleza del acto

Una vez establecidas las bases y requisitos que caracterizan a las excepciones de la
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licitacion publica, se mencionan a continuacion los fundamentos que la Ley de Adquisi-
ciones, Arrendamientos y Servicios, en su articulo 41 establece como indispensables para
poder llevar a cabo los procedimientos de invitaciéon a cuando menos tres personas o de
adjudicacion directa. En el siguiente esquema se describen las circunstancias que deben
presentarse para poder ejercer alguno de los métodos de excepcion.

BASES O FUNDAMENTOS PARA LOS CASOS DE EXCEPCION

Supuestos

En contratos que s6io pueden cele-
brarse con una determinada persona:
obra de arte, titularidad de patentes, de-
rechos de autor u otros exclusivos.

Si existen razones justificadas de marca
determinada.

Por peligro o alteracién del orden social,
la economia, los servicios publicos, la
salubridad, o el ambiente de alguna
zona o region del pais, o por desastres
y fendmenos naturales.

En casos fortuitos o de fuerza mayory
en los que no sea posible obtener los
bienes y servicios o realizar la obra me-
diante licitacion en el tiempo requerido
para atender la eventualidad. Las can-
tidades y conceptos deben limitarse a
lo estrictamente necesario.

Cuando existan circunstancias que pue-
dan provocar perdidas o costos adicio-
nales importantes, debidamente justifi-
cados.

Para fines exclusivamente de la arma-
da, militares o para garantizar la
seguridad interior del pais.

7.

8.

10.

1.

Supuestos

Cuando se haya rescindido el contrato
por causa imputable al proveedor o con-
tratista que haya ganado una licitacién.
En este caso se adjudicara el contrato
al licitante que haya presentado la
siguiente proposicion solvente mas baja,
siempre que el precio no sea superior al
10% de la propuesta inicialmente ga-
nadora.

Cuando dos licitaciones hayan sido de-
claradas desiertas.

Adquisiciones de bienes perecederos,
granos y productos alimenticios basicos
0 semiprocesados, semovientes o bie-
nes usados.

Adquisicioén de bienes para su comer-
cializacién, o para someterlos a proce-
sos productivos.

Cuando el objeto del contrato sea el
disefio o fabricacion de un bien que sirva
como prototipo para producir otrosenia
cantidad necesaria para efectuar las
pruebas que demuestren su funciona-
miento. En estos casos se debe pactar;
que los derechos sobre el disefio, uso o
cualquier otro derecho exclusivo, se
constituya a favor de la federacién o la
convocante.
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12. Adquisicion de equipo especializado, [15. Servicios de consultoria, asesoria y
sustancias y materiales de origen estudios de investigacion cuya difusion
guimico, fisico quimico o bioquimico pa- pueda afectar el interés publico o
ra ser utilizado en actividades experi- comprometer informacion confidencial
mentales requeridas en proyectos de para el gobierno federal.
investigacién cientifica y desarrollo
tecnoldgico, siempre que dichos pro- [16. Servicios profesionales prestados direc-
yectos se encuentran autorizados por tamente por personas fisicas, que no
quien determine el titular de la convo- requieran de la utilizacién de mas de un
cante o el érgano de gobierno. especialista o técnico.

13. Adquisicion, arrendamientos, y servi- [17. Servicios de mantenimiento de bienes en
cios cuya contratacion se realice con los que no sea posible prever su alcance,

campesinos o grupos urbanos margi- establecer las cantidades de trabajo o
nados que sean personas fisicas o determinar las especificaciones corres-
morales. pondientes.

14. Adquisicion de bienes a personas que [18. Adquisicion de bienes o la prestacion de
ofrezcan condiciones favorables por servicios a titulo de dacién en pago, en
encontrarse en liquidacién o disolucion, los términos de la Ley del Servicios de
o bien bajo intervencién judicial. Tesoreria de la Federacion.

El articulo 50 del Reglamento de la Ley sefiala que, dentro del supuesto relativo a derechos
exclusivos, se ubican las contrataciones que realicen las dependencias o entidades, con
personas con las cuales tengan celebrados, convenios o alianzas tecnologicas.

El Reglamento indica también que cuando se lleve a cabo un procedimiento de invitacion
a cuando menos tres personas, por haberse realizado dos licitaciones publicas que se
hayan declarado desiertas, las dependencias o entidades con independencia de las
personas que pretenda invitar, deberan mostrar en un lugar visible al publico la invitacion,
para que cualquier interesado en la misma pueda participar. La invitacion sera fijada a
partir de la entrega de la primera invitacion (art. 51 del proyecto del reglamento).

En abundamiento de lo anterior el articulo 43 de la Ley de Adquisiciones establece que el

procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas, se sujetara a reglas minimas
gue se exponen a continuacion.
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I ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

REGLAS PARA EL PROCEDIMIENTO DE INVITACION A |
CUANDO MENOS TRES PERSONAS

Normas g Requisitos

1. El acto de presentacidny aperturade |1. En las invitaciones, se debe indicar la
- propuestas se llevara a cabo en dos cantidad y descripcién de los ‘bienes o
-etapas. servicios demandados, plazo y lugar de

. : : entrega, asi como las condicloms de

2. La apertura de sobres, se puede hacer pago.

sin la presencia de los invitados. o

2. Los plazos para la presentacién de las

3. Invariablemente, se debe invitara un ofertas se deben fijar, atendiendq al tipo
- representante del érgano interno de de bienes o servicios demandados, asf
control. como a la complejidad para elabamr las
proposiciones.

4. Cumplir con otras disposiciones de la .
‘Ley, que resulten aplicables. 3. Establecer el caracter nacional ointema-
S cional en los términos del articuieZB

4. Contar con un minimo detmsptmesta&
susceptibles de analizar técmcamm
por partida.

La propia Ley, en su articulo 53 menciona, con respecto al procedimiento de invitacion a
cuando menos tres personas, que las tres propuestas minimas susceptibles de analizar
técnicamente, deberan considerarse por cada una de las partidas o conceptos solicitados,
ya que de no disponerse de ellas, se tendra que declarar desierta dicha partida, y se
procedera a celebrar otro procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas o de
adjudicacion directa, segun corresponda:

o Asignacién con base a montos

La licitacion publica prevista en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
establece en su articulo 42, que las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad,
podran contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuando el importe de cada
operacion no exceda los montos maximos de adjudicacion que se establezcan en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion”.
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En los Presupuestos de Egresos referidos se estableceran los montos maximos conforme
a los cuales los 6rganos convocantes podran celebrar la contratacion, bien sea por
adjudicacion directa o por licitacion privada, dependiendo de los montos autorizados .82

Por otra parte el numerat 42, como se indica en el cuadro siguiente establece una serie de
normas y principios que regulan la adjudicacion por montos.

c-m*r&mos PARA LA AS%NACIQN CQN QASE AMQNT‘QS

Reg!as
quedar cemprend:dos en ios montos

realicen, no pueden exceder del 20% del
- presupuesto autorizado para las adqui-
~-siciones, arrendamientos y servicios,
- para cada ejercicio presupuestal.

3. Cuando diversas areas de las depen-
dencias o entidades sean las que realicen
por si mismas las contrataciones, los

presupuesto que a cada una de ellas le
corresponda ejercer.

4. El titular de la dependencia o el 6rgano
de goblemn de la entidad excepcio-

~ nalmentey ba]o su responsabmdad podra
ﬂ;ar un porcentaje mayora indicado.

1 .No fraccionair las operacio'nes para'

2. La suma de las operaciones que se-

‘montos.se calcularan de acuerdo con el §

.Invitar a personas cuyas actividades

comerciales profesionales estén rela-
cionadas <con los bienes o servicios
objetos del contrato a celebrrarse.

.En el 'supuesto de que dos procedi-

‘mientos de invitacién. a cuando menos
fres personas hayan sido declarados
desiertos, el titular-del area responsable.
de la contratacion puede-adjudicar direc-
tamente el contrato, debiendo informar al
comité, cuando los anteriores procedi-
mientos hubiesen sido autorizados por el
mismo.

.Cuando las autoridades competentes
. (,tntuiares y 6rganos de goblemo) de las

'dependencias y entidades, fijan un por-
_centaje mayor al autorizado, deben infor-
: maa‘lo al 6rgano mtemq de control

Establecidas las caracteristicas generales que definen y diferencian las adjudicaciones
por invitacién a cuando menos tres personas, o de manera directa, con base a la naturaleza
y fin del acto, o de acuerdo a los montos, cabe sefialar, que las primeras se realizaran
dentro del contexto del ochenta por ciento del presupuesto total autorizado, en tanto, que
las segundas, se efectuaran como parte del veinte por ciento, que establece el articulo
42 dentro de los limites, que consigna el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

¥ Lucero Espinosa, Manuel. Licitacidn Publica. México. Porraa, 1993, p. 113,
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IADQUISICIONES, ARRENDAMIENTQS ¥ SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

e Adjudicaciones directas

La Ley de Adquisiciones, con base en el tercer parrafo del articulo 134 constitucional,
preve la contratacién por asignacion directa de acuerdo a los supuestos y requisitos que
se establecen en los articulos 40, 41 y 42 de dicho ordenamiento.

(Debe sefialarse que aun cuando la Ley, en su articulo 26, establece la adjudicaciér?
- directa, como un procedimiento de contratacion, no indica, cémo debe realizarse dicha
- actividad, por lo que se puede afirmar que éste, es un acto no reglado, ya que sélo se
“enuncia pero no se describe bajo qué reglas y circunstancias debe efectuarse la
X contratacién por este método. '

v

En consonancia con lo apuntado en el parrafo anterior surge la necesidad y pertinencia de
que las dependencias y entidades, incluyan dentro de sus politicas, bases y lineamientos,
una serie de medidas que definan y regulen los procesos por adjudicacion directa.

En torno a los procedimientos de adjudicacion directa, el articulo 54 del Reglamento, sefiala
que los que se efectien al amparo del articulo 42, emitir un dictamen que sirva como base
para el fallo el ultimo parrafo del articulo 36 de dicho ordenamiento, que consigna que el
titular del area responsable de la contratacién, tendra que elaborar un escrito y un dictamen,
donde hara constar el analisis de la(s) propuesta(s) y las razones que sirven de base para
tas adjudicaciones de los contratos.

Asi mismo, la elaboracion de las directrices que en su momento se expidan deberan
considerar criterios tales como: precio, calidad, financiamiento y oportunidad.

En suma, las politicas, bases y lineamientos que se formulen con relacién a la adjudicacién
directa, ademas de las condiciones y criterios referidos, deben considerar circunstancias
que senalen que las actividades que realicen los proveedores o prestadores de servicios,
esteén vinculados con el objeto del contrato, asi como que éstos tengan capacidad de
respuesta y disponibilidad de recursos financieros, técnicos y otros, que les permitan hacer
frente a los requerimientos o solicitudes que se les haga, por parte de las dependencias y
entidades contratantes.
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