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PRESENTACION

] Instituto Nacional de Administracién Publica desde su crea-

cién se ha preocupado por desarrollar una doctrina sobre el

acto administrativo, sobre la participaciéon del Estado en el
ejercicio de la funcién publica y sobre la naturaleza de estos
actos en el contexto de su relacién con los ciudadanos.

Hoy en dia se estd dando en México un proceso de gran relevan-
cia que ha transformado al Estado mexicano: la reforma de
Estado en México es un hecho que esta en proceso de consoli-
dacién y fortalecimiento, en él estan participando académicos,
politicos, legisladores v servidores publicos sobre la revisién de
su estructura y de las reformas que recientemente se han
instrumentado.

En la agenda de la reforma del Estado el tema de lo contencioso
administrativo estd incluido v esa es la razén por la que tuvo
un gran sentido la realizacién del Seminario «Lo contencioso
administrativo en la reforma del estado», organizado por el INAP
y la Academia Mexicana de Derecho Fiscal.

Durante el seminario se realizaron planteamientos en relacién a
que el Tribunal Fiscal de la Federacién debe transformarse en
un organismo mas representativo de la funcién y de la natura-
leza de los actos que realiza y convertirse en un auténtico tribu-
nal de lo contencioso administrativo en este pais con una legis-
lacién nueva que fortalezca su autonomia operacional v que le
dé un cauce mas adecuado para los tiempos modernos que
estamos viviendo,




Se formularon planteamientos sobre readscribir, en el esquema
de la divisién tradicional de poderes que existe en nuestro pais
esta tarea, hubo incluso algunos planteamientos en el sentido
de que un proceso de esta naturaleza puede también integrarse
en estos nuevos érganos auténomos de gobiermno que la refor-
ma del Estado mexicano ha venido creando en los ltimos anos.

¢Cudl es el futuro del contencioso administrativo en México?
¢ddnde debe estar ubicado? ¢Cudl es el resultado de la expe-
riencia en materia fiscal, administrativa, laboral v agraria? Y
¢Cédmo podemos aprovechar en México este esfuerzo colectivo
de rediseno, de reinvento, de repensamiento del Estado, para
que lo contencioso administrativo tenga el lugar que debe de
tener en un Estado moderno, en un Estado de derecho?

Estas son algunas de las interrogantes que fueron objeto de discu-
sién y de reflexién, en este seminario, cuya memoria presenta-
mos para beneplacito de los investigadores, estudiantes y estu-
diosos de la materia, nos sentimos muy satisfechos de que este
texto se haya realizado justamente en los umbrales del inicio de
una nueva etapa de la vida politica de México, de un nuevo régi-
men de gobierno, de un nuevo siglo y de un nuevo milenio.

Dr. José Natividad Gonzalez Paras
Presidente del Consejo Directivo del Instituto
Nacional de Administracién Publica, A.C.




PROLOGO

miento que me hace el Instituto Nacional de Administra-

ci6én Publica, en la persona de su Presidente el Dr, José
Natividad Gonzélez Paras, de prologar esta obra, resultado del
Seminario «Lo Contencioso Administrativo en la Reforma del
Estado», esfuerzo loable que realizaron el Instituto con la parti-
cipacién de la Academia Mexicana de Derecho Fiscal v una
pléyade de expertos en la materia.

I :s sumamente grato para mi, atender el amable requeri-

Acometo esta labor, de la manera que me parece puede ser més
provechosa, vy que no es otra que anadir algunas reflexiones a
las ya expresadas. El contenido de esta memoria debe permane-
cer intacto, pues prologar es sélo abrir una ventana sobre un
tema ya desarrollado, sin que la ventana v su amplitud preten-
dan rehacer o modificar la visién a la que el espectador, en este
caso el lector, se asoma.,

Al referirme al contencioso administrativo en la Reforma del
Estado, solamente expresaré algunas ideas propias al tema,
sin otro propdsito que contribuir a la doctrina y despertar la
conciencia politica, a la reflexién sobre una institucién que
como la Contenciosa Administrativa Federal ha merecido un
impulso permanente de fortalecimiento hacia dentro y hacia
afuera sin alterar su ubicacidon dentro de las funciones actua-
les del Estado.

La construccién juridica del Estado nos la muestra en sus fun-
ciones Ejecutivas, Legislativas y Judiciales; y controlado juri-




dica y jurisdiccionalmente en su actividad por el principio de
justicia administrativa v limitado por el respeto a los derechos
publicos subjetivos a través del juicio de garantias.

La justicia administrativa se ha abierto paso logrando bases cons-
titucionales para lograr su establecimiento como parte subs-
tancial del Estado de Derecho, a nivel federal y estatal, buena
prueba de ello son las ponencias presentadas por la Dra. Mar-
garita Lomeli Cerezo, la Mag. Gabriela Maria Chain Castro v el
Dr. Gonzalo Armienta Calderén. De igual manera, ha queda-
do de manifiesto en este seminario que la justicia laboral y la
justicia agraria han tenido que sobreponerse a toda clase de
interrogantes sobre su naturaleza juridica siendo que en la
Constitucién Politica, al igual que la justicia administrativa, se
encuentran los fundamentos juridicos que sostienen su inde-
pendencia, del Poder Judicial, como érganos administrativos
competentes en materia laboral (articulos 73, fraccién X, y 123,
fraccién XX) y en materia agraria (articulo 27 fraccién XIX).

-Muy interesantes por cierto, son ios planteamientos sobre los tri-
bunales administrativos como se advierte de lo tratado por el
Mag. Rodolfo Veloz Baruelos v el Lic. Hugo ltalo Morales: v la
proyeccién que puede tener lo contencioso administrativo, se-
fialada por el Lic. Javier Moreno Padilla.

La ubicacién de esta materia en un proyecto de Reforma del
Estado, tiene una inquietante propuesta en los planteamientos
del Dr. Miguelangel Garcia Dominguez, que sustenta una divi-
sién de poderes ortodoxa «sin temperamentos y excepciones».
Destacan la preocupacién que planteara el Lic. Augusto
Fernandez Sagardi, Presidente de la Academia Mexicana de
Derecho Fiscal, A. C. v la que expuso el Dr. José Natividad
Gonzélez Paras, Presidente del Consejo Directivo del INAP, que
sefalan en forma por demas sélida, la problematica de ubicar
con una visidn de futuro, un mayor desarrollo de la autonomia
de los tres poderes y la importancia de la eficacia de la gestion
gubernamental vy la democracia.

De lo expuesto, es posible glosar, que la existencia de la justicia
administrativa es una prueba mas de que en el Estado moder-
no, la teoria de la divisién de poderes, teoria esencialmente
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politica, ha sido fortalecida con tribunales independientes que
tienen por objeto la materia administrativa. La justicia admi-
nistrativa es tan especifica como puede serlo la laboral, agra-
ria, penal o la civil, tratdndose solo de diferentes ramas que
provienen del mismo tronco.

La preocupacién por incorporar los tribunales administrativos
gue se encuentran fuera del control y del estatuto del Poder
Judicial federal, a ese poder, se debe a una concepcién purista
de la divisién de poderes, que no concibe que pueda haber
jurisdiccién fuera del Poder Judicial federal, al estimar que esto
seria forzar la teoria de la divisién de poderes. De igual manera
se forzarfa si se llamara a juicio al Poder Ejecutivo para resol-
ver una controversia entre la administracién y el administrado,
pues en estricto derecho sélo se podré llamar a juicio al Ejecu-
tivo tratdndose de controversias sobre la constitucionalidad de
las leyes que aplica.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos obli-
ga al legislador a establecer los medios necesarios para ase-
gurar la independencia de los tribunales. Esta garantia del
ciudadano se integra por los siguientes derechos: 1) a que el
Estado instituya tribunales; 2) a que, descendiendo de la so-
berania nacional, el poder publico le imparta justicia; 3) a
que la controversia se resuelva por un tribunal, imparcial, es-
pecializado y con autonomia interna y externa, y 4) a que
previo a la controversia, exista un tribunal para su resolu-
cién. Asi, los ciudadanos dentro de la esfera administrativa
requieren un tratamiento distinto y jueces ad hoc que no tie-
nen nada que ver con la funcién judicial. La teorfa juridica
administrativa tan compleja, la legislacién abundante y cam-
biante, requieren tiempo de estudio y entrega profesional por
parte de las personas que imparten justicia administrativa.
Por ello, la especialidad alcanzada por los jueces en esta area
es Unica y hace que los justiciables se sientan tranquilos al
acudir a esta instancia experta.

Cuando el Estado legisla, juzga v administra lo hace a través de
un procedimiento administrativo que es el cauce formal de la
funcién administrativa. El procedimiento administrativo lato
sensu lo entendemos como una combinacién de actos cuyos




efectos juridicos estan vinculados entre sf con la finalidad de
conseguir una acertada o vélida decisién para el gobernado.

Los opositores al contencioso administrativo argumentan que la
administracién no puede ser al mismo tiempo juez y parte, mas
la aparente fuerza de este argumento depende de las ideas im-
precisas que se tienen de la aministracién y del empeno en
juzgar los actos administrativos segiin las normas del derecho
civil. No existe tal incompatibilidad porque la administracién
no es parte, ya que unicamente administra cuando decide
materias contenciosas!.

La Reforma del Estado ubica dentro del Poder Legislativo por
mandato constitucional a la jurisdiccién contenciosa adminis-
trativa. Asi las cuestiones contenciosas promovidas en la
ejecucion de un acto administrativo deben someterse a la juris-
diccién contenciosa administrativa como la establecida en el
sisterna francés.

El juez judicial no siempre puede juzgar con la debida amplitud
la competencia ni el procedimiento de la administracién puabli-
ca vy menos la conveniencia de sus actos, pues ello afectaria el
principio de separacion de poderes v el juez judicial seria vir-
tualmente arbitro del servicio ptiblico, contra el principio sefa-
lado. También una cuestién de especializacién aconseja la se-
paracion de las jurisdicciones: la administrativa y la judicial,
como se han separado la penal y la comercial, de la civil.

' Nuestro argumento se refuerza con la idea de Teodosio Lares: “El gobierno
administrando a nombre del Estado representdndolo como unidad nacional, velando
por el interés general, conservando y protegiendo los intereses comunes, colectivos,
no es parte. ¥ va hemos demostrade que cuando conoce y decide de los actos
contenciosos, administra. No, no es entonces parte, no defiende interés particular, ni
propio suyo; son los intereses de la nacidn los que administra. No es parte que
ejercite alguna accién que le sea peculiar, es la accién administrativa la que ejerce,
y la que debe ejercer sin traba alguna si no se quiere caer en la confusién y en la
anarquia. No, no es una parte que sostiene sus derechos, es la autoridad
administrativa que obra, y cuyos actos no pueden reformarse sino por la misma
autoridad administrativa de sus agentes o consejos, cuyas deliberaciones aseguran
mas fuerza moral a las decisiones supremas de la administracion...La administracién
no cesa de administrar, aun cuando decide sobre materias contenciosas. La
jurisdiccion gue ejerce es el complemento de las acciones administrativas.” Lares,
T. Lecciones de Derecho Administrativo dadas en el Ateneo Mexicano. Imprenta de
Ignacio Cumplido. México, 1852. pp. 154-156.
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Pero insistimos, lo que decide esta separacién radical es el siste-
ma constitucional mexicano (articulo 73 fraccidn XXIX-H), la
funcién judicial s6lo asegura la legitimidad de la actividad con-
tenciosa administrativa.

En el &mbito estatal los tribunales de lo contencioso administra-
tivo, de origen fueron érganos de simple anulacién v con el
tiempo a base de resultados y el arraigo que han logrado en la
cultura de los ciudadanos, se les ha ido dotando de la plenitud
de jurisdiccién al facultarlos para analizar y resolver en forma
completa v eficaz las controversias que se someten a su estu-
dio, dictando resoluciones que ademés de anular pueden mo-
dificar las resoluciones impugnadas y en su caso, condenar a
la autoridad, contando con atribuciones en materia de ejecu-
cién de sentencias.

La institucién de lo contencioso administrative va a tener que
ampliar su &mbito de accién y consolidar su ambito de aplica-
ci6én v de responsabilidad v funcionar de una manera mas efi-
ciente, debera revisarse la legislacién para adecuarse a la rea-
lidad v establecerse los mejores esquemas de organizacién y
de jurisdiccién para que opere adecuadamente, habra que darle
una importancia mayor porque es un tarea clave de! Estado.

En el seminario se abordaron temas como el origen de la juris-
diccién administrativa, el Tribunal Fiscal de la Federacidn, hoy
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la funcién
jurisdiccional administrativa en materia laboral vy agraria, la
justicia administrativa en el federalismo mexicano, vy sobre la
Reforma del Estado v el futuro de la jurisdiccién administrati-
va, estudios todos que hablan de la validez actual del Conten-
cioso administrativo v de érganos jurisdiccionales independien-
tes que son pilares de la Republica.

Parafraseando a Meinecke? decimos que la razén del Estado dice
al politico lo que tiene que hacer e indica los caminos y metas
del crecimiento, hoy estas palabras cobran fuerza y vigor en
aras de fortalecer la justicia administrativa.

¢ Meinecke, F. La idea de la razén de Estado en la edad moderna. Institulo de
Estudios Politicos, Madrid, 1959, pp. 28 y 31.
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Hago votos por que, lo contencioso administrativo federal y
estatal, prosiga en la linea de profesionalidad v buen hacer,
trazada hasta ahora y también, para que al plantearse la Re-
forma del Estado se determine con equilibrado juicio, la ubica-
cién 6ptima de un instrumento que, como la justicia adminis-
trativa, ha sido baluarte del Estado de Derecho en México vy
producto de su avanzado desarrollo juridico.

Mag. Ma. Guadalupe Aguirre Soria
Presidenta del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal v Administrativa
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