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LA REFORMA DEL ESTADO MEXICANO Y LA
TRANSFORMACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Introduccion

La conformacién de la administracion pablica esta directamente
vinculada con la consolidacién del Estado social de derecho.
Este constituyé el marco preciso para la construccion de un pro-
yecto econdmico nacional, basado fundamentalmente en una
economia publica que serviria para la legitimacién y consenso
respecto de las acciones de gobierno. En ese sentido el analisis
desarrollado en este capitulo parte de como la conformacion del
Estado mexicano y de su estructura de gestién gubernamental,
la administracion publica, fueron de la mano de las multiples
transformaciones econdmicas y sociales por las que ha atrave-
sado el pais. Proceso que se interrumpe a principios de los afos
ochenta, cuando las condiciones econdmicas e ideolégicas, den-
tro y fuera del pais, que habian servido de soporte al Estado
interventor y a su administracién pablica cambian radicalmente.
Entonces, un ambiente econdémico totalmente restrictivo va a ser
el campo fértil para el surgimiento de las propuestas en contra
de la accion publica.

En esas condiciones va a iniciar una reforma del Estado y de la
administracién publica caracterizada no sélo por el resquebraja-
miento de las estructuras del pacto social que habian permitido
al Estado participar de manera activa en los procesos econémi-
cos, sino también por una reestructuracion de la administracion
publica en la que cada vez, y con mayor fuerza, se ha ido redu-
ciendo la posibilidad de mantener un vinculo, desde la esfera del
ejercicio del poder politico, entre las demandas sociales y la
gestién gubernamental. A fin de analizar y describir dicho pro-
ceso el presente capitulo se dividié en tres secciones.

En la primera seccion se hace una revision de cdmo la evolucién
del Estado mexicano se apoyd en el cuerpo administrativo, mis-
mo que le permitié llevar a cabo los cometidos publicos. Con ese
objetivo se fueron fortaleciendo los arreglos institucionales y or-
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ganizativos para que facilitaran las acciones de gobierno, y de
esa manera generar la estabilidad requerida para fortalecer al
desarrollo del capitalismo mexicano. En la segunda seccion, se
exploran los factores que en términos econdmicos e ideologicos
favorecieron la transicion del Estado benefactor al Estado neoli-
beral, y que en el caso de nuestro pais se dio como la transicion
de un Estado intervencionista a un Estado neoliberal o conser-
vador. Hacer una revision de esta naturaleza es importante en la
medida en que muchos de los argumentos que en los paises
desarrollados sirvieron para el cuestionamiento al Estado bene-
factor se reprodujeron en lo interno, y se tomaron como bandera
para iniciar una reforma que, desde la perspectiva oficial, habria
de llevarnos a contar con un Estado moderno que, sin embargo,
se ha ido disociando de su base social de apoyo. Esta reflexion
nos permite abordar, en la tercera seccion, los cambios que la
administracion publica ha experimentado, a la luz de la concep-
cidn econdmica e ideologica de la modernizacién econémica, y
de sus supuestos acerca de cual debe ser la relacién entre el
Estado y el mercado.

l. El Estado mexicano y la conformacion de la administra-
cion publica

El Estado gue surgid de la Revolucién mexicana quedd inmerso
en un pais desarticulado geograficamente, con una grave pro-
blematica econémica y financiera, donde los problemas agrarios
que habian sido un elemento central del movimiente armado no
estaban ni con mucho resueltos. Ante esa situacion, los gobier-
nos posrevolucionarios se dieron a la tarea de construir una es-
tructura social y econémica sobre la cual sentar las bases para
que el Estado interviniera en la economia como el eje y el motor
del desarrollo nacional.

A partir de medidas y acciones concretas —el establecimiento de
una Ley del Trabajo que incorporaba derechos innovadores, la
reforma agraria y la nacionalizacion de industrias claves— enca-
minadas a generar un gran pacto social, el Estado senté las ba-
ses que posteriormente le permitirian crear la cohesién social
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requerida para articular una estructura de poder vertical, que
facilitdé la gestion gubernamental’ y la realizacidon de compromi-
sos especificos con los diversos intereses particulares. En ese
contexto, el reconocimiento previo a la diferencia existente entre
el capital y el trabajo no era un acontecimiento menor, que sélo
tenia la intencién de otorgar beneficios para la clase trabajadora,
pues serviria al Estado para imponer un acuerdo de dominacion
legitima, en el que los sectores proletarios urbanos y rurales
emergentes se comprometian en un pacto politico a dar un apo-
yo incondicional y unanime a las acciones gubernamentales.?

Ello significo un importante triunfo para el naciente Estado mexi-
cano, ya que le dio el aval social que, desde la légica de una red
de subordinaciéon de tipo corporativo, requeriria en la posterior
instrumentacién de una politica reformista que se caracterizé por
la creciente intervencion del Estado en la economia, y que al
mismo tiempo le dio la posibilidad de ser identificado como el
punto de conjuncién del interés privado y del interés colectivo.
Consecuentemente, pudo legitimarse como el eje conductor del
proceso de acumulacion de capital, sin que ello significara que
limitaria su participacion a ios aspectos econémicos del desarro-
llo pues en su papel de maxima autoridad social también iba a
participar como juez y parte en el tratamiento politico de los
grandes conflictos sociales implicitos en la dinamica del desarro-
llo interno.

Al mismo tiempo, y con el fin de articular crganica y juridica-
mente las interrelaciones entre los distintos agentes econdmicos
y el ente estatal, se fue creando un cuerpo normativo en el que

1 Cuando hablamos de gestion gubernamental nos referimos a las actividades orientadas a
cumplir las funciones de gobierno, las cuales se desarrollan por medio de acciones destinadas
tanto a la dotacién de mayores y mejores servicios basicos, la procuracion de justicia y la
vigilancia de los derechos de propiedad, como a la produccion y comercializacion de bienes y
servicios estratégicos.

2 Aunque las formas de comprometer y controlar a las clases populares variaron en funcion de
los estilos de mando particular & cada titular del poder Ejecutivo, el objetivo politice era contar
con un frente popular de apoyo a las acciones de gobierno. Asi por gjemplo, no es sorprendente
que, como sefiala A. Anguiano, durante el gobierno de Lazaro Cardenas “las masas fueron movi-
lizadas en apoyo de la politica que desplegd para fortalecer las bases de! desarrollo industrial del
pais y en defensa del régimen imperante” (1975, p. 63).
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quedaron incorporados los lineamientos para regular toda la
gama de relaciones sociales, politicas y economicas. Se impu-
sieron los marcos legales vinculados con las actividades produc-
tivas, las estrategias de reparto agrario, el funcionamiento corpo-
rativo de las centrales obreras y campesinas, y aquellos ligados
a las relaciones del gobierno con la Iglesia y del pais con el ex-
terior.

El Estado consolidd su figura como un Estado fuerte y participa-
tivo, no sélo en los aspectos productivos y distributivos, o en la
administracién de la politica econdmica en su conjunto, sino
también como el organizador de las instancias legales en las
que los conflictos entre las distintas clases, representadas en lo
fundamental por el capital y el trabajo, pudieran ser redimidos. Al
institucionalizar los Ambitos para la solucién de las controversias
sociales, gue podian poner en peligro la buena marcha del pro-
ceso de acumulacién de capital, se fortalecié ia idea de que el
Estado era el agente capaz de operar como el elemento estabi-
lizador de las relaciones sociales y del ciclo econémico. Esto
ultimo era particularmente para la reconstruccion del pais y la
creacion de una economia de mercado. Con su intervencion re-
guladora y acciones especificas de gobierno, el Estado podia
justificar la socializacién de los costos del progreso, tanto en
términos de la conduccién de la vida politica como por la instru-
mentacion de politicas econdmicas anticiclicas.

1. El Estado mexicano: un Estado social de derecho

Desde los inicios de su consolidacion en 1917, el Estado mexi-
cano tom¢ distancia del "viejo Estado liberal", el cual anteponia
los intereses de la burguesia en la promocion de las condiciones
de acumulacién, sobre la base de “la reivindicacion hacia los
derechos naturales del hombre y del novisimo ciudadano: liber-
tad, igualdad, propiedad y seguridad (Moreno, 1998, p.15). Este
tipo de Estado, que destruyé la vieja estructura social y politica
del Estado absolutista enarbolando los principios de legalidad,
asumié de manera inmediata, como una accion de gobierno
prioritaria, el monopolio del uso de la fuerza para garantizar la
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seguridad y los derechos de propiedad de los individuos, y vigi-
lar que el funcionamiento de las relaciones mercantiles entre
"ciudadanos libres e iguales" se produzca de manera adecuada.
El Estado liberal hizo de las propuestas del liberalismo econo-
mico su estandarte y su guia. Con ello 1a libertad econémica se
convirtié en uno de los valores supremos, y en {a condicion sine
qua non para poder garantizar la satisfaccidén del interés publico
{Montes, 1996).

Al contrario, el Estado mexicano se convirtio, desde la figura de
un Estado social de derecho, en el punto de encuentro de los
distintos intereses y en el centro de objetivacion de las transfor-
maciones economicas y sociales. Su fundamento politico lo ad-
quirid con la ampliacion de las funciones estatales. Las cuales
se organizaron con la intencion de crear la estructura econdémica
y administrativa que se requeria para favorecer la existencia de
medios de consumo social, que mediante el estimulo a la de-
manda agregada pudieran propiciar una mejor distribucién del
excedente econdmico. Pero ademas, utilizaba las politicas fiscal
y monetaria de forma expansiva a fin de los efectos internos de
las fluctuaciones econdmicas. De esa forma, daba satisfaccion a
las demandas -de salud, educacién y prestacion de servicios
béasicos— de amplios sectores de la poblacion, y al mismo tiempo
creaba el ambiente necesario para que el sistema econémico
pudiera desenvolverse y se fortaleciera la rentabilidad de capital.

Su actuacién se explica en la medida en que la viabilidad del
Estado dependia de la consolidacion de la estabilidad social, por
lo que la actividad publica tuvo uno de sus principales referentes
en acciones de gobierno encaminadas a buscar que el creci-
miento econdémico se acompafiara de ciertos beneficios sociales.
Es decir, una vez que empezd a consolidarse la estructura insti-
tucional del Estado mexicano, en los afos treinta y cuarenta, el
manejo de los recursos y las decisiones estatales no solo se di-
rigieron a ampliar las oportunidades de valorizacién del capital,
sino también a lograr cierta justicia social, no sélo como un obje-
tivo ético del Estado, o como el resultado del pacto politico con
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los sectores populares, sino porque alcanzar alguna correspon-
dencia entre la acumulacion privada y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién era la clave para mantener
una organizacion social estable que no fuera un obstaculo en la
construccion del capitalismo mexicano.?

2. La administracién publica como instrumento de gobierno
del Estado mexicano

Para hacer operativas las funciones estatales se requeria un so-
porte administrativo especial. Era necesario que el Estado conta-
ra con un conjunto de instituciones publicas encargadas de la
gestion gubernamental que sirvieran, por una parte, como el
puente de comunicacién entre el poder estatal y las demandas
de los diferentes grupos sociales y, por otra, que constituyeran el
centro de planeacion y ejecuciéon de las tareas publicas. Las
mismas, en esos momentos, se concentraban en:

i. La instrumentacion de programas y estrategias de regu-
lacidn econdmica, dirigidas a atenuar las etapas de-
presivas del ciclo econémico y a crear el ambiente eco-
némico propicio para fortalecer un crecimiento de largo
plazo en una economia de mercado.

. La atencién a las demandas sociales que se generaban
del compromiso politico implicito del Estado por tratar de
satisfacer, al menos parcialmente, las necesidades de
una poblacion rural y urbana en aumento.

iii. La conservacion de la estabilidad del sistema politico
mexicano —donde la participacién estatal se daba porque
el mismo Estado era el vértice de la estructura politica—
para mantener la estructura de poder y la reproduccion
de la clase politica.

3 Con cierta redistribucion de la renta ~que evidentemente no debia afectar ingresos de las cla-
ses sociales mas ricas— se podia incorporar a las masas a una especie de cruzada por el desa-
rrollo, donde el liderazgo politico lo tenia el Estado.
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Estas tareas fueron encaradas en una etapa de auge de un "na-
cionalismo" que favorecio la expansion de la estructura de ges-
tibn gubernamentai, asi como el control gubernamental sobre las
actividades econdmicas de mayor impacto en el crecimiento del
producto. Esto reforz6 las acciones estatales dirigidas a apoyar
la industrializacién y reducir las tensiones sociales que se origi-
naban en la ldgica del incremento de la rentabilidad privada.

En consecuencia, la administracion publica fue asumiendo es-
tructuras y formas de gestiéon cada vez mas complejas, y mien-
tras mas compromisos asumia el Estado, mas complicada, en
términos de tamano y funciones, debia ser su base administra-
tiva. El resultado de esta situacion era la creaciéon de nuevos
drganos administrativos y una constante adecuacion y renova-
cion de las normas juridicas para regular su funcionamiento. Asi,
surgié un tipo de administracion publica que en lo organizacional
abarcé las mas diversas escalas de las jerarquias gubernamen-
tales.

3. Las bases juridicas de la actuacion de la administracion
publica

Para el Estado que nacié con la revolucién, la reglamentacion
inicial sobre la administracion publica se incorporé en la ley fun-
damental: la Constitucion de 1917. En ésta se establecié que el
Congreso mexicano determinaria el numero y las funciones de
las diversas secretarias de Estado. Posteriormente, se promul-
garon nuevas leyes (Ley Organica del Ministerio Publico de
1934, Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 1946,
Ley para el Control de Organismos Descentralizados y Empre-
sas de Participacion Estatal de 1947, entre otras) o se reforma-
ron algunas de las existentes para ir reorganizando en una di-
namica de cambios constantes la rama ejecutiva del gobierno.

Las modificaciones organizativas en la estructura de gestion del
Estado —la administracién pulblica— le posibilitaban irse adap-
tando a los cambios que se daban por el desarrollo de la eco-
nomia y las transformaciones de la sociedad mexicana. Ya fuera
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por la incorporacién al catalogo de actividades publicas de al-
guna nueva funcién o encomienda, que traian como resultado el
surgimiento de nuevas dependencias y entidades; por la supre-
sidn de alguna unidad administrativa ya existente (secretarias,
departamentos de Estado, organismos semiauténomos, autd-
nomos y empresas publicas) o bien por la modificacién en los
cometidos que a cada elemento de la misma le correspondia
atender. En lo institucional, la estructura organizativa de la ad-
ministracién publica fue conformandose por organismos publi-
cos, cuyas facultades iban desde la intervencion en ia politica
interna (la Secretaria de Gobernacioén), la asesoria a las comu-
nidades ejidales y a colonias agricolas (Secretaria de Agricultura
y Ganaderia), hasta aquellas vinculadas con la atencidén a los
problemas relacionados con la politica social de tipo educativo o
de salud publica (Departamento Universitario y de Bellas Artes y
Departamento de Salubridad Publica).

Al crecimiento del sector central se sumo el del sector publico
paraestatal. Se diversificd la participacién del Estado en los dis-
tintos sectores econdmicos, y esto resultd en el incremento del
numerc de empresas publicas. A lo que contribuyé, por una
parte, la creciente demanda de bienes y servicios en el mercado
interno y, por otra, la incapacidad econdémica, técnica y la falta
de vocacidén capitalista de la burguesia mexicana (Cordera y
Orive, 1981).

4. La administraciéon pablica como parte de la economia pu-
blica

Ya que el eje de la accién gubernamental giraba mas entorno
del impacto econdmico de sus acciones o a las prioridades so-
ciales, que a los aspectos de rentabilidad financiera, las tareas y
responsabilidades que asumid el Estado mexicano impusieron
una nueva carga a la estructura administrativa publica, atendida
con la creacidén de diversos organismos publicos. Esto aunque
pareceria cuestionable desde el punto de vista empresarial en
un analisis de costo-beneficio, en su momento fue determinante
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para consolidar un esquema de economia publica? en el que se
basé el crecimiento nacional entre los afos treinta y finales de
los afnos setenta.

De ahi, que puede afirmarse que aunque la estructura de ges-
tion administrativa iba generando importantes distorsiones secto-
riales y financieras en cuanto al presupuesto publico, en los
hechos su situacion estaba ligada a dos fendmenos de caracter
secular propios del capitalismo nacional:

a) Los desequilibrios y las tensiones sociales que se produ-
cian internamente como resultado de una acumulacién
de capital que habia dado origen a un crecimiento eco-
nomico distorsionado que debian ser encarados por el
Estado.

b) Laincapacidad de! capital privado para encabezar la es-
trategia de desarrollo industrial, o que obligaba al Es-
tado a ejercer una participacion directa cada vez mayor
en las diferentes actividades econdmicas.

En funcion de estos dos fenémenos el Estado mexicano se con-
virtid en un Estado altamente interventor,® y aunque a la amplia-
cion de la estructura de la gestion publica siguié una marcada
tendencia hacia el crecimiento de los gastos gubernamentales y
de! déficit pablico. A lo que se sumaba que para apuntalar la es-

4. Ayala define la economia publica como "una rama de la economia que estudia el
comportamiento, la organizacién, la estructura y las funciones del sector piblico en su sentido
méas amplio. Es decir, comprende el estudio de! gasto y el ingreso publicos, pero analizados des-
de una nueva perspectiva” (1997, p.3) que permite considerar no solo los aspectos economicos
de las actividades gubernamentales, sine la multidisciplinariedad de la gama de relaciones gue
se va construyendo entre el Estado, el gobierno y la sociedad.

5 Como sefiala F. Jeannot (1992) no se puede hablar de un Estado de bienestar en América La-
tina, ya que éste realmente se implantd en ios paises de capitalismo maduro, donde las politicas
de gasto publico permitieron generar una alta productividad y una creciente rentabilidad del ca-
pital, y a partir de ello mejorar las condiciones de vida de las clases trabajadoras. En contraste,
en los paises de capitalismo tardio, por el contrario, la accion estatal fue la Gnica fuerza capaz de
afrontar la difraccion economia-sociedad, redefiniendo en algunos casos la insercion de la base
productiva y, en otros, organizando las demandas sociales y reprimiendo a los grupos opositores
a las politicas gubernamentales. Fenémeno evidente también en los casos de una viabilidad eco-
némica mas o menos despejada, donde la marcada debilidad de la burguesia obligaba al Estado
a encarar la enorme tarea de articular la economia y la sociedad,
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trategia de crecimiento econémico y la legitimidad del Estado, el
poder publico no podia dejar fuera del espectro de tareas guber-
namentales las relacionadas con la regulacién econdmica y al
beneficio social, pues éstas contribuian a generar la tranquilidad
social que requeria el capital para su propia valorizacion. En
es0s términos, la administracion publica, como parte de los ins-
trumentos a través de los cuales se realizaba fa gestién guber-
namental, era importante no sélo por su desempefio en el con-
trol y la coercién ejercida por el Estado sobre la sociedad, o
como ejecutora de los programas de asistencia social, sino tam-
bién y de manera fundamental, porque logré constituir el centro
aglutinador, desde el punto de vista econémico y politico, de la
accién estatal y el espacio de incidencia para la conjuncion del
interés individual y colectivo. Donde lo publico devino en social,
como una dimension intrinseca del caracter politico del Estado.

Esa fue ia légica en que quedd marcado hasta finales de los
afos sesenta el rumbo econdmico de las funciones publicas,
“pero también el papel politico del aparato administrativo del
Estado”(Barenstein, 1982, p.78).

5. La reforma administrativa y la crisis economica de los
afos setenta

En los afios sesenta y setenta empezd a manifestarse una per-
cepcién negativa sobre el "tamano” y la forma en que el Estado
cumplia sus "funciones". Esto se da en un momento en el que
mundialmente estaba creciendo la critica hacia el Estado bene-
factor,® y que internamente se expresé como una "necesidad
impostergable" de realizar un diagnostico cualitativo y cuantita-
tivo de la estructura estatal, de las funciones y de la
organizacién que hasta ese momento habia tenido la adminis-
tracion publica. Para realizar esa tarea se crearon la Comisidn
de Administracion Publica (1965) y la Direccion General de

8 Sobre todo con el resurgimiento de las ideas y el paradigma de [a escuela austriaca, represen-
tada por L. von Mises y F. Hayek, quienes colocaban en el centro de ia economia la iniciativa y
las elecciones de los individuos, en oposicién a casi cualquier forma de regulacién estatal de las
actividades individuales y del libre funcionamiento de los mercados.
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Estudios Administrativos (1971).7 A estos organismos se les
encomendé la tarea de elaborar un estudio de las condiciones
gue guardaba la administracion publica. Cuando esa fase se
terminara, se tendrian los esquemas de coordinacion y las medi-
das administrativas para mejorar el desempefio de una ad-
ministracién puablica compuesta por un gran namero de orga-
nismos con estructuras diferentes y funciones diversas, que
como se comentd anteriormente abarcaban secretarias y depar-
tamentos de Estado; empresas publicas, de participacion mayo-
ritaria y minoritaria; fideicomisos publicos; organismos publicos
descentralizados,® etcétera. Y cuyas actividades iban de la pres-
tacion directa de servicios y la producciéon de bienes hasta eI
ejercicio de la coaccion y el control social.

Una vez concluido el diagnoéstico, se propuso un programa glo-
bal de reforma administrativa que pretendia conjuntar elemen-
tos cientificos y técnicos para alcanzar gran racionalidad admi-
nistrativa. Del programa se desprendieron medidas y politicas a
seguir a corto, mediano y largo plazos que permitirian, en un
esquema de coordinacion global, incrementar la eficacia y la efi-
ciencia en la ejecucion de los cometidos de la administracion
publica.

Después de esa evaluacion, en 1977 se inicidé la sectorizacion
del sector central y del sector paraestatal. Se procedid a realizar
el agrupamiento de entidades publicas de funciones afines —pro-
ductivas, econémicas, politicas y sociales— con las directrices
establecidas bajo la coordinacién del titular de una secretaria o

7 Esta ultima inicié sus operaciones el 1o0. de febrero de 1971, en sustitucion de ia Comision de
Administracién Publica y procedié a elaborar un marco global de referencia de las actividades
publicas y un programa operativo de reforma administrativa.

8 Laforma de organizar internamente a la administracién pablica varid, dependiendo de las fun-
ciones que a cada uno de sus componentes se le hubieran asignado. Asi, por ejlemplo, tenemos
que las secretarias de Estado y los departamentos de Estado rigen sus funciones en su area de
competencia por leyes, reglamentos, decretos y acuerdos tomados por el Presidente de la Re-
publica. En tanto que los organismos piblicos descentralizados desarrollan sus actividades a
partir del estatuto organico -bases de organizacion, facultades y funciones— que su drgano de
gobierno expida. En este caso los integrantes del 6rgano de gobierno, equivalentes al consejo de
administracion, son designados a propuesta del coordinador del sector, por el titular del poder
Ejecutivo.
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departamento. Asi, las dependencias directas del Ejecutivo fede-
ral se convirtieron en unidades de coordinacion sectorial (Pichar-
do, 1984, p.223) que se encargarian de elaborar las propuestas
para la modificacion de las estructuras y de los sistemas de
trabajo de la administracién publica como un todo. La meta era
que al crear una nueva estructuracién de la rama administrativa
publica, que abarcaba todos los niveles de la gestion guberna-
mental, se tuvieran los medios operativos para aprovechar al
Maximo los recursos con que contaba el Estado.

6. Los limites de la reforma administrativa publica de los
anos setenta

A pesar de los esfuerzos para mejorar el funcionamiento de la
administracién publica, como el crecimiento del aparato de go-
bierno habia estado mas ligado a los requerimientos de una es-
trategia politica y econémica activa con la cual apoyar a los
diferentes sectores y actividades econdémicas, se siguieron pre-
sentando problemas al interior de la misma. Esto mostré |a falta
de una propuesta integral de coordinaciéon y de planeacion en lo
organizacional y administrativo. Sin embargo, aun en este caso
hay que reconocer que las acciones gubernamentales desple-
gadas por la administracion publica cumplieron su objetivo y fue-
ron eficaces, ya en ausencia de una propuesta econémica viable
por parte del capital privado, el Estado mexicano desempefd un
papel clave “en la definicion del rumbo y de las caracteristicas
internas de la direccion y la planeacion de los procesos econé-
micos” (Cordera, 1979, p.102).

De ahi, que mientras el ambiente ideoldgico fue propicio -y en
ausencia de problemas financieros de gran magnitud que pudie-
ran restringir las posibilidades de distribucién del beneficio eco-
némico entre la burocracia y los grandes grupos de poder eco-
némico— el Estado tuvo los apoyos suficientes para organizar y
mantener una estructura de gestion gubernamental cuyas ac-
ciones contribuyeron a generar las condiciones econdmicas y
sociales de largo plazo que se requerian para apuntalar la es-
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trategia de desarrollo. Entre los objetivos de esas acciones po-
demos mencionar los siguientes:

a) Promover importantes reformas sociales, derivadas de la
garantia expresa de los derechos ciudadanos incorpora-
dos en la Constitucion, y que implicaban la participacion
estatal en la gestion de servicios de salud publica, edu-
cacion, vivienda, produccion y distribucion de bienes de
consumo basicos, entre otros.

b) Instrumentar un esquema de subsidios para la produc-
cién, caracterizado de manera general, no sélo por una
politica de subsidios en los precios y las tarifas publicos
encaminada a fransferir recursos al sector privado, sino
también por la creacién de infraestructura industrial y ur-
bana.

¢} Crear grandes conglomerados productivos de caracter
publico, cuya produccion se desting en la forma de insu-
mos a fortalecer las cadenas productivas de la naciente
industria nacional.

Podemos afirmar que la propia dinamica del desarrolio interno
impulsé al Estado a mantener una estructura administrativa su-
mamente compleja, con ia cual realizar acciones que aseguraron
la expansion econdmica y "la produccion y reproduccién de la
vida social" (Lechner, 1985, p.18). El impacto financiero del cre-
cimiento de las actividades publicas fue que los gastos estatales
debian incrementarse de manera acelerada, y como los ingresos
se iban rezagando, sobre todo porque el pacto politico con los
grandes capitales implicaba mantener sin cambio algunos ele-
mentos de la politica econdmica,?® el saldo en las finanzas publi-

9 Un argumento recurrente en los circulos de poder econémice —cuando se ha planteado la
posibilidad de revisar la politica fiscal- es que gravar las ganancias empresariales desalienta fas
inversiones y, en el caso extremo, puede generar salidas masivas de capitales. Como ningdn
gobierno ha querido cargar con el peso econémico y politico de un enfrentamiento con la
burguesia, y porque pesan mas los compromisos histdricamente adquiridos con los grupos de
poder econémico mas importantes, el tema de la reforma tributaria siempre se ha dejado de lado.
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cas era negativo. Sin embargo, el desequilibrio en las finanzas
publicas se mantuvo en limites manejables gracias a condicio-
nes econodmicas favorables:

. En el plano internacional, después de la posguerra,
se paso por una etapa de auge del capitalismo mun-
dial que se manifestd en el crecimiento de la producti-
vidad y del consumo de los principales paises desa-
rrollados y en el incremento en los flujos de comercio
internacional. Esto generd una dinamica de comercio
externo propicia para la absorcion de los excedentes
de la produccion nacional.

. En el plano interno, se transitd por una situacion eco-
némica estable, Ia inflacion no representaba ningtn
problema y la paridad cambiaria favorecia la sobre-
valuacion del peso. Lo que se complementaba con las
altas tasas de crecimiento del producto industrial y
agricola superiores al crecimiento de la poblacion.

Ambas condiciones fueron decisivas para que, a lo largo de casi
cuatro decenios, de los afos treinta a finales de los sesenta, se
viviera una situacion de estabilidad econémica y financiera en la
que el Estado no enfrentdé ningun problema para absorber los
costos que representé la diversificacion y ampliacion de la es-
tructura de gestion gubernamental. Por el contrario, se pudieron
poner en practica politicas de gestion publica que favorecian,
desde la perspectiva de un acuerdo politico amplio, la cons-
truccion de un modeio de crecimiento econdmico que paulati-
namente fue mostrando sus limites, y cuyas principales distor-
siones se perfilaban en la gestacion de importantes desequili-
brios sectoriales y financieros.

O como sucede con la propuesta de reforma fiscal del Presidente Fox se procura aumentar los
impuestos a las clases populares en oposicién a la posibilidad de, por ejemplo, gravar las ga-
nancias gue sa obtienen por operaciones financieras especulativas.
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Il. Elementos tedricos e ideoldgicos de la reforma del Es-
tado. Del Estado benefactor al Estado conservador

El crecimiento de la estructura de la gestiéon publica, la adminis-
tracién publica, fue también el reflejo de la existencia de una vi-
sidbn mundial positiva acerca de la funcién que el Estado debia
cumplir en las sociedades. Se partia del supuesto de que si éste
tenia la obligacién de fomentar la acumulaciéon de capital y la
rentabilidad privada, también debia crear los medios de con-
sumo social necesarios para lograr la satisfaccion de las de-
mandas que iban surgiendo de una sociedad en constante cre-
cimiento. Es decir, existia una connotaciéon no sélo positiva sin
mas aun progresista respecto de las actividades de gobierno y
del intervencionismo estatal. Se consideraba que un Estado con
una politica econdmica activa, que al mismo tiempo que garanti-
zara los requerimientos para la acumulacion de capital favore-
ciera el pleno empleo y el desarrollo de mejores condiciones de
vida para la poblacion, iba de la mano de la ampliacion de las
garantias democraticas.'® A este Estado se le conocié como Es-
tado benefactor.

Para alcanzar sus objetivos, el Estado benefactor se encargé de
articular un amplio pacto entre los diferentes actores econdémicos
y sociales. Este se dio a modo de una mayor participacion de los
asalariados en la determinacion de las bases contractuales y de
los planes de desarrollo industrial, al tiempo que se alenté la
formacion de estructuras sociales y politicas que podian incidir
en la formulaciéon de los planes y los programas publicos. Pero
ademas, lograr el compromiso de las clases mas favorecidas
econdmicamente con el ente estatal requirid tanto de instru-
mentar apoyos fiscales y financieros directos, en la forma de
subsidios en los precios de los insumos, los bienes y servicios
publicos. Asi como de la inclusion de la burguesia en la estruc-

10 Al hacer referencia a la democracia no solamente estamos pensando en los aspectos pro-
cesales de la toma de decisiones, sino mas bien en el establecimiento de un esquema de amplia
participacion social, dande los individuos dejan de ser sujetos pasivos y se convierten en hace-
dores de su historia. Entonces, la practica politica que favorece los regimenes democraticos se
manifiesta, al menos en cierta medida, en "1a relacién propiamente social en que los hombres se
reconocen entre si como sujetos” (Lechner, et.al 1985, p.23).
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tura de poder y, por tanto, en la toma de decisiones politicas y
econdémicas.

El resultado del gran pacto social en el que se basaba el Estado
benefactor fue un acelerado desarrollo del capitalismo, con un
margen amplio de mejoramiento social. Donde Ia retribucion po-
blica a cada grupo o clase social se expresaba en inversiones
crecientes en plantas, equipos y desarrollos tecnologicos que
aceleraban el incremento de la productividad y de las ventajas
competitivas de las empresas.

De esa manera, en la mayoria de paises desarrollados existia
consenso acerca de que era éticamente deseable y economi-
camente factible que por medio de las acciones gubernamenta-
les se buscara satisfacer las demandas de diversos grupos de
la poblaciéon que por su posicién frente al capital, desposeidos
de medios de produccién, tenian una capacidad econdémica li-
mitada que les impedia cubrir satisfactoriamente sus necesida-
des basicas.!” En ese contexto politico y social no era extrafio
gque en paises como Austria, Inglaterra, Alemania, Francia, Sue-
cia o los Estados Unidos el Estado benefactor, que se consolido
con la revolucion keynesiana,? interviniera activamente en la e-
conomia para modificar la distribucion del ingreso; proporcionan-
do sistemas de seguridad social, creando marcos de regulacion
de las actividades econémicas, interveniendo en la determina-
cidén de la oferta y la demanda agregadas y prestando servicios
y bienes publicos de uso generalizado.

En este caso la gestion publica tenia un referente principal en un
sistema de asistencia social articulado con esquemas econdémi-
cos de transferencias y de servicios pulblicos extensivos, orien-
tados a incrementar el empleo y mejorar los niveles de vida de la

" Noes que el Estado fuera sensible a la necesidad de mejorar las condiciones de vida de la
poblacién, sino que la reproduccion de la fuerza de trabajo era al mismo tiempo, la condicién de
legitimacion ideologica y politica del Estado, pero también la garantia de reproduccion, con esta-
bilidad, de! sistema econémico.

12 Donde los objetivos de pleno empleo, igualdad y crecimiento estaban intimamente relacio-
nados con un gasto estatal redistributivo.
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poblacién en su conjunto, pero siempre fortaleciendo los meca-
nismos de la acumulacion del capitalismo maduro.!3

En esta visién del quehacer gubernamental, la participacion es-
tatal en el financiamiento y la ejecucion de programas sociales o
en la actividad industrial o el fomento agricola, ademas de con-
siderarse como una cbligacion del poder publico, daba una con-
notacion progresista a las acciones publficas y legitimaba el gjer-
cicio del poder politico. Porque no se concebia que la expansion
de fa economia y el pleno empleo siguieran caminos distintos.
De ahi que gran parte de las actividades pulblicas servian para
"aminorar" la supremacia del capital sobre la fuerza de trabajo y
"de esa forma atenuar las desigualdades sociales provocadas
por el funcionamiento del libre mercado” (Arancibia, 1984, p.35).
Es decir, se percibia a la gestion publica como la encargada de
crear el ambiente econdmico que propiciara la disminucion de la
brecha existente entre las elites mas poderosas y las grandes
masas populares.

Entonces, el Estado utilizaba los recursos y los medios a su al-
cance para hacer valer su posicidn hegemonica en el acuerdo
politico entre clases. En el terreno econémico aplicando politicas
monetarias y fiscales sensibles a las variaciones en el empleo y
el producto, y en el plano politico e ideoldgico incorporando a
grupos laborales al disefio de las politicas de asistencia social y
permitiendo a algunos grupos de la poblacion reivindicar la parti-
cipacion colectiva en la toma de decisiones y en el ejercicio del
poder mediante procesos democraticos.

Desde el punto de vista estrictamente economico, la aceptacion
de que el mercado tenia fallas —las actividades privadas podian
generar externalidades negativas, asumir caracteristicas mono-
policas y oligopdlicas que en términos de precios y costos siem-

13 En el trabajo de J. D. Steinbruner y W. W. Kaufman (1996) se plantean los problemas de se-
guridad social derivados de la aplicacion de los programas de ajuste en los pajses desarroilados,
y se describen las opciones que pueden encontrarse para enfrentar ese problema adn en fos tér-
minos que impone la nueva estructura capitalista mundial. Para los autores recuperar los niveles
de bienestar de la poblacién, sobre todo en lo relacionado con empleo y pobreza, es una con-
dicion indispensable para mantener |a viabilidad de! propio capitalismo
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pre eran cargados a los consumidores, ¢ bien que podian existir
asimetrias de informacién que afectaban la toma de decisiones
de los individuos—- y que su libre funcionamiento no aseguraba
ni una mejor distribucién del ingreso ni una adecuada acumula-
cion privada, hacia necesaria la ampliacién de la esfera de ac-
cion estatal y de las funciones publicas.

Es decir, el reconocimiento de ias limitaciones de los mecanis-
mos del mercado en la asignacion de recursos, justificaba que el
Estado tuviera una participacién activa en la economia; que or-
ganizara juridicamente los marcos regulatorios que debian servir
para reducir los efectos negativos resultantes de las actividades
de la esfera privada, y que instrumentara acciones econémicas
especificas para lograr una mas equitativa distribucion indirecta
del ingreso. Con ello el Estado se encargaba de dinamizar la
economia, y mediante los efectos multiplicativos de la derrama
de recursos gubernamentales, ya fuera via subsidios a la indus-
tria, con programas de asistencia social o bien incrementando el
gasto y la inversion publicas podia favorecer el crecimiento del
producto y el empleo. Asi, ante la expansion de ia economia
mundial, donde ia rentabilidad del capital productivo y la tasa de
ganancia estaban en ascenso, el Estado benefactor podia des-
plegar todas sus capacidades de gobierno.

1. La crisis mundial de los afos setenta y el resurgimiento
del pensamiento conservador

Con abundancia de recursos era natural que en los diferentes
paises desarrollados, la administracion publica y el manejo de
los recursos gubernamentales se utilizaran para reducir los efec-
tos perniciosos que sobre la rentabilidad privada tenian las eta-
pas depresivas del ciclo econémico y mejorar las condiciones de
vida de amplios grupos de la poblacion. En esa situacion el ana-
lisis de la eficiencia en el uso de los recursos estatales no podia
hacerse con base en simples criterios de rentabilidad economi-
ca, tenia que centrarse en los aspectos cualitativos de la rentabi-
lidad social.
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Evidentemente, realizar la gestion en un marco de holgura fi-
nanciera fue posible gracias a que la estabilidad econdmica
mundial de la posguerra y los altos niveles de crecimiento en los
paises desarrollados produjeron flujos de recursos suficientes
para solventar los costos del Estado benefactor y su aparato
administrativo. Pero en los afos setenta se iban a producir cam-
bios econémicos radicales que servirian de plataforma de lan-
zamiento para los multiples cuestionamientos acerca de la viabi-
lidad del Estado benefactor y de su estructura administrativa y
politica.

En primer lugar, la crisis mundial del capitalismo de los afos
setenta terminaba con 30 afios de acumulacién intensiva. Con
ello, las relaciones mercantiles y monetarias entre paises se
modificaron abruptamente. A la caida de la inversion y la pro-
ductividad en los paises desarrollados, se va a sumar la volatili-
dad de las tasas de interés y los tipos de cambio que produjo un
desorden financiero internacional que impactaria los movimien-
tos de los flujos de recursos entre paises y el comercio mundial.
Consecuentemente, los menores ritmos de actividad economica
al interior de las economias traeria como consecuencia la dismi-
nucion de los ingresos publicos.

Con presupuestos plblicos disminuidos el Estado se torna inca-
paz no so6lo de mantener una amplia estructura de gestion pu-
blica, sino de seguir instrumentando medidas fiscales 0 moneta-
rias anticiclicas ni las de fomento de caracter planificador con las
cuales habia podido cumplir los propositos basicos del gobierno:
apoyar el crecimiento econdmico, favorecer el pleno empleo y
ampliar las garantias democraticas “en el marco de una distribu-
cion del ingreso mas equitativa” (Ayala, 1979, p.28).

Conforme las restricciones econdmicas se profundizan y la aus-
teridad financiera se convierte en limite de las funciones estata-
les y de la operacion de su estructura de gestion puablica, se va a
generar una creciente insatisfaccién respecto del desemperio
del gobierno y la economia que va a abonar el terreno para la
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avanzada de las posiciones de derecha en lo econdmico y en lo
politico. La era conservadora va a comenzar {Thurow, 1981)

En segundo lugar, la corriente economica en emergencia, el
neoliberalismo, va a reconstruir un discurso que se coloca en el
centro del debate como el origen de la crisis econdmica el ta-
mano y el funcionamiento del Estado benefactor'4 en los paises
desarrollados, y del Estado interventor en los menos desarrolla-
dos.15 A partir de ese momento, la discusidon econdémica, politica
e ideologica se va nutrir de opiniones contrarias a los logros del
Estado y a las tareas publicas encargadas a la administracion
gubernamental. Se desconoceran los logros alcanzados con el
Estado benefactor y se recurrira reiteradamente a la tesis de que
los gobiernos democraticos produjeron escenarios de ingober-
nabilidad que hacian imposibie la gestién social e incapacitaron
al Estado para "satisfacer un cimulo acrecentado de demandas
emergidas de un espacio expandido y diferenciado” (Guerrero,
1992, p.78)

Es el tamario del Estado y la forma de cumplir las funciones pu-
blicas los que se observan como determinantes estructurales de
la crisis del capitalismo, que al mismo tiempo se hace aparecer

14 Una reflexién ilustrativa acerca de la carga idecldgica que acompafa el discurso politico con-
tra el Estado en estos paises nos la presenta L.C. Thurow para el caso de la economia estado-
unidense, en el siguiente pasaje de su libro La sociedad de suma cera: "Se suele presentar a |0s
britanicos como ejemplo horrible de o que nos ocurrira si no corregimos nuestras maneras y re-
vertimos la tendencia hacia el gobierno grande. Pero sea lo que fuere que no funciona en la eco-
nomia britanica, tiene poco que ver con el tamafo del gobierno. El crecimiento britanico se
rezago respecto de los principales paises industriales en el siglo XIX, y ha quedado rezagado
desde entonces. El crecimiente lento no llegd con el gobierno de! partido laborista en 1845, Por
el contrario, €l crecimiento britdnico desde 1945 ha sido mejor que antes. No hay duda de que la
economia britAnica esta en malas condiciones, pero. como lo demuestran los alemanes occi-
dentales, sus problemas no son una simple funcion del tamafo del gobierno. Como lo demues-
tran nuestra experiencia y |a experiencia extranjera, no hay ningun conflicto entre los gastos so-
ciales o {a intervencion det gobierno y el éxito ecanemico. En realidad |a falta de planificacion de
la inversién, de participacion de los trabajadores y de gastos sociales puede ser la causa de
nuestro mal funcionamiento” {1981, p.12).

15 | a diferencia entre el Estado interventor y el Estado benefactor es, siguiendo a F. Jeannot,
que el primero se dio en los paises en los que la burguesia ha sido secularmente incapaz de
conducir la estrategia de desarroilo; en tanto que el segundo, fue un apoyo al proceso de va-
lorizacidn del capital en las naciones del capitalismo maduro. En éstas el Estado, a través de! go-
bierno y de las politicas de gasto publico, favorecio ta movilidad de la escala social, a través de
mejorar 1as condiciones de acceso de la poblacion a los satisfactares y permitir la incidencia de
las demandas sociales en la ejecucion de los programas publicos.
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como "una crisis del Estado y una crisis de la administracion pu-
blica de magnitud universal" (Crozier,1989, p.65). No obstante,
bien vale 1a pena considerar que en la medida que asumimos la
"universalizacién” del problema de la gestién plblica como un
problema técnico de eficiencia y con caracteristicas homogé-
neas, también limitamos las posibilidades del analisis de los pro-
blemas que enfrenta el Estado y la gestion gubernamental en
términos, por ejemplo: pluriclasistas, de centralizacion, de la
forma de atender los servicios publicos y de la estructura buro-
cratica, etcetera. Porque las formas de articulacion particular
Estado—sociedad y Estado—economia determinan las caracteris-
ticas y el funcionamiento de los organismos gubernamentales en
condiciones histéricas y economicas especificas que impiden
que las soluciones planteadas para los problemas publicos en
unos paises pudieran aplicarse de la misma manera en otros.

Los factores especificos que si pueden sefalarse como comu-
nes o universales a la crisis del Estado y de la administracion
publica en casi todas las latitudes son, sin duda alguna, un am-
biente politico e ideolégico adverso a los gobiernos grandes, la
reduccién de los ingresos publicos, el sometimiento del capital
productivo por capital financiero internacional y, por tanto, el
surgimiento de nuevas formas de valorizacion del capital.'®

De ahi que podemos afirmar que una vez que la astringencia
economica impide al Estado enfrentar financieramente los cam-
bios técnicos y econémicos derivados de los nuevos patrones de
acumulacién, es cada vez mas dificil financiar los gastos in-
herentes a una politica estatal activa. Politicamente el incre-
mento de la insatisfaccion social va a provocar que se manifieste
un ataque frontal a las formas y medios para realizar el quehacer

18 Estas nuevas formas han implicado cambios en las estructuras financiera y productiva mun-
diales. Asi, mientras Ia inestabilidad financiera va a modificar la distribucion de los recursos
internacionales, la introduccidn de formas de produccion flexibles y de menor escala, han dado
como resultado la caida de los niveles de productividad de las formas de preduccion de las gran-
des industrias. Elementos que, en conjunto, estdn determinando una nueva forma de extraccion
y de reparto de excedente mundial en la que s6lo se incorporan de manera marginal los paises
menos desarrollados.
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publico del Estado benefactor y del Estado interventor.1? El pro-
blema era claro, con menores ganancias, hay un menor exce-
dente que repartir en la economia y los intereses de las dife-
rentes clases sociales entran en conflicto. Con todo, las clases
economicamente mas poderosas tienen el poder politico para
imponer al resto restricciones econémicas para restaurar la tasa
de rentabilidad de! capital. La forma de esta restauracion se da-
ria en el terreno social y en el terreno econémico. En el primero,
mediante la redefiniciéon de un compromiso estatal con el indivi-
duo, ya no con la colectividad. En el segundo, sujetando al Es-
tado, como a cualquier otro agente econdémico, a la disciplina del
mercado e instrumentando una politica de ajuste econémico’8
altamente concentradora y excluyente.

2. El proyecto econdémico y politico del pensamiento con-
servador

El neoliberalismo,'® que antes de los afios treinta habia perdido
la batalla en la arena de la conduccion de la politica econémica,
ahora se enconfraba en condiciones propicias para regresar al
escenario econdémico y politico. En el tiempo que habia perma-
necido a la expectativa del progreso de la economia mundial fue
afinando ideologicamente su propuesta acerca de la existencia
de una separacion natural entre el Estado y la sociedad, y dio
una mayor formalizacién a sus planteamientos tedricos. Se per-
fecciond en sus dos facetas: la versiéon econdmica, el mone-
tarismo y, su version politica, el neoconservadurismo. Los cues-

17 Uno de los puntos de mayor cuestionamiento fue el relativo al manejo de la politica eco-
némica. Recordemos que las politicas sectoriales y de fomento estaban dirigidas a promover la
expansion de ia demanda agregada. Sin embargo, la crisis va a llevar a la aplicacién de medidas
econémicas destinadas a reducir la demanda global, por lo que no sélo las inversiones y ios
gastos publicos se van a restringir, sino que la politica monetaria adquiere un caracter marca-
damente contraccionista.

1 M .
'8 Que en lo fundamental se va a centrar en la cancelacion de programas de apoyo social y 1a
reduccion al maximo del salario real.

19 Mientras el keynesianismo, del que se nutrié el Estado benefactor, recomendaba la aplicacion
de politicas de demanda para reactivar la produccion y el empleo; para enfrentar la onda larga
recesiva del capitalismo de los afios setenta, los neoliberales recomendaron la instrumentacion
de politicas de oferta, cuyas caracteristicas esenciales son como sefiala Montes “el predominio
del mercado, la desregulacién del mercado laboral, 1a reduccion de los salarios y el desman-
telamiento del Estado de bienestar” (1996, p.26).
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tionamientos que haria al Estado benefactor provendrian del
terreno econdémico, en cuanto al manejo de la politica econé-
mica, pero también del terreno politico e ideoldgico, por la avan-
zada de las ideas de la derecha o conservadoras.

3. La expresion econdmica del neoliberalismo: el moneta-
rismo

El monetarismo, desde la propuesta econémica neoclasica, re-
tomaba los planteamientos de los economistas clasicos, para
quienes el mercado brindaba un "mecanismo de cooperacion
espontanea” (Martin, 1993, p.45) que mediante la "mano invisi-
ble" lograba que se armonizaran los intereses de los diferentes
individuos. E{ fundamentalismo econémico del neoliberalismo se
expresa en la maxima de que la "ley de la oferta y la demanda”
lleva indiscutiblemente a intercambios econdémicos que resultan
en la asignacion de recursos mas eficiente posible. En el centro
de la propuesta monetarista esta el supuesto de que los agentes
privados en la busqueda de su interés egoista realizan activida-
des que benefician a toda la comunidad. Por lo tanto, la libre
competencia no s6lo es una muestra de la ampliacién del "radio
de accion de las libertades politicas y econémicas de los ciuda-
danos", (Aguilar, 1992, p.18) es el principal motor de la creativi-
dad, {a innovacion, el progreso técnico y el desarrollo econd-
mico. De acuerdo con estas ideas cualquier intervencion que
perturbe el ajuste automatico de! mercado -si los precios no se
fijan libremente por las fuerzas del mercado- hace imposible la
realizacién del calculo empresarial y elimina la eficiencia econ6-
mica de las sociedades.20 Desde esa perspectiva la intromision
estatal en el funcionamiento del sistema de precios es la que
deteriora la estabilidad y los equilibrios "naturales” del mercado.

20 Una clara muestra de este tipo de argumentacion se encuentra en L. von Mises, quien se pre-
sentaba como un acérrimo enemigo de |a intervencidn estatal en la economia y un convencido
partidario del funcionamiento sin interferencias de los mercados. Sostenia que “independien-
temente de que fuera bien intencionado el intervencionismo gubernamental en algun mercado, al
actuar el gobiernc contra la l6gica capitalista se propiciarian consecuencias nocivas, no desea-
das" (Cué, 1996, p.73).
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De ahi que constituya la raiz de todos los problemas econdmi-
Cos.

La incapacidad de dar salida a la crisis mundial del capitalismo
de los afios setenta con politicas redistributivas del ingreso, fa-
voreceria la posicion del neoliberalismo, que en su version mo-
netarista, propuso que era en la légica propia de los equilibrios
mercantiles de largo plazo donde se hallaba la fuente de los be-
neficios y la rentabilidad sociales. Puesto que si los individuos
en la busqueda de la maximizacion de su bienestar logran el
beneficio colectivo, el Estado s6lo debia encargarse de garanti-
zar el cumplimiento de los esquemas de regulacion que permitie-
ran al mercado realizar la 6ptima distribucién de los recursos.
Después de todo, si todos los agentes econdmicos son iguales,
poseen la misma informacion y cuentan con una dotacion de
riqueza que utilizan de manera racional en la adquisicién de bie-
nes y servicios, no se requiere que instancia publica alguna in-
tervenga en los procesos economicos.

De ahi que el neoliberalismo, en su version economica, presenta
una férrea oposicion a la participacion del Estado en la econo-
mia y “no desea al intervencionismo estatal en cualquiera de sus
modalidades o versiones" (Velazquez, 1994, p.94), pues supone
que es la actividad estatal, principalmente la vinculada con poli-
ticas sociales y actividades productivas, la que impide que el
sistema econdémico se autorregule por si mismo. Por lo que
cualquier acto de gobierno dirigido a mantener los medios de
consumo social o colectivo se considera dafino, porque la am-
pliacion de las acciones estatales interfiere en las actividades
propias de la esfera privada produciendo distorsiones en el mer-
cado.
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En el marco de los supuestos del monetarismo, ante la "crisis
del Estado",2! se propone implantar una estrategia de racionali-
dad econémica en la que el desarrollo tiende a producirse como
resultado "natural' de la aplicacion de modelos de eficiencia
productiva y econémica a todos los sectores de la actividad eco-
nomica, y donde la funcion del Estado y la administracion pu-
blica se reduce a vigilar que las reglas para la participacion indi-
vidual en el mercado sean respetadas. En tanto que las metas
de igualdad social y los objetivos de pleno empleo quedan su-
bordinados a los mecanismos de asignacion social de recursos
gue posee el mercado. 22

Las criticas a las distorsiones productivas, sectoriales y econo-
micas que se produjeron durante la época de expansion econo-
mica mundial por la intervencién del Estado en la economia sir-
vieron como punta de lanza del proyecto econémico neoliberal.
De esa forma, a partir de los estragos que la crisis de los afnos
setenta provocéd sobre las finanzas y el capitalismo mundiales,
los monetaristas pudieron cuestionar abiertamente la capacidad
distributiva y administrativa del Estado, y en cuanto llegaron al
poder y se hicieron cargo de la politica econdmica empezaron a
privilegiar las politicas de laissez faire. Desde su posicion de

21 En general, dentre de la visidn neoliberal pareciera que el Estado solo puede representarse
con tas caracteristicas de los Estados occidentales desarrollades, lo cual impone una severa
restriccion a las posibilidades de discutir la reforma del Estado en un contexto mas amplio. En
ese sentido, dado que el analisis neoliberal reduce el problema del Estado al manejo econo-
mico-financiero de las finanzas publicas, carece, porque no puede y no le interesa, de elemen-
tos explicativos que permitieran entender —como si lo logra, por ejemplo, la Teoria de la Depen-
dencia- “las acciones de ios estados particulares en el contexto de la relacion bipolar entre el
centro vy la periferia" {Holloway, $/f, p.3). Donde se incorporan al analisis elementos de tipo eco-
némico y politico, que por sus caracteristicas propias inciden en que fas transformaciones esta-
tales tengan ritmos y caracteristicas particulares.

22 | a base de estas ideas la encontramos en la revolucion marginalista que, aungue cubierta por
un velo de cientificidad de la ciencia econémica, resulta poco convincente, pues como sefiala S.
Clarke: "No hay forma de saber si un mercado en particular, o el sisterna de mercados como un
todo, es competitivo, si esta en equilibrio o si la distribucién de recursos a que da lugar es efi-
ciente. No hay forma de saber si las ganancias excesivas son el resultado del gjercicio de po-
deres monoptlicos, de |a existencia de desequilibrios crénicos o si son un premio por aceptar un
mayor riesgs. No hay forma de saber si los cambios en los mercados representan movimientos
hacia el equilibrio o fuera del equilibrio, o si solamente reflejan cambios en los parametros del
funcionamiento de! mercado. Entonces, la economia marginalista proporciona un esquema ideo-
ibgico de inagotable potencial, precisamente porque carece de contenido empirico” (1988, p.
223: traduccion nuestra)
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idedlogos del mercado se exigio la vuelta a un Estado pasivo.23
Sin mayor funcién como agente econémico, y se encargaron de
resaltar como las obligaciones fundamentales del gobierno, el
garantizar los derechos de propiedad y la promocion de la des-
regulacion y liberalizacion de los mercados.

En la conduccion de la politica econémica han privilegiado la
aplicacién de programas caracterizados por la rigurosidad mo-
netaria y el control de la demanda efectiva. Con una propuesta
de austeridad econdmica, resolver la crisis del Estado signifi-
caba someter a la estructura de la gestién publica a una rees-
tructuraciéon y adelgazamiento sin precedentes.2¢ Sobre todo en
aquellas areas de la gestion gubernamental relacionadas con las
esferas econdmicas y sociales.

4. La expresion politica del neoliberalismo: el neoconserva-
durismo

La variante politica del neoliberalismo, el neoconservadurismo,
tomod como bandera un discurso caracterizado por una férrea
critica a los fendbmenos colectivizantes que, desde su perspec-
tiva, surgieron con la democracia y el Estado de bienestar. En
los cuales, seglin los neoconservadores, no se reconocia ca-
balmente ia funcién basica y el valor del derecho a la propiedad.

23 £5te es un “Estado facilitador” de Ia accién y la iniciativa privadas.

24 £n una tremenda confusién no se distingue que el problema no es de un Estado grande ¢ un
Estado pequefto, ni siquiera de "a calidad de las politicas publicas” (Aguilar, 1992, p.22), sino de
como construir, en términos de una mezcla compleja de factores politicos y econémicos que en
muchos casos rebasan el 4mbito nacional y se ubican en las transformaciones de la economia
internaciona!, un Estado democratico y participativo en el que encuentren solucidn las demandas
a los problemas de gestién que son particulares a cada nacién. En este sentido, resulta mas que
valioso considerar que gran parte del éxito en cualquier reforma de la administracién publica ra-
dica en conservar el necesario "equilibrio del sistema administrativo y politico en cuestién” (Cro-
zier, 1992, p.24). Asumir esta posicion, ademas que permite analizar la funcion dei sector pablico
de manera multidiscipiinaria @ integral, deja al descubierto el matiz ideolégico de las propuestas
conservadoras en a que "existe una inquietud por la pervivencia de los valores de la cultura occi-
dental amenazados de quedar ahogados por el estatismo centralizador”. Introduccién al libro £
sector publico en las economias de mercado. Ensayos sobre ef intervencionismo de J, Bucha-
nan, et al. (1979)
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Donde el individuo y su “fuerza libertaria" terminaron por di-
luirse?5 en un poder colectivo ilimitado (Buchanan, 1981)

En la practica, el neoconservadurismo constituyd el regreso a
una politica autoritaria donde los mecanismos de control del
Estado tenian que usarse, tanto para revertir las conquistas al-
canzadas en lo social y en lo econémico en los regimenes de-
mocraticos como para mediatizar las demandas de las distintas
organizaciones sociales. Por ello, |a expresion del neoliberalismo
en terreno politico se manifesté en propuestas ideoldgicas que
buscaban desandar lo que en el pasado se habia avanzado en
la construccion de una articulacion mas estrecha entre las tareas
publicas y las relaciones de la esfera social-privada. Para los
neoconservadores el problema era que en la medida en que la
democracia habia favorecido el surgimiento de grupos de inte-
res, que tenian una incidencia real en los asuntos y acciones
publicas, se habia cargado al Estado benefactor de crecientes
demandas a las que ya no era posible dar atencién y de una es-
tructura de gestion publica tan compleja que hacia inoperante su
propio funcionamiento. Como habia que resolver esa situacion
proponian la simple “disolucién entre lo colectivo y o privado en
nombre de la libertad econémica y el individualismo”(Montes,
1996, p.38).

Los efectos inmediatos de las propuestas neoconsevadoras fue-
ron: primero, que los grandes objetivos sociales de pleno em-
pleo y una distribucion del ingreso mas igualitaria se supedita-
ban a los mecanismos de regulacion econémica del mercado vy,
segundo, que conflictos entre los intereses propios de cada
clase podian resolverse en la lucha politica, a través de la ope-

25 En Individualism and Economic Order, Hayek escribié sobre el verdadero individualismo que:
“la concentracidn de todas las decisiones en manos de la autoridad produce un estado de cosas,
en el cual la estructura que domina a la sociedad se le ha impuesto por el gobierno, y donde los
individuos se han vuelto unidades intercambiables sin ninguna relacion definitiva ni durable, mas
que aquella determinada por la organizacion totalizadora” (1948, p.27: traduccién nuestra). Este
tipo de argumentos también se encuentra en el libro Free to Choose, ahi Friedman asegura que:
"los arreglos econdmicos juegan una doble funcién en la promocion de la libertad social.. . la liber-
tad en los arreglos econamicos es en si misma parte de la libertad ampliamente entendida; asi.
la libertad ecanomica es un fin en si misma...la libertad econémica es un medio indispensable
para alcanzar la libertad politica” (1980, p. 9. traduccion nuestra).
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racion de la democracia formal y de los regimenes partidarios a
través del ejercicio del voto. En su credo, la via para hacer frente
a los problemas de pobreza y desigualdad, era que la atencién
gubernamental se centrara en la creacion del marco juridico y
econdmico que garantizara la libertad individual y el fomento a la
libre iniciativa empresarial de los individuos. Si se dejaba operar
libremente al capital, no sélo llegaria la democracia politica, sino
que, en un ambiente de fortalecimiento de las actividades priva-
das, automaticamente se mejorarian las condiciones de vida de
todos los individuos.

Evidentemente, lo anterior supone un poder Ejecutivo muy fuerte
que imponga los arreglos institucionales2é pertinentes para facili-
tar la sustitucion de la regulacién econdémica basada en el inter-
vencionismo estatal por la regulacién del mercado basada en la
“ractonalidad econdémica” de la empresa privada.

Un elemento central de los planteamientos neoconservadores
esta referido de manera especial a que ni siguiera la apariencia
de legitimidad de la democracia, como la participacion colectiva
en la toma de decisiones y en la organizacion e instrumentacion
de politicas plblicas, daba al Estado benefactor la calidad moral
para determinar los objetivos sociales que debian perseguirse,
pues para su consecucion en la mayoria de los casos se invadia
la esfera de las actividades privadas y se violentaban ios dere-
chos de los individuos. Por lo tanto, y a fin de evitar estos fené-
menos, Io que el Estado deberia hacer es orientar sus esfuerzos
y recursos a garantizar los derechos de propiedad y la libertad
econdmica, porque si los mismos estan perfectamente estable-
cidos y definidos, se pueden garantizar resultados econdémicos y
sociales superiores a aquellos que se obtienen con la interven-
cion gubernamental en la economia (Coase, 1988).

En ese sentido, no es extrafio que para el neoconservadurismo
una de las principales fallas del Estado benefactor era la demo-

26 Entendidos como el conjunto de reglas que articulan y organizan las interacciones econd-
micas, sociale. y politicas entre los individuos y los grupos sociales” (Ayala, 1996, p.321).
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cracia,?’ en fa que a través de un proceso de complejas negocia-
ciones politicas en la toma de decisiones, la colectividad podia
incidir en lo relacionado con las asignaciones presupuestales
destinadas a programas y acciones de gobierno relacionadas
con el sector social. Desde el punto de vista de los neoconser-
vadores estas practicas producian resultados econémicos que
se encontraban por debajo del 6ptimo?® que se podia alcanzar si
en el mercado prevalecieran, sobre las decisiones de la mayoria,
las decisiones individuales. Asi, el costo politico de la accion del
gobierno era que al adoptar un método colectivo de toma de de-
cisiones no sblo se generaban nucleos de interés y de presion
politica, sino que se anulaba la iniciativa individual de los agen-
tes privados. Con el desenlace indeseable, segun los neocon-
servadores, de que el punto de vista de la minaria quedaba
ahogado en la "masa” e inhibia el interés de los particulares en
los problemas de la sociedad como un todo.

Esta argumentaciéon ubicaba el debate en un terreno en el que
se considera que en la accion estatal existe de manera in-
herente un perjuicio a la libertad y a la dignidad individual. Por lo
gue asegura que "...cualquier violacidén al libre funcionamiento
de! mercado es una afrenta a la razén humana y una ofensa
contra la naturaleza humana" (Clarke, 1988, p.225). Entonces,
mientras la democracia representaba de alguna manera una rei-
vindicacion de la distribucion del poder mediante un proceso de
negociacion politica, la propuesta neoconservadora aboga por la
limitacion de la distribuciéon del poder solamente entre los grupos
economicos mas fuertes.

En el caso particular de la administracién publica, para el neo-
conservadurismo hay una clara contraposicion entre las activi-
dades econdomicas gubernamentales y los derechos individua-
les, de ahi que precise la definicidn de los limites del quehacer

27 Claramente se esta haciendo referencia a los paises industrializados. Porque como ya se
explicé en el caso de Amaérica latina una de los rasgos sobresalientes no era la existencia de de-
ocracias, sino de regimenes autoritarios basados en una estructura politico-social de tipo cor-
porativa, y en casos extremaos lo que existia eran regimenes totalitarios.

28 yease de G. Tullock (1978), préloge, p.xoxvii.
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publico y la reduccion del papel de la administracion guberna-
mental encargada del procesamiento de las demandas e inicia-
tivas de los individuos.28 Esta propuesta se basa en el supuesto
de que uno de los objetivos fundamentales de la gestion publica
es operar como soporte de la multiplicaciéon de las opor-
tunidades de eleccion que el "mercado politico" ofrece a los in-
tegrantes de la sociedad. Y ya que la administracidn publica
opera con los recursos de los ciudadanos libres e iguales,? las
actividades pilblicas deben concentrarse en ofrecer diferentes
alternativas de eleccion politica que permitan a los individuos la
maximizacion de sus beneficios.

Esta postura se justifica en la medida en que se asegura que los
individuos son iguales y tienen las mismas posibilidades para
incrementar su "utilidad individual®, lo que hace irrelevante la
existencia de una gran estructura de gestioén publica. Si el mer-
cado proporciona los medios adecuados para que los individuos
puedan satisfacer dptimamente sus necesidades, la estructura
administrativa del Estado debe reducirse hasta el punto en que
sdlo se encarge del buen funcionamiento de las relaciones
mercantiles. De ahi, que un Estado que orienta sus esfuerzos a
hacer cumplir reglas es el gobiernc ideal, pues como sefala
Hayek: "...el gobierno deberia ser confinado a garantizar que los
individuos observen principios que reconocen y que pueden to-
mar en cuenta al realizar sus acciones" (Hayek, 1980, p.18). En
el caso extremo a este gobiernc le corresponde un Estado que
debe ser minimo, “ya gue ninglin Estado mas extenso puede
justificarse” (Nozick, 1988, p.9). Porque cualquier ampliacién de
las funciones estatales, mas alla de las relacionadas con la obli-

29 g, esta linea de argumentacidn se encuentran las propuestas de la Public Choise, y que coin-
ciden la ciencia econémica, la ciencia politica y la reflexién filosdfica y sociolégica. Con repre-
sentantes de cada una de esas escuelas: Milton Friedman, James Buchanan, Gary Becker y
Ronald Coase, por mencionar algunos autores. Su propuesta metodolégica es aplicar a las ac-
ciones publicas y los fenémenos politicos el instrumental tedrico—formal utilizado en la ciencia
econdmica. En particular el derivado de los modelos de equilibrio general walrasiano,

30 Como nos explica J. Ayala: "La escuela de la eleccién publica extiende el analisis econdémico
al estudic del papel que juega el Estado en las elecciones de los individuos y de los grupos so-
ciales. Enfoca el comportamiento econdmico y politico de los burdcratas y politicos desde la
perspectiva de la conducta econdmica maximizadora de los individuos" {1996, p.249).
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gacidn de garantizar la aplicacién de procedimientos confiables
que eviten la realizacion de actos ilicitos, resulta en la violacion
de los derechos de alguno o algunos individuos de la sociedad.

El Estado legal o protector debe caracterizarse por preceptos de
neutralidad que propicien un ambiente donde la accion privada
se desarrolle de manera espontanea. Si el Estado reconoce
como su tarea principal el establecimiento del marco regulador
de las relaciones entre los individuos, el Gnico valor estatal esta
en su obligacion de imponer un sistema de justicia definitiva que
garantice los derechos de los individuos, y donde no se permite
a nadie imponer algun otro juicio o sistema juridico ejecutivo
(Buchanan, 1982). Dado que, una vez que la sociedad se ha
dado a si misma las instituciones basicas para a regulacion de
las actividades privadas, “el mercado concuerda con las liberta-
des justas y con una justa igualdad de oportunidades” (Rawils,
1971, p.255). En esencia el llamado es volver a un Estado
cualitativa y cuantitativamente liberal en lo econémico y conser-
vador en lo politico.

§. La transicion del Estado interventor al Estado promotor

Para el neoliberalismo existe una relacién inversa entre la legiti-
midad del Estado y la administracién plblica, y el ejercicio de su
poder sobre los individuos. Por lo tanto, y en la medida en que
se exige al Estado apoyar el desarrollo de los equilibrios del
mercado, pues ahi donde se generan las libertades individuales,
se propone que éste sea sometido a una doble refuncionaliza-
cion. Primero, reduciendo su participacion directa en la econo-
mia y transfiriendo los activos publicos al capital privado, lo que
permitiria la racionalizacion de las acciones del gobierno y a la
vez facilitaria ia implantacion de mecanismos de evaluacion de
las funciones publicas. Segundo, eliminando las politicas redistri-
butivas del ingreso --base de los programas de beneficio social-
que habian creado una gran masa de grupos de interés politico
que podian ejercer presion sobre el propio Estado. Lo que se
pretende es lograr una redefinicion de la relacion entre la socie-
dad y el poder publico, en la cual los individuos, en el gjercicio
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de su libertad, le encomiendan la tarea de imponer reglas y for-
mas de comportamiento que faciliten la operacién de los merca-
dos en una economia supuestamente competitiva.3!

La cientificidad y aparente neutralidad que los avances en la
economia del bienestar y la eleccion publica dieron al neolibera-
lismo la oportunidad de presentarse como la (nica opcion para
aminorar los estragos de la crisis, y reactivar el funcionamiento
mundial del capitalismo. Habia llegado el momento para que el
Estado benefactor y el Estado interventor cedieran su lugar al
Estado promotor o conservador.

El neoliberalismo, que habia perdido terreno frente a las politi-
cas keynesianas de redistribucién del ingreso que habian dado
legitimacion al intervencionismo estatal, se encontraba en el mo-
mento oportuno para entrar a escena. La crisis del capitalismo y
la recesidon mundial de la década de los setenta marcaron su
retorno a los espacios econdmicos y politicos. En lo consecutivo
las tareas de gobierno deberian apegarse a los nuevos linea-
mientos de eficiencia y eficacia de las leyes del mercado.

Si en los paises desarrollados fue donde se tuvo la maxima ex-
presidn del Estado benefactor, fue también en ellos donde se
iniciaron los primeros esfuerzos para desmantelar al Walfare
State.32 La justificacion a la propuesta neoliberal estaba dada,
pues en los diagnosticos que se hicieron sobre los desequilibrios
economicos de los afios setenta se sefalaba que la crisis era el
producto del excesivo gasto de gobierno y el escaso control so-
bre el crecimiento de la oferta monetaria. Por lo que el moneta-
rismo, defensor de las politicas de austeridad se autopresentaba

31 No es que el gobierno no fenga ninguna utilidad puesto que "la existencia del libre mercado
no elimina la necesidad de contar con un gobierno. Al contrario, el gobierno es esencial para la
determinacién de las reglas del juego, y en su funcién de juez que interpreta y aplica las reglas
previamente establecidas” (Friedman, 1980, p.15: traduccién nuestra).

32 Con Ia "revolucién conservadora” en Estados Unidos y el retroceso de la social-democracia
en Europa se dio paso a la implantacion de nuevos modelos econdmicos en los que el Estado se
limitaba a actuar como regulador del quehacer econémico, v cedia a la inversion privada su fun-
cidon como motor del crecimiento. En esas condiciones empieza a desmantelarse la adminis-
tracion plblica. se venden empresas publicas y se cancelan acciones y programas de asistencia
social.
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como el indicado para encargarse de fa conduccion de [a politica
econdmica. En ese ambiente de crisis econdémica e ideologica
es en el que, primero, los paises desarrollados y, después, los
de menor desarrolio, van a iniciar importantes reformas estatales
focalizadas en programas de redimensionamiento de la adminis-
tracion publica.

Sin embargo, un analisis mas riguroso respecto de la propuesta
neoliberal deja al descubierto su matiz ideolégico. Ya que mien-
tras esgrime un discurso en el que ubica a los individuos en una
condicion de igualdad3? y asegura que el mercado automatica-
mente borra cualquier distincion econdémica o social entre pro-
pietarios y asalariados, entre poseedores y desposeidos de los
medios de produccién, la realidad muestra que tal condicidon de
igualdad no existe ni ha existido. Por otra parte, con el supuesto
de que la competencia brinda a todas las minorias la posibilidad
de participar activamente en la definicion de los derechos y los
principios de justicia social, pasa por alto que ciertas clases so-
ciales, por su situacidén politica y econémica, estan en clara des-
ventaja frente a aquellas que representan al gran capital.

En sintesis, puede sefalarse que los argumentos expuestos a 1o
largo de este apartado, y que son referencias claves del dis-
curso neoliberal, muestran que esta corriente mas que ofrecer
una nueva propuesta econdémica con acuerdos sociales innova-
dores, ha tomado forma no sélo en "una contrarrevolucién cien-
tifica y una contrarreforma econémica sino también y peculiar-
mente, en una contrareforma politica antidemocratica” (Villa-
rreal, 1984, p.459). Que se propone revertir los triunfos y las
conquistas sociales que amplias capas de la poblacidn alcanza-
ron con el Estado benefactor y que de alguna manera contribu-
yeron a la reproduccion en condiciones menos conflictivas del
propio sistema capitalista.

33 En Ia teoria econémica neoclasica, base del monetarismo, en el mercado no hay diferencia
entre una clase social y otra, entre capitalistas y asalariados, por tanto, se da un frato igual a los
factores de la produccion y cada uno es retribuido en términas de su productividad marginal.
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lil. La Reforma del Estado mexicano, la modernizacion eco-
némica y el redimensionamiento de la administracion pa-
blica

Cualquier explicacion a la reforma del Estado y de la crisis de la
administracion publica mexicana que deje de lado las causas
gue originaron la ampliacion de las funciones estatales se queda
en un nivel no sélo superficial sino marcadamente ideoldgico. Ya
que, como se preciso en la primera seccion, la propia estrategia
de desarrollo requeria que el Estado contara con una estructura
de gestion pablica muy amplia, con la cuat alcanzar las metas
econdmicas, politicas y sociales gque la propia dinamica de desa-
rrollo imponia. Si no tomamos en cuenta esto pareceria que la
administracion publica —sector central y sector paraestatal- se
fue reorganizando solamente a capricho de los grupos de pre-
sién que surgieron en la supuesta "euforia intervencionista”, sin
relacién alguna con los cambios econdmicos que se iban ges-
tando tanto en los mercados locales como en los internaciona-
. les, y que debian enfrentarse con los recursos y el esfuerzo del
Estado.

Hacer este sefalamiento es indispensable a fin de que poda-
mos, por una parte, evitar caer en los reduccionismos econdémi-
cos que ubican al Estado como simple instrumento dedicado a la
consecucién de intereses de la clase dominante o como el botin
de grupos de poder politico y, por otra, para poder entender
como las restricciones econémicas sirvieron de plataforma al
discurso neoliberal e impusieron limites a las actividades del
Estado y de la administracién publica en la ejecucion de los co-
metidos publicos. Un anélisis objetivo de la reforma del Estado,
por lo tanto, tienen que reconocer que, si bien es cierto el fun-
cionamiento de la administracion publica esta, en parte, condi-
cionado por la estructura econémica y de clases determinada,
las transformaciones econémico-sociales también modifican la
correlacién de fuerzas entre los diferentes actores econémicos y
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sociales, lo que le confiere al Estado y a su administracion
publica cierta independencia para actuar.34

En ese sentido, podemos afirmar que la accion estatal no solo
impone formas de organizacién econémica y social, sino que
también es retroalimentada por los cambios que la sociedad y el
sistema econdmico van experimentando en una unidad indisolu-
ble donde politica y economia son dos caras de una misma mo-
neda.3s

1. El entorno econémico e ideolégico de la reforma del Es-
tado en México

Como sucedid en casi todos los paises, en un contexto econo-
mico favorable con estabilidad financiera y acelerado creci-
miento econdmico, desde finales de la década de los treinta y
hasta fines de la década de los sesenta, el Estado mexicano fue
el elemento dinamizador de la estrategia de crecimiento econd-
mico. De ahi que una parte importante de los esfuerzos y los
recursos publicos se destinaron a crear las condiciones econo-
micas y extraecondémicas que sirvieran para fomentar la ren-
tabilidad del capital en el proyecto de desarrollo capitalista na-
cional.

Sin embargo, como era de esperarse, [a recesién mundial hizo
gue ias naciones de menor desarrollo también sufrieran las con-
secuencias de la crisis econémica de los afios setenta y ochen-
ta, las mismas que se transmitieron "de inmediato del centro a la
periferia o tercer mundo, a través de los crecientes déficit de la
balanza de pagos" (Gunder Frank,1983, p.147). Los desequili-
brios en el sector externo y en las finanzas publicas crearon las
circunstancias propicias para impugnar la viabilidad de! Estado

34 véase de N. Poulanzas (1969) Poder politico y clases sociales en el Estado capitalista y S.
Schmidt (1988), La autonomia relativa del Estaclo.

35 En este sentido, plantear la separacion entre e) Estado y la sociedad a lo Gnico que llevaes a
mistificaciones que pretenden ocultar cémo se ejerce el poder economico y politico en l1as socie-
dades divididas en clases.
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intervencionista y empezar a imponer en los paises de menor
desarrollo los modelos econdmicos basados en las propuestas
del neoliberaiismo.

En el caso de nuestro pais, uno de los efectos mas importantes
de la recesién mundial de los arftos setenta fue la reduccion en
los flujos de recursos hacia nuestra economia, situacioén que se
complico en 1981 y 1982 por la dolarizacion, la fuga de capitales
y la crisis de la deuda externa (Tello, 1984). El Estado mexicano
ya no contd con el financiamiento que le habia permitido inter-
venir en los procesos econdmicos y garantizar, con base en los
compromisos politicos de los gobiernos posrevolucionarios con
tas distintas clases y fracciones del capital, la reproduccion ade-
cuada del sistema. Particularmente, con la caida de los ingresos
publicos también se afecté la capacidad publica para atender las
demandas de la sociedad. El Estado ya no era eficiente y, en
consecuencia, la concepcidon que existia cerca de la importancia
del quehacer del Estado y del porqué debia ser un agente eco-
nomico activo cambié sustancialmente. Localmente se habia
despejado el camino para que las estrategias econémicas de
tipo neoliberal se aplicaran internamente y se iniciara una de las
reformas de la administracion publica mas radicales.

La dimensijon politica de las medidas de reforma econdmica se
ubicd en el caso de nuestro pais en la lucha por la conduccion
del programa de modernizaciéon econémica entre los grupos po-
liticos a la vieja usanza, que mantenian la idea de enfrentar los
problemas economicos a partir de los fines que debia perseguir
el Estado, exaltando los valores de la soberania y el naciona-
lismo mexicano fuertemente enraizados en los ideales revolu-
cionarios de paz, justicia, igualdad y soberania,® y un nuevo

38 Una manifestacién de este tipo de nacionalismo, que expresa en el mas amplio sentido el
pensamiento politico y las aspiraciones incorporadas en la Constitucion de 1817, lo tenemos en
el siguiente parrafo: "El Estado moderno se justifica por sus fines y por el empleo del Derecho
para conseguirlos, lo que supone la existencia y funcién de la igualdad, la generalidad, |a justicia
y la seguridad. A su vez fines y principios se justifican en la medida en que el hombre, concebido
igual y con derecho a la justicia, por el Estado y en el Estado encuentra la liberacién de las nece-
sidades que tienen en comun todos los hombres. En otras palabras. fines y principios estatales
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grupo de funcionarios publicos que hacian hincapié en los as-
pectos técnicos de la estrategia de modernizacién de! Estado, y
que llegaron al poder esgrimiendo su capacidad técnica y una
pretendida vocacion cientifica.

Este grupo, los neoliberales, mas conocidos en nuestro pais
como tecnécratas, se presentaron como los expertos3” macro-
economistas, y una vez en el poder articularon una campara
encaminada a mostrar que problemas econdmicos generados
por el endeudamiento y la crisis de la balanza de pagos se de-
bian de manera casi exclusiva a la mala administracion eco-
némica del Estado.38 En la vision de los neoliberales mexicanos
la crisis tendria que resolverse a partir de reformar al Estado,
logrando la transicién del "Estado propietario anquilosado” al
"Estado regulador y vigilante”, y que en el caso extremo al Es-
tado de los hombres de negocios.

Si anteriormente un Estado moderno era el gestor de los proce-
s0s econdmicos y el depositario de la voluntad general, en ade-
lante su condicién de modernidad la adquiriria con la reduccidn
de la esfera de accion gubernamental. Es decir, para ser consi-
derado un modelo de modernidad, el Estado sujetaria sus fun-
ciones a un marco de referencia en el que estarian claramente
diferenciadas las actividades publicas y el nuevo papel del ca-

se justifican en la medida en que liberan a cada hombre del hambre, de la inseguridad, de la mi-
seria, de la ignorancia y de todos aquetlos obstaculos que le impiden cumplir con sus tendencias
naturales que lo igualan con todos los hombres (Lopez Portille, 1979, p.28: cursivas nuestras).

37 En el libro &f futuro de la democracia, N. Bobbic hace una atinada descripcion de lo que se
podria considerar como la tecnocracia cuando afirma que "mientras la democracia se basa en la
hipoiesis de que todos pueden tomar decisiones sobre todo, por lo contrario |a tecnocracia pre-
tende gue los que toman las decisiones son los pocos que entienden de tales -o cuales— asun-
tos"(Bobbio, 1986, p.27). En este caso, las trayectorias de los funcionarios publicos que han
tenido bajo su control la reforma de la administracién publica y el proceso de cambio estructural y
modernizacion econdmica muestran que efectivamente son expertos en teoria econdmica. No
obstante, la evolucion del pais en las Gltimas dos décadas apunta a que su actuacién ha dejado
mucho que desear, pues ni sus propuestas econdmicas ni las soluciones administrativas que han
impuesto han mejorado sustancialmente Ia situacién de la economia mexicana. Si acaso han si-
do muy eficientes para garantizar la valoracién de los capitales financieros y de las inversiones
que en nuestre pais han hecho las grandes firmas transnacionales.

38 g México, ia disputa por la nacién. Perspectivas y opciones de desarrollo, R. Cordera y C.
Tello (1981) hacen una interesante reflexion acerca de la naturaleza del proyecto neoliberal y de
las repercusiones que su programa econdmico podria tener, para el momento en que $e escribid
ta obra, en el bienestar de ia poblacian.
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pital privado, nicleo de las capacidades vy la iniciativa individual,
en la transformacién econémica del pais. La légica que se plan-
teaba era llegar a un Estado muy parecido a un Estado minimo;
el que sdlo se encarga de regular, supervisar y vigilar que las re-
laciones de mercado privadas se realicen de acuerdo a los
marcos legales establecidos. En el enfoque econdmico de los
tecndcratas cualquier ampliacion de las funciones estatales es
vista como parte de un nacionalismo que es anacronico, no cabe
en las tendencias de la globalizacién y la mundializacidén de los
negocios, y debe abandonarse.

2. La Reforma del Estado, las finanzas publicas y el redi-
mensionamiento de la administracion publica

En 1882 comenz6 una nueva etapa para el pais en la que se
iban a poner en practica dos principios rectores de la reforma del
estado: la redefinicién cualitativa de |la naturaleza del Estado y el
redimensionamiento de la administracion puablica. Ambos ten-
drian que aplicarse de manera paralela. En la propuesta neolibe-
ral® el contenido del primer principio giraba en torno de la
exigencia de instituir una nueva relacién entre el sector publico y
el sector privado, promoviendo la especializacion estatal en las
funciones y tareas para una intervencién publica correcta. Aque-
llas que se circunscriben a imponer y vigilar las reglas de la con-
vivencia social que favorezcan el libre funcionamiento del mer-
cado y el adecuado desenvolvimiento del sector privado. En
cuanto al segundo principio, la l6gica era reducir el tamafo de la
administracion publica y hacer de la misma un modelo de efi-
ciencia y eficacia.

3% En el trabajo de R. Uvalle Nueva racionalidad de! Estado mexicano, el autor revisa los su-
puestos economicos e ideoldgicos del neoliberalismo, y sefiala que éste esta dirigido a "salva-
guardar la economia de mercado a toda costa” (1990, p.170) despojando al Estado de sus facul-
tades y capacidades econémicas para reducirlo al de actor politico encargado de salvaguardar
los derechos del "hombre burgués”. Si se analiza Iz postura de quienes se han encargado de la
conduccién econdmica del pais poedemos constatar que efectivamente tienen esa vision acerca
de las funciones del Estado, v ademas estan empefiados en proteger los derechos de los indi-
viduos, pero de aquellos que pueden incidir en los procesos econdémicos. El resto de la po-
blacién, con sus dermandas sélo impone rigideces al mercado que impiden su buen funcio-
namiento.
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Para avanzar en la realizacién de ambos principios, y como una
forma de ajustar la gestion publica al estado de las finanzas pu-
blicas, se elevd a rango constitucional la actividad de la planea-
cion en lo que se conocidé como el Sistema Nacional de Planea-
cion Democratica.4® Con base en el cual se estructuréd el Plan
Nacional de Desarrollo 1983-1988 (PND, 1983-1988). Este do-
cumento rector fue la guia para la elaboracion de los programas
regionales, especiales, de mediano plazo, subprogramas, etce-
tera, a partir de los cuales la administracion publica deberia
acotar su tamafio y sus funciones a la capacidad econdmica y
las modalidades de financiamiento publico no inflacionario.4!

Se realizaron diagnésticos y se propusieron medidas encamina-
das a revertir las "fallas del Estado” y dar la solucidén de los
problemas publicos bajo estrictos criterios de racionalidad eco-
nomica.2 La eficiencia econémica se impuso a toda la adminis-
tracién publica, y con ella las acciones publicas relacionadas con
las demandas sociales y las tareas encaminadas a mantener la
cohesion social, se supeditaron a los instrumentos y mecanis-
mos que a los ingresos publicos correspondieran.

La nueva forma de concebir el funcionamiento de la administra-
cién publica permitiria apoyar, desde la perspectiva de los
nuevos encargados de la planeacién econdomica, proyectos y
servicios que incrementaran la productividad y la rentabilidad

40 g entonces presidente Miguel de la Madrid modificd el articuto 26 constitucional a fin de que
el mismo hiciera referencia a la obligacién del Estado para organizar un sistema de planeacion
democratica, con el cual proponer las estrategias, los lineamientos, los objetivos y las metas del
desarrollo nacional. Un aspecto novedoso es que este sistema debia incorporar procedimientos
de consulta para que la sociedad participara en ia definicion de las acciones a seguir en las dis-
tintas etapas del propio proceso de planeacion (Véase el articulo 26 constitucional).

41pg que se obtiene mediante la colocacion de valores publicos en los mercados financieros
nacionales o internacionales.

42Aqui, las politicas publicas serian el soporte de la accion estatal, pues la solucion a los pro-
blemas de caracter publico, pasaria por un complejo proceso de planeacién y evaluacion en el
gue se incorporarian, ademas de un diagnéstico, la definicién de! curso a seguir y los recursos
requerides para su solucién. Sobre este tema pueden consultarse los trabajos de G. Robles
{1992) La Evaluacién de alternativas en el andlisis de politicas puablicas, y de P. Moreno (1992)
Exposicion critica de los enfogques norfeamericanos para el analisis de las politicas padblicas,.
Ambos trabajos fueron presentados en el Seminario Introduccién a las Politicas Publicas, Insti-
tuto Nacional de Administracidn Publica, noviembre 16-18 de 1992
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econdémica, alentando y protegiendo las actividades de los parti-
culares. Consecuentemente, la propuesta econémica de los tec-
nocratas reafirmaba la idea de que el mercado debia encargarse
de la produccién y la distribucién, mientras que el Estado haria
lo propio para lograr la estabilidad de los equilibrios macroeco-
némicos. Por eso habia que fortalecer las facultades rectoras del
Estado y de la planeacion indicativa en oposicién al intervencio-
nismo estatal.

La modernizacion del Estado y de la administraciéon publica en
un contexto de restricciones monetarias y financieras cada vez
mas severas, en la practica se tradujo en un esquema de opera-
cién publica que implicd la cancelacién de partidas presupues-
tales que originalmente estaban destinadas a cubrir programas
de salud, vivienda, educacion, infraestructura, etcétera. Sin em-
bargo, como no era suficiente reducir las inversiones y ios gas-
tos publicos para recuperar los equilibrios econdmicos y dar
solucion a la crisis estructural®? de la economia mexicana, de ca-
racter doble en -cuanto a crisis del Estado y la administracion
publica, los tecnocratas mexicanos, los encargados de la politica
econoémica, complementaron los recortes presupuestales con
una politica de privatizacion de las entidades gubernamentales y
con la profundizacion de los controles a las finanzas publicas.

Con la privatizacion de empresas publicas se entraba al juego
de los intereses de grandes grupos econdémicos, anteponiendo
consideraciones pragmaticas de ganancia inicial para el Estado
y cediendo el control publico sobre importantes actividades eco-
nomicas. En el caso del control a las finanzas publicas, lo que se
pretendia era adecuar el déficit publico al mecanismo de correc-
cion econdmica definido en funcién del acervo de moneda com-
patible no sdlo con las metas de reduccion inflacionaria, sino

43 Una excelente definicion de crisis estructural se encuentra en J. Valenzuela (1990) cuando
menciona que: "Por crisis estructural -o crisis del patrén de acumulacidon- entendemos el surgi-
miento de obstaculos a los procesos de valorizacidn y acumulacion capitalista, obstaculos que no
se pueden eliminar con el simple resorte del movimiento ciclico usual. Dicho de otro modo, la
restauracién de la dinamica de los procesos de valorizacién y acumulacion capitalistas, obliga a
modificar algunos de los parametros claves del sistema”,
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también con un menor crecimiento de la economia. Por ello,
ambas medidas, que estaban claramente en la linea de los
programas de estabilizacion econdémica,** estaban dirigidas a
reducir al minimo el déficit fiscal. A la par de la racionalizacién
del gasto publico, se aplicarian medidas para incrementar los
ingresos del Estado y alcanzar el balance en las finanzas pabli-
cas.

3. La reforma del Estado y la modernizacion econémica

En la estrategia de modernizacion econdmica, se insistiria en
reformar al Estado en el sentido de contar con un "sector publico
mas eficiente para atender sus obligaciones y compromisos po-
pulares” (PND, 1988-1994, Presentacion, p. xvii). Reiterando la
necesidad de constrefir la magnitud de la estructura de gestion
estatal e instrumentar arreglos institucionales acordes a los es-
fuerzos para aumentar el ahorro y los ingresos publicos, y con
ello contribuir a reducir el déficit gubernamental y el crecimiento
de los precios.*5 En este esquema la estabilidad de las variables
macroecondmicas y la introduccion de los mecanismos de mer-
cado en todos los ambitos de la vida social y econdmica, impli-
caba no soélo la imposicién de politicas econémicas restrictivas,
sino también sustituir al gran sector publico por uno de menor
tamario que impulsara la reestructuracion de la economia, li-
beralizando y desregulando los mercados, como condicion para
mantener las oportunidades de rentabilidad de las firmas priva-
das e impulsar un capitalismo fundamentalista.

Para hacer mas eficiente el manejo de los recursos publicos se
tratd de fortalecer el proceso de planeacion nacional en el am-

44 para una descripcion detatlada de los elementos centrales de los programas de ajuste aplica-
dos en México a partir de 1882 puede consultarse el libro de C. M. Jarque y L. Tellez (1893), Ei
Combate a la inflacion. El éxito de la férmula mexicana.

45 No es sorprendente entonces que. como se sefala en el documento Occasional Paper /99 del
Fondo Monetario Internacional: "Entre 1982-1987, las politicas financieras se centraron con par-
ticular enfasis en el ajuste fiscal. El balance primario se movid de un déficit de 5% del PIB en
1882 a un excedente de 5% del PIB en 1987" (1992, p. 6: traduccion nuestra). El resultado de es-
tas medidas econdmicas, de tipo contraccionista, fue la reduccion de recursos para mantener las
actividades del sector central, las inversiones para el beneficio social, y aquellas relacionadas
con las operaciones de las empresas publicas.
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bito de las cuatro vertientes sefaladas en la Ley de Planeacion:
la obligatoria, de coordinacion, de induccion y de concertacion.
Para lo cual se definieron las estrategias y medidas relacionadas
con los programas operativos anuales, base temporal de ia pro-
gramacion sectorial. Asi como "las politicas sectoriales de los
programas nacionales de mediano plazo, los regionales y los es-
peciales" (PND 1988-1994, p.131) que serian la base de refe-
rencia operativa de las acciones especificas de la administracion
publica federal. Aunque, el cumplimiento de las actividades pu-
blicas quedaria sujeto a la politica global anual instituida en los
Criterios Generales de Politica Econdémica.46

En ese contexto, el funcionamiento de la administracion publica
quedaba subordinado a la definicidn de estrategias y politicas
programaticas flexibles al cambio en los ingresos piblicos, y
contaria solamente con aguellos organismos que le permitieran,
bajo normas de eficiencia econémica, actuar como el cuerpo de
apoyo para la planeacion y la ejecucion del gasto publico. Desde
la perspectiva gubernamental de la tecnocracia con las medidas
de racionalizacion economica y de transformacién organizacio-
nal de la administracion publica se revalorizaria el desempefio
del Estado, se contribuiria a reducir las presiones en el sector
externo y se tenderian los puentes para acelerar ia recuperacion
econdémica.

4. La reforma del Estado y el liberalismo social

Al redimensionamiento del sector publico y la reforma del Estado
que empezd en 1982, siguid otra reforma del Estado con una
nueva ideologia: el liberalismo social. Desde el punto de vista
politico esta propuesta fue la mas importante porque en esencia
representaba un intento de recomposicién popular alrededor de
las politicas gubernamentales. Su tesis era que se podia superar
la crisis econémica y alcanzar un desarrollo econémico viable,

46 Ep, éstos se establecen tanto las proyecciones bésicas del rumbo probable de la economia,
como las medidas de politica econdémica que se utilizaran a fin de que las metas propuestas pue-
dan alcanzarse. Aunque siempre existe la posibilidad, como sucede de manera comdn, que las
metas establecidas no se alcancen.
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promoviendo "la complementariedad entre un Estado reformado
y un mercado eficiente” (Villarreal, 1993, p.217).

El liberalismo social mantenia la concepciéon de que un Estado
mederno es aquel gue limita su campo de accion, reduciendo
su intervencionismo al nivel de sus ingresos y dejando que los
agentes econdmicos privados se encarguen de la inversion
agregada. Ademas, planteaba que los mecanismos de regula-
cidn automatica del mercado aumentarian la eficiencia global y
conducirian a la prosperidad social.4” En un proceso de creci-
miento sustentable.

En esa propuesta, el Estado mexicano se comprometia a crear
un esquema de cooperacién estatal y social que se regiria por
principios de justicia social, en el cual la administracién publica
se encargaria, en coordinacién con los potenciales beneficiarios,
de realizar obras de infraestructura encaminadas a favorecer el
deasarrollo regional y urbano, de procurar una imparticion de
justicia clara y expedita y de prestar los apoyos materiales para
fomentar la inversion privada. Aunque el liberalismo social tra-
taba de diferenciarse del neoliberalismo en su connotacidén de
conservadurismo, en esencia no podia separarse de éste por-
que mantenia la idea de que la motivacién individual deberia ser
el punto de arranque de los programas de desarrollo social, y

47 va que el resultado de varios afios de ajuste econdmico fue el deterioro acelerado de las con-
diciones de vida de la poblacion méas desprotegida v la pérdida de una buena pare del capital
politico de que habia gozado el Estado, en el mandato de Carlos Salinas se tomé la decisién de
crear, como un mecanismo politico y aparentemente compartide de responsabilidad estatal y so-
cial en la solucion de los problemas de la poblacion marginada, la Secrataria de Desarrollo Social
{Sedesot) y el Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol). Ambos gueddron ubicados en la
estrategia oficial que pretendia rehacer el apoyo social que estaba perdiendo el PRI con el ajuste
econdmico y recuperar la legitimidad social que e permitiria continuar el programa economico
del neoliberalismo sccial. Una excelente descripcion de la intencionalidad de las acciones de la
Sedesol y de! Pronasol se encuentra en el trabajo de D. Dresser Neopopulist Solutions fo Neo-
liberal Problems. Mexico's National Sclidarity Program. La autora analiza el disefic del Pronasol
y 1o explica en t&rminos de Ia necesidad del Estado para *.. .enfrentar tres conjuntas de objetivos:
(1) adaptar el papel tradicional del Estado en materia social a |as restricciones econémicas, y re-
definir el Iimite de su intervencién en el contexto de la estrategia de reforma neoliberal, (2) diluir
el potencial descontento social por medio de subsidios selectivos, adaptando ta movilizacién so-
cial a través de [a “coparticipacién”, y debilitar la fuerza de los grupos de oposicidn de izquierda
con el establecimiento de acuerdos y arreglos con los movimientos populares; y (3) reestructurar
a las élites locales y regionales del PRI con un creciente control centratizado." {1990, p. 1: traduc-
cion nuestra).
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que la asignacion de recursos a través de los mecanismos del
mercado contribuian de manera decisiva a la reivindicacion de la
igualdad social.

En la vision pragmatica del liberalismo social se planteaba que la
nueva configuracién social requeria de una administracion puQ-
blica diferente, donde los individuos tuvieran mayores posibilida-
des para participar, tutelados por el Estado, en la toma de deci-
siones. Sin embargo, en su propuesta el dilema medular acerca
de cual y como deberia ser la participacién del Estado en la
economia seguia presente, pues conforme transcurria el tiempo
era cada vez mas claro que ni un Estado mas pequefio ni una
administracion piblica reducida erah suficientes para resolver
los desequilibrios de un pais con una problematica econémica y
social cada vez mas compleja, que se reflejaba en la profundiza-
cion de las desigualdades econdmicas, regionales y sociales.

En los hechos, la oferta de cambio del liberalismo social no pudo
superar el plano ideolégico. Sclamente pretendia alejar a la ad-
ministracién publica de la politica social, y de esa manera susti-
tuir al poder pablico de la funcién de regulaciéon social en favor
de la regulacion oligopélica de los mercados. Por ello, las fun-
ciones publicas en materia social se subordinaban a la "doctrina
de la subsidiariedad economica del Estado, que puede ser fun-
cional en tanto ayuda a desmantelar |la estructura del viejo Inter-
vencionismo estatal y, por ende, posibilita la construccion del
nuevo activismo" (Valenzuela, 1991, p.34). Subsidiariedad que
pronto mostrd sus limites, porque el apoyo politico y econémico
con que surgio el liberalismo social sélo perdurd en la medida en
que algunos sectores de las clases populares fueron favorecidos
con los programas gubernamentales de tipo asistencial.

Cuando se agotaron los recursos econémicos y con ellos los
privilegios y los propésitos personales y politicos que le dieron
origen, la propuesta del liberalismo social tendio a diluirse, pues
la inmediatez de sus objetivos y el pragmatismo politico que lo
caracterizaron no permitieron sentar las bases para la construc-
cion de una estructura de gestion gubernamental que sirviera
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para "el fortalecimiento del Estado ni para mejorar la capacidad
técnica, operativa y administrativa de la administracion publica
para prestar los servicios generales y sociales a su cargo con
mayor efectividad" (Andrieu, 1989, p.16).

Tal como hemos visto, la reforma del Estado, en su vertiente de
reforma de la administracién publica se ha reducido a la imposi-
cion de marcos de gestion gubernamental, cefiidos a la légica de
la racionalidad financiera, en los cuales ya no se da la importan-
cia suficiente al orden y equilibrio politico que se requeriria para
poder satisfacer las demandas de la poblacion y hacer frente, en
mejores condiciones, a los retos que imponen la integracién y
giobalizacién economicas.

En las circunstancias econémicas y politicas mundiales efecti-
vamente es fundamental que tanto el Estado como la adminis-
tracidn publica operen de manera eficiente, pero esto lejos de
validar al Estado minimo de corte empresariai, que surge de su-
poner que realmente existe una dicotomia entre Estado y mer-
cado, impone la tarea de configurar una nueva realidad estatal
en el terreno de lo privado—social. Lo que pasa por reconocer
que el Estado no puede seguir siendo visto como un impedi-
mento para el desarrollo, y que el libre mercado no es la pana-
cea a la problematica econdmica, politica y social de la sociedad
mexicana contemporanea, ya que dejado a sus libres fuerzas ha
producido una distribucion del ingreso socialmente inaceptable.
De ahi que se debe recuperar el debate sobre las funciones del
Estado y de la administracion publica, pero ubicado correcta-
mente. En la discusion de como estructurar una politica de pla-
neacion y de intervencion estatal en la que al mismo tiempo Es-
tado y mercado sean los impulsores de una reconstruccion eco-
némica menos excluyente y mas igualitaria.

En este sentido, el reto es que, mas alla de las funciones mini-
mas que conservadores y neoliberales les asignan*® al Estado y

48 Funciones como la defensa, el sistema normative para proteccion de |a propiedad y la admi-
fnistracién macroecnnémica.
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la administracion puiblica, se reconstruya un activismo estatal
planeado y selectivo capaz de promover crecimiento econémico
con desarrollo social. Si eso es o que queremos hay que reco-
nocer que politica y economia no estan separadas y, por lo
tanto, que en los propdsitos basicos de gobierno {con acciones
referidas a la provision de bienes y servicios, en la gestién de
actividades econémicas y productivas, en el establecimiento de
marcos normativos dirigidos para promover las actividades pri-
vadas, pero también para asegurar una asignacién de recursos
mas equitativa, etcétera) se deben incorporar una amplia gama
de funciones que incluyan el establecimiento de un esquema de
participacién social que reivindique al gobierno en el terreno po-
litico como el espacio de conjuncion del interés social y el interés
publico.

Esto sélo se podra lograr en la medida en que se reconozca gue
el problema de la reforma del Estado y de la refuncionalizacién
de su estructura de gestidn gubernamental, en un contexto de
modernizacién econdmica, no es sélo técnico de eficiencia eco-
némica, también es politico y social.



