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El estudio acerca del Estado, de sus manifestaciones como
forma de gobierno, de los mecanismos que adopta para incidir
en la vida social y econémica, de su estructura de gestion
administrativa, de la multiplicidad de relaciones politicas, ideolo-
gicas y economicas que influyen en el proceso evolutivo por el
que el mismo va transitando, no dejan de ser elementos de
reflexién obligados para entender las transformaciones del mun-
do contemporaneo. Especialmente cuando cuestionar al Estado,
su estructura de gobierno y sus formas de intervencién econé-
mica y social sigue siendo una practica comun que se repite
afanosamente en los circulos de poder econdmico, entre los
funcionarios publicos de los niveles jerarquicos mas altos vy los
academicos que abogan por la consolidacién del libre mercado,
como mecanismo de regulacion econdmica, y la implantacion de
un “Estado minimo”.

Para el caso de México, un problema central de esa postura es
que desdefia las lecciones que se desprenden de la génesis y
evolucion tanto del Estado como de su estructura de gestion gu-
bernamental, en términos de la relacién de las funciones de go-
bierno con el modelo de desarrollo e industrializacion instru-
mentado por los gobiernos posrevolucionarios. En la medida que
se pierde de vista esa relacién, y el problema de gestion guber-
namental se reduce a un problema técnico—economico, la re-
forma del Estado, en su vertiente econdémica, se reduce a la
aplicacion de estrategias de racionalidad técnica, administrativa
y financiera destinadas a hacer del ente estatal un modelo de
eficiencia que, sin embargo, es incapaz de estructurar un nuevo
modelo de desarrollo en el cual no s6lo premie al gran capital,
sino que se retome como una funcion basica y ética del Estado
el bienestar de la mayoria de la poblacion y el progreso integral
del pais.

Politica y econdmicamente, esto Gltimo sélo puede darse en un
esquema de complementariedad entre el espacio de lo publico,
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el lugar natural de la expresion del poder politico, de la gestidon
gubernamental y de las relaciones y manifestaciones de la orga-
nizaciéon ciudadana, y lo privado, donde encuentran contenido
los intereses individuales.

En ese sentido, el reto para cualquier analisis acerca del pro-
blema de la reforma del Estado en su componente econémico,
que pretenda superar la apologia facil del mercado y proponer
las caracteristicas que debe asumir la gestion gubernamental
mexicana en el mundo contemporaneo, tiene que incorporar la
revision de los cambios y la evolucidén que ha experimentado el
Estado mexicano en su relacién con el desarrollo econémico del
pais. En especial aquellos que se han producido a partir de que
se emprendié una de las mas importantes reformas del Estado,
que en lo fundamental se orienté a insertar al pais en las ten-
dencias de las relaciones comerciales, financieras y econémicas
del mundo actual, y que a lo largo de casi 20 afios ha contri-
buido a modificar la estructura de gestion administrativa y eco-
némica del Estado.

La importancia de hacer una revisién en esos términos es que
muchos de los cambios realizados se alentaron mas por razones
de tipo ideoldgico que por un esfuerzo de comprension de cémo
la dinamica econdémica condujo al Estado a asumir tareas y fun-
ciones cada vez mas amplias que llevaron a la administracion
publica a una situacion de gran complejidad. Puede argumen-
tarse que al ir incorporando al catalogo de tareas publicas las
demandas de la sociedad -para alentar el desarrollo industrial,
para mejorar la calidad de vida de la poblacién, para resolver las
controversias entre el capital y el trabajo, etcétera— se cred una
diversidad de organismos publicos que ampliaron la esfera de
competencia estatal hasta el punto en gue terminé “pulveri-
zando” la iniciativa individual y anulando los espacios de accién
natural de la sociedad civil.

Sin embargo, lo real es que la construccién de la economia na-
cional tenia que encontrar un sustento social, que solamente se
podia obtener con un gran pacto politico entre el Estado, la bur-
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guesia y las clases populares. Ese pacto tomé cuerpo en un
Estado social de derecho que aval6 juridicamente la ampliacion
de las funciones y las tareas estataies. Las que en un proceso
de retroalimentacién de lo privado—social-publico ampliaron las
capacidades de gobierno del Estado mexicano y contribuyeron a
crear el clima de tranquilidad que se requeria para consolidar al
capitalismo mexicano.

Con estas consideraciones, podemos decir que una de las limi-
tantes mas serias a las que se enfrenta la reforma del Estado es
asumir que la problematica de la gestion publica no puede
reducirse a establecer una administracion gubernamental fun-
cional al capital, y a modificar el modo de razonamiento de buro-
cracia para que dirija su interés a los problemas de eficiencia y
eficacia administrativa. Mas bien el reto es lograr que las accio-
nes de gobierno y la estructura administrativa publica se adap-
ten a las nuevas condiciones econémicas y sociales imperantes,
manteniendo la loégica del compromiso del Estado con la socie-
dad. Esto significa realizar transformaciones cualitativas en la
forma en que el Estado lleva a cabo sus funciones de gobierno.
Es decir, lo que se requiere es una reforma integral del gobierno,
no sodlo una reforma econémica y administrativa, sino también
una transformacion politica que recupere espacios para la toma
de decisiones publicas, y anteponga los intereses de la pobla-
cion tanto al ejercicio autoritario del poder publico como al poder
economico sobredimensionado del mercado.

Por el contrario, reducir la reforma del Estado a la simple reor-
ganizacion de la estructura gubernamental y a una moderniza-
cion econdémica de tipo eficientista solamente resulta en la res-
triccion del ejercicio del gobierno y su supeditaciéon a la econo-
mia de mercado. No se trata de volver a las formas de gestion
gubernamental altamente burocraticas y verticales, incompati-
bles con el entorno actual, lo que se requiere es que el Estado y
su administracién publica adquieran flexibilidad y adaptabilidad
al contexto econémico y al entorno politico. Sin desprenderse de
la premisa basica de que, frente a los desequilibrios y reestructu-
raciones mundiales, las acciones del Estado deben dirigirse,
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apegadas a estrictos criterios de eficiencia social, a reducir la
polarizacion econémica y a evitar el crecimiento de la marginali-
dad y la exclusion social. Consecuentemente, cualquier reforma
de Estado que aspire a construir la modernidad estatal tiene que
realizarse mediante la busqueda de alternativas de transforma-
cion que en el equilibrio mercado-Estado—sociedad encaucen
los procesos politicos y econémicos hacia un esquema de desa-
rrollo que cumpla con las expectativas de todos los mexicanos.

El camino opuesto es el de insistir en una reforma de Estado de
tipo tecnocratica y gerencial que en ia perspectiva de una pos-
tura ideolégica y politica reaccionaria pugna por la supremacia
del mercado sobre el Estado y propone la separacién de lo co-
lectivo y lo publico, de lo econédmico y lo estatal. En una reforma
de este tipo el interés general ya no tiene cabida, y los preceptos
de justicia social e igualdad, si no son desechados por anacréni-
cos, son subordinados a los criterios de racionalidad econdémica.
En este caso la “emancipacién” del Estado respecto de las de-
mandas sociales es el primer paso para alcanzar la modernidad
estatal. El segundo paso es reducir la intervenciéon pubilica al
establecimiento de la reglamentacion que permita al mercado
ser el proveedor de los conocimientos, de los productos, de los
bienes y de los servicios.

De esa manera se construye un “Estado moderno” que utiliza a
la administracion publica —en un ejercicio de gobierno reducido-
como prestadora de los servicios que facilitan los contactos y la
cooperacién entre los diferentes agentes econémicos, y los me-
canismos del mercado y ias formas de organizacion politica son
los que van a determinar la manera en que se incorpora el inte-
rés general a las tareas gubernamentales. Aqui las actividades
publicas se realizan en funcion de las metas de equilibrio fiscal
incorporadas en los presupuestos publicos, las empresas publi-
cas se privatizan porque los empresarios son mas eficientes y la
administracion piblica se racionaliza como forma de expresién
de la modernizacién del Estado.
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Sin embargo, si partimos de la hipétesis de que la reforma del
Estado es un proceso inacabado y dinamico podemos todavia
ser optimistas respecto de! rumbo que la misma puede tomar en
el siglo que se esta iniciando. Mas aln, si tomamos en cuenta
que los flancos que se han abierto para la gestién publica y la
gobernabilidad después de casi 20 afios de reforma tecnocratica
surgen en un contexto sumamente complejo. Por una parte,
existe una sociedad mas plural que esta exigiendo mayor parti-
cipacién en la transformaciéon democratica y en la toma de deci-
siones politicas, pero que también aspira a lograr los cambios
econdmicos que se requieren en la edificacion de una sociedad
mas igualitaria y, por otra parte, las caracteristicas de la integra-
cion y la globalizacion econdémicas estan imponiendo condicio-
nes de articulacion entre capitales que pueden llegar a compro-
meter las estrategias de desarrollo nacionales. Ante esto se
requiere una estrategia de gobierno que unicamente podra
darse si la sociedad percibe en el quehacer del Estado un reflejo
de sus necesidades e intereses.

En presencia de estos fendmenos, y en la medida en que so-
cialmente la definicion de lo publico no esta en la supuesta
dicotomia Estado-mercado, sino mas bien en la complementa-
riedad de la sociedad y el Estado, la reforma del Estado ya no
puede pensarse como la simple modernizacién econdmica y la
reorganizacion administrativa de la estructura de gestién pablica,
donde el poder publico puede, de manera independiente a la
sociedad, tomar decisiones que la afectan en su calidad de
receptora del quehacer gubernamental. Al contrario, la exigencia
social de contar con un Estado moderno no quiere decir un
Estado minimo acotado a funciones de regulacion econémica, ni
quiere decir un Estado en el que se separan de manera super-
ficial la administracion de la economia, el mercado y la politica,
significa contar con un Estado capaz de llevar a cabo una accion
integradora, en un proyecto colectivo e incluyente, de los intere-
ses de todas las clases sociales.
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No se pretende el desconocer las nuevas realidades econéomi-
cas y las restricciones que éstas imponen a la gestion publica,
pero si se quiere avanzar a tono con las mismas, las acciones
del Estado y la administraciéon publica deben centrarse en el ne-
cesario equilibrio entre el sistema administrativo, los procesos
politicos y las transformaciones econémicas.

Si anteponemos estas ideas al analisis de la reforma del Estado
y de las transformaciones de la administracion publica, nos libe-
ramos de caer en los reduccionismos ideolégicos que suponen
la existencia de un “antagonismo” entre el Estado y el mercado,
y que plantean la reforma estatal como una mera reforma eco-
ndémico—administrativa, donde la solucion a los problemas de las
sociedades modernas se reducen a restringir las capacidades
de gobierno del Estado en nombre del individuo y de la libertad
econdmica. Esto es importante porque aun cuando son eviden-
tes los fracasos que ha generado el modelo economico que en-
arbola el desmantelamiento de la estructura estatal, todavia hay
voces que se elevan pregonando la superioridad del mecanismo
del mercado y de la iniciativa individual para beneficiar a la so-
ciedad. Sin considerar el dafo que, a lo largo y ancho del pla-
neta, se ha infringido en nombre del mercado y de la libertad
econdmica a la poblaciéon mas desprotegida.

Para no opcner a la apologia del mercado, la apologia de la om-
nipotencia del Estado y de la administracién ptiblica, lo que bus-
camos es reencontrarnos con su historia y su evolucion, propia y
particular al caso mexicano. Ello nos permite abordar los pro-
blemas de la gestion estatal de manera directa sobre nuestra
realidad, evitando asi utilizar ejemplos supuestamente “univer-
sales” para explicar la problematica pubiica, que so6io son valio-
sos en la medida en que nos ayudan a interpretar ciertos as-
pectos de los problemas estatales y administrativos propios,
pero que jamas pueden ser guia fiel para solucionar éstos. El
beneficio fundamental, al menos esa es nuestra opinién, que
tenemos de seguir esta propuesta analitica es que podemos tra-
bajar en la elaboracién de propuestas explicativas acordes con
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nuestra realidad estatal y administrativa, independientemente de
las que se han generado en otros paises y en otras problemati-
cas publicas.

Con base en las ideas anteriormente expuestas se preparé el
trabajo Reforma del Estado y modernizacion econdmica. La
estrategia de privalizacion en el subsector eléctrico: El caso de
la Comisidn Federal de Electricidad. En éste se propone hacer
una revision acerca de las causas que originaron la ampliacién
de las funciones estatales y el crecimiento de la estructura de
gestion publica: la administracion publica. Sin desconocer los
factores politicos que contribuyeron a ese crecimiento, se pone
un especial acento en cémo los requerimientos del proceso de
industrializacion y desarrollo levaron al Estado a asumir una
participacién directa en la economia cada vez mas amplia,
situacion que pudo mantenerse en la medida en que el exce-
dente econdmico proporciono los recursos necesarios para man-
tener una compieja estructura administrativa y empresarial pu-
blicas en las que se apoyé el Estado intervencionista.

Pero asi como el factor economico fue determinante en la ex-
pansién de la estructura administrativa del Estado, también in-
fluyé decisivamente en su retraimiento, pues una vez que las
condiciones econéomicas cambian, y las fuerzas politicas, eco-
nomicas e ideoldgicas adversas al Estado toman posiciones en
la estructura del poder politico se va a emprender una reforma
del Estado que tendra entre sus lineamientos principales la
transformacion de la administracién publica y la modernizacion
de la economia. Donde el Estado adquiere un caracter promotor
de perfil empresarial, que va a dirigir sus esfuerzos a favorecer
la reestructuracion interna de los capitales y a buscar la articula-
cion de la economia a los circuitos comerciales y financieros
mundiales.

Esto a su vez va a significar la realizacion de importantes cam-
bios en las relaciones econdmicas inter e intrasectoriales, la mo-
dificacidén de las politicas de gobierno y de los programas de la
administracién publica, la reorganizacion administrativa en el
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sector central y el redimensionamiento de la administracién pu-
blica paraestatal. En el caso de esta ultima uno de los aspectos
mas relevantes de la reforma serd el desmantelamiento de la
industria estatal a través de diversas formas de desincorpora-
cion, entre las que sobresale, para los casos de empresas publi-
cas de gran tamano y con un potencial econémico importante, el
traspaso de activos publicos al sector privado, via las privatiza-
ciones.

Pero en la medida en que el mercado es incapaz de hacer una
contribucién efectiva al fortalecimiento del sector real de la eco-
nomia y generar la rentabilidad que, en el contexto de las rela-
ciones econdmicas y productivas del capitalismo contempora-
neo, garantice un crecimiento estable y autosostenido, se hace
innegabie que no es suficiente con mejorar el comportamiento
de las variables macroecondmicas, se requiere fortalecer ias
capacidades de gobierno y de gestibn econdmica guberna-
mental. Esto significa ir mas alla de la simple adecuacion de las
acciones y el quehacer estatal a criterios y condiciones de
eficiencia, que en la concepcion econdmica y politica corriente
se utilizan para determinar cuales son los cometidos publicos
legitimos y las formas apropiadas en que el Estado debe desa-
rrollar sus actividades. Se requiere reconstruir la esfera de lo
publico en los terrenos econémico, politico y social, no en oposi-
cion a la sociedad, sino como una forma de revalorizar social-
mente las acciones del Estado y de la administracién publica en
general.

En esos términos, con este trabajo, modesto en su contribucion
a la comprensiéon del problema del Estado y de la administracion
publica, se aspira a desmitificar al Estado y la administracion pu-
blica como los unicos ejes del desarrollo econdmico, a fin de
ubicarlos en la realidad social, econémica y administrativa ac-
tual. Pero al mismo tiempo también se busca desmitificar el
mercado y el capital privado como las Unicas fuentes efectivas y
validas para alcanzar el beneficio colectivo. Por lo cual es nece-
sario proponer un redisefio del intervencionismo estatal, nc en la
perspectiva de las visiones del Estado minimo, sino en el
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contexto de una propuesta donde ia gestion gubernamental de
la economia esté centrada en la solucién de problemas publicos
que al ser de interés publico son al mismo tiempo asuntos de Ia
esfera privada.

En el capitulo Il se examina la evolucion de la estructura de la
administracion pulblica, en relacién con el escenario econdmico
que hizo posible su desarrollo en un esquema de economia pu-
blica. Asimismo, se presentan los elementos tedricos e ideolagi-
cos, y la problematica econémica que favorecieron la sustitucion
del Estado benefactor y el Estado Interventor, por un Estado
conservador en lo politico y liberal en lo econdémico. Este analisis
nos permite ubicar las transformaciones del Estado y la admi-
nistracion publica en la perspectiva de una crisis economica que
se manifesto en la incapacidad financiera del Estado para seguir
manteniendo un gran aparato de gestion publica y a la mayoria
de empresas que componian los conglomerados productivos del
Estado.

En el capitulo |l se revisa el proceso de industrializacién, en la
consideracion de que a lo largo de cuatro décadas la politica
econdmica y la operacion de las empresas publicas se utilizaron
de manera preponderante, en su calidad de instrumentos de go-
bierno, para acelerar la industrializacion del pais. En este mismo
capitulo se destacan los aspectos sobresalientes tanto de la
propuesta de reconversién industrial como de la crisis econo-
mica para poder ubicar la insercion del redimensionamiento de!
sector pararestatal en las estrategias de cambio estructural,
reordenacion econémica y modernizacion econémica. Ademas
se esbozan las condiciones y las caracteristicas que debera
asumir la participacion directa del Estado en la economia a fin
de garantizar, en un esquema de complementariedad con el
mercado, un proceso de crecimiento estable y de largo plazo.

En el capitulo IV, segun el método deductivo, se analizan los
elementos sobresalientes de la estrategia de privatizacién, ha-
ciendo hincapié en las particularidades de los bienes publicos y
los privados. Una vez cubierta esta parte, se hace una revision
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de los efectos que las diferentes propuestas de reestructuracion
de la industria eléctrica nacional —la propuesta de apertura
parcial, la privatizacion y la reorganizacion- estan teniendo sobre
la gestidn estatal. Considerando la eliminaciéon de la partici-
pacidn estatal en la generacion y prestacién del servicio de ener-
gia eléctrica producira una reestructuracion del mercado eléc-
trico en favor del capitai privado que, siendo el subsector
eléctrico un area estratégica, limitara la capacidad del Estado
para establecer una politica de planeacién de largo plazo en
términos de la prestacion del servicio de energia eléctrica, la
expansion de la infraestructura eléctrica y la politica energética.

En el capitulo V se procede a hacer una evaluacion institucional
de la principal empresa del subsector eléctrico: la Comisién Fe-
deral de Electricidad (CFE). Ese capitulo se desarroll6 con el
objetivo de mostrar que en el reacomodo de la relacién entre el
mercado y el Estado, la conduccién gubernamental de las em-
presas publicas estratégicas debe seguir siendo un instrumento
para la consecucién de determinados fines gubernamentales,
pues sblo asi se puede garantizar el buen funcionamiento del
mercado en ramas o actividades claves para el desarrollo nacio-
nal.

En el capitulo VI se presentan una serie de planteamientos y
consideraciones que estan presentados como conclusiones ge-
nerales que podrian ser tomados en posteriores investigaciones
sobre los temas que nos ocupan: la Reforma del Estado, la mo-
dernizacién econémica, la gestiébn gubernamental, las politicas
publicas y todas aquellas tematicas que estan relacionadas con
el devenir del Estado y la administracion publica.

Finalmente, cabe sefialar que hoy el Estado tiene por delante un
problema crucial. Decidir entre defender una estrategia de re-
forma de la administracion pulblica insistiendo en presentar la
privatizacién de las empresas publicas y la apertura de activi-
dades estratégicas como las Unicas vias para resolver los pro-
blemas técnicos, econdémicos y de gestion en las empresas
estatales, tal como sucedié con la propuesta de modernizacién
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econdmica; 0 reconocer que las acciones de gobierno y las
politicas de gobierno, en particular la participacion directa del
Estado en la economia, son, frente a las formas de reproduccion
del capital que ha traido la globalizacién, elementos claves para
asegurar no sélo un mejor funcionamiento del mercado, sino
mas aun para garantizar un desarrolio menos excluyente.

Como podra comprobarse a lo largo del trabajo, en su realiza-
cién ha prevalecido la preocupacion por contribuir a repensar
sobre bases mas propositivas las caracteristicas y el perfil del
Estado y la administracion publica, teniendo siempre en mente
que una modernidad estatal que antepone a las demandas y a
las necesidades de los ciudadanos la légica del mercado, efecti-
vamente puede producir momentos de bonanza macroeconé-
mica, pero al costo de imponer grandes penurias a la mayoria de
la poblacién. En esos términos, a idea fundamental que guid la
investigacion es que la estructura de la administracion publica,
su funcionamiento y la definicion y orientacion de las politicas de
gobierno para ser utiles, frente a una globalizacién que parece
avasallar cualquier intento por mantener algin margen de inde-
pendencia econdmica, deben estar guiadas por el interés pu-
blico y el compromiso del Estado con la sociedad.



