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a administracion publica ha constituido en el tiempo

y el espacio un fenomeno histérico cambiante, en

constante transformacién y reforma, observa mo-
mentos de crecimiento., expansion, diversificacion y es-
pecializacion, y ciertamente centralizacion. Asi, durante
la época de la monarquia absoluta, la constante corres-
ponde a un proceso de centralizacion ascendente, y que
coincide con la expansion y dilatacion del espacio publi-
co, en paralelo a la conformacion de la sociedad como
espacio privado. que da lugar a lo que genericamente se
denomina como sociedad civil; y se trata de un espacio
histérico en que el Estado y la administracién que le es
inherente son genuinamente intervencionistas.

Hoy, somos testigos de un proceso de retraimiento de la
administracion publica, en beneficio de grupos y sectores
de la sociedad civil. En casos como el mexicano, la ad-
ministracién pulblica descentralizada ha sido objeto de
una amplia desincorporacion de entidades, lo que expre-
sa un proceso inverso al prevaleciente en épocas recien-
tes como la década de los 70, y aun el periocdo corres-
pondiente al México posrevolucionario, espacio histérico
de crecimiento tanto de la administracién centralizada
como la descentralizada o al brevemente comentado y
distante periodo de la Monarquia absoluta.

Las transformaciones de la administracion publica del
Estado moderno. han sido pues una de las caracteristi-
cas fundamentales de la administracién contemporanea.
Sobre el particular Alejandro Nieto, nos ha legado una
sintesis muy atinada de tal proceso, cuando apunta:
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"Al hombre no le es dado, como a Dios, el recrearse en
su obra y descansar. En politica y administracién, cuan-
do la obra parece concluida, hay que volver a empezar
de nuevo nunca esta terminada la organizacion del Es-
tadc Esto es una consecuencta necesaria del continuo
cambio de la base histérica, al que debe corresponder gl
mismo movimento de las instituciones. Por otro lado,
sera ingenuo creer gue en un momento determinado,
incluso en los de una intensa accion revolucionaria, pue-
de modernizarse la administracion de arriba a abajo. La
reforma en el mejor de los casos afecta a puntos aisla-
dos —afade Nieto. La administracion ofrece siempre el
aspecto de un gran edificio con alas a medio edificar to-
davia y alas ya ruinosas. A este cuadro debe anadirse el
de alas que, recien edificadas, estan desiertas por no ser
habitables. Hablar de administracién es hablar de refor-
ma_ Administrar es reformar -enfatiza Nieto™

En congruencia con los cambios de nuestro tiempo, la
administracién publica continlla con su proceso de re-
forma, que a la par con otras transformaciones de la so-
ciedad, se concibe como una reforma mas integral, una
reforma del Estado.

Asi, todo hace suponer que el fin de siglo se caracteriza-
ra por la expansidn del espacio privado y sus sectores
mas dinamicos, en contraposicién a un espacio publico
en constante contraccidon, aunque mas cualitativo, y con
una administracion publica mas profesionalizada.

En suma, el fendmeno histdrico-social y politico de la
administracién publica es inherente al Estado y a su pro-
ceso formativo durante la época de la monarquia absoclu-
ta, y a su consolidacion en la correspondiente al moder-
no Estado burgués de derecho; como prablema politico
directamente vinculado a la organizacion de las socieda-
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des. hunde sus raices en el tiempo, ast lo testimonian los
trabajos de alta factura que recrean el arte de gobierno
en las sociedades capitalistas, asi como los vinculados
con la formacion de los grupos y clase gobernante.

La tradicidon perso-arabe identificada con el estudio del
arte de gobierno, conformoé una genuina escuela politico
administrativa. dio lugar y produjo los trabajos conocidos
como espejos de principes o libros de consejos, dirigidos
a las altas jerarquias gubernamentales. Simultdneamen-
te constituyd una pedagogia politica y un pilar fundamen-
tal en la conformacion, preservacion y eclosién de los
Imperts musulmanes.

La tradicidn y escuela antes descrita, fue una préactica
adoptada y desarrollada en suelo hispano, cuyo cultivo
se remonta al siglo Xl y se prolonga hasta el XVII; esta
practica, tuvo asimismo, una expresion en el caso no-
vohispano, donde se han localizado trabajos que se ins-
criben en este género politico-administrativo. En el caso
de los principados austro-alemanes, Pierangelo Schiera
ha ensefadc que los primeros cameralistas se encuen-
tran emparentados con la tradiciéon de los consejeros de
principes. Asi, el estudio de la teoria administrativa que
subyace en los espejos de principes, conforma una parte
fundamental de la teoria de la administraciéon de las so-
ciedades precapitalistas.

Durante el periodo comprendido entre los siglos XVI y
XV, la época de la monarquia absoluta, la administra-
cidn publica observa un proceso de crecimiento impor-
tante. a la par con el del Leviatan estatal y a la aludida
centralizacién politico-administrativa que caracteriza al
Estado absolutista.

Como objeto de estudio la administracion publica se ex-
presa durante el periodo como ciencia de la policia, y en
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la regién de Austria y de los principados alemanes, pro-
ducto de la labor de los cameralistas, como ciencias ca-
merales, las cuales han sido calificadas como ciencias
de la administracién del Estado absolutista; de igual ma-
nera se ha atribuido a aquellos el mérito de haber logra-
do la transicton en el cultivo del mero arte de gebierno a
tas modernas ciencias del Estado.

El Dr. Omar Guerrero ha sefalado recientemente que
‘La ciencia de la administracion pablica es una de las
disciplinas que, con mayor dignidad, cuentan en su
haber con pergaminos nobiliarios de antigiedad acadé-
mica. su origen se remonta a los principios del siglo
XVIII, cuando los soberanos de Prusia establecieron las
primeras catedras de ensefanza cientifica de los queha-
ceres administrativos, para los servidores del Estado”.

Durante el mismo pericdo se genera el cultivo de una
vertiente fundamentalmente politica, que es imprescindi-
ble tener en cuenta por su profunda vinculacién con el
guehacer gubernamental: la razén del Estade, que tam-
bién conforma un cuerpo tedrico de un amplic interés en
el estudio del Estado y la administracion publica, cuyo
cultivo se prolonga hasta nuestros dias.

La descentralizacion creciente e irreversible que caracte-
rizé al Estado absoclutista, las revoluciones burguesas y
el desarrollo de las fuerzas productivas -entre otras cau-
sas-, crearon las condiciones que motivaron la caida del
Estado absolutista, paralelamente al advenimiento del
moderng Estado burgués de derecho, y con elio el sur-
gimiento de la moderna ciencia de la administracion y,
labor que cubre primigeniamente Carlos Juan Bautista
Bonnin en su compendio de principios de administracién
(1801), publicado a casi un siglo de distancia de la obra
de su “paisano” Nicolas Delamare Tratado de Policia
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(1705), este ultimo, relativo al Estado de policia {Polizeis-
taat}, en tanto que el primero, al Estado de derecho
{Rechtsstaat).

Citando una vez mas a los tedricos, conviene abundar
gue el transito de las ciencias camerales a la ciencia de
la administracion, tuvo como marco historico el reempla-
zo del Estado absolutista por el Estade burgués de dere-
cho. La administracion publica, antafio sujeta a la volun-
tad regia, fue sometida a una Constitucion Politica, este
hecho influyd considerablemente en el desarrollo de la
ciencia de la administracion, porque prohijé al mismo
tiempo el desenvolvimiento del derecho administrativo
como disciplina académica, ocurriendo entre ambos
constantes y variados intercambios”.

Asi las condiciones histéricas determinan el estudio de la
administracién publica, de esta suerte, la ciencia de la
administracion puablica fundada por Bonnin, en con-
gruencia con el estado surgido de la revolucién politica
de mayor repercusién universal -la francesa de 1789-,
trasciende las fronteras y de acuerdo a su vez condicio-
nes especificas, se desarrolla en cotras latitudes, y tal es
el caso de Espafia, donde durante la primera mitad del
siglo XIX se localizan cultivadores del estudio de fa novi-
sima ciencia de la administracion publica sefialadamente
autores como Javier de Burgos, Francisco Agustin Silve-
la, Alejandro Olivan, José Posada de Herrera, Manuel
Ortiz de Zufiiga, Pedro Gémez de la Serna, Francisco de
Paula Madrazo y Manuel Colmeiro, entre los mas desta-
cados, que llevan a cabo estudios que promueven de
manera fundamental el desarrolic de las ciencias admi-
nistrativas.

El caso hispancamericano, constituye en el contexto
mismo del estudio y desarrollo de las ciencias de la ad-
ministracién, un caso por demas interesante, habida
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cuenta de la existencia de obras de gran importancia
como las del colombiano padre de la ciencia de la admi-
nistracion en hispanoamérica Florentino Gonzalez, “Ele-
mentos de la ciencia admintstrativa”; la de nuestro cote-
rraneo Luis de la Rosa, "La administraciéon publica de
México y medios para mejoraria,” la del guatemalteco
Antonio Gonzalez Saravia, "La administracién publica” y
otras que hacen referencia al caracter cientifico de la
administracién pablica, entre cuyos autores hay gue citar
a José Maria del Castillo Velasco, Manuel Cruzado vy
M.R. Veytia. que otorgan carta de ciudadania a la ciencia
de fa administracion.

Sin embargo, el estudio de la ciencia de la administra-
cion, se vio eclipsado por e del derecho administrativo,
hasta que en la segunda mitad del presente siglo, se
recupera aquella, contando en la actualidad con cultiva-
dores cuyas cbras han trascendido sus respectivos pai-
ses de origen. como seria el caso de los franceses Jean-
Jacgues Chevallier y Daniele Loschak, el espariol Maria-
no Baena de Alcazar, para hacer referencia a algunos de
los mas representativos.

Las transformaciones recientes de la sociedad y el Esta-
do, que repercuten en el ser y actuar de la administra-
cién publica, nos obligan a continuar con el estudio de
las nuevas condiciones que envuelven y caracterizan a
ta funcion publica, asi como al estudio cientifico de la
disciplina que busca la explicacién del quehacer y accion
gubernamental.

Dr. Luis Miguel Martinez Anzures
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