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Presentacion

Miguel Martinez Anzures— es mucho mas gue una

cuidadosa antologia del pensamiento de varios de
los mas distinguidos tedricos nacionales y extranjeros de
la ciencia administrativa en los ultimos dos siglos. Es
también y en grado superlativo un amplic recuento de los
avatares que el Estado nacion y la propia administracién
publica han experimentado en ese lapso y no sélo cum-
ple el propdsito de “poner a los jovenes en el camino
para arribar a la organizacién administrativa mas perfec-
ta" (sin s6lo “disertar para los estadistas” ) como queria
el inteligente colombiano Florentino Gonzalez: también
proporciona a especialistas y diletantes, al lector en ge-
neral, una vision comparativa nada despreciable de las
relaciones sucedidas entre administradores publicos y
cludadanos gue nos parece altamente aleccionadora.

E ste interesante libro —compilado por el doctor Luis

Particularmente Util es la glosa que hacen el doctor Omar
Guerrero Orozco y el maestro Roberto Moreno Espinosa
de la historia de esta nueva ciencia, dentro de la primera
seccidon antolégica dedicada a sus “temas indeclinables”.
Desfilan ante el lector las connotaciones originales que
aquélla tuvo en relacion con el Estado absoiutista, anti-
feudal y centralista cuando los llamados “cameralistas”
alemanes y austriacos desde fines del siglo XVl partie-
ron de las rutinas oficinescas (Kammer significa oficina)
para esbozar la disciplina que se integraria primero a las
“artes de gobierno”. luego, en un esfuerzo académico, a
las “ciencias de la policia” y finalmente a lo que desde el
siglo XIX se conoce como ciencia de la administracion
publica.
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En ese desfile estan presentes las ideas de los grandes
catedraticos franceses como Juan Bautista Bonnin, Ale-
jandro Vivien, Georges Langrod y otros; del fundacionista
aleman Lorenzo Von Stein y de los distinguidos esparo-
les Adolfo Posada, Marianc Baena de Alcazar y Manuel
Colmeiros —éste en la visién del maestro Carlos Fabian
Fontes Martinez— junto al norteamericano William Wi-
lloughby, cuyo sbélo nombre nos recuerda a su maestro
Wodrow Wilson, quien en un ensayo notable escrito en
su juventud (1887) enuncid como postulade basico:
“hemos llegado a un punto en el que hacer funcionar una
Constitucion va a ser mas dificil que elaborarla”™

De todos eflos hay ideas aprovechables, como que era
necesaria una ciencia administrativa especial para los
Estados republicanos (Gonzalez) y que en su infancia las
sociedades sélo conocian una confusidén de poderes pu-
blicos pero que este proceso provocd que el Poder Eje-
cutivo propiciara en su seno la formacion de dos ramas:
la politica -direccion moral de los intereses nacionales- y
la administracién -provisidon de los servicios publicos-
segun afirma Vivien. Que el Estado moderno es un oérga-
no colectivo de grandes aspiraciones y funciones socia-
les (Posada} y la ciencia administrativa debe encontrar
su lugar entre las disciplinas sociales (Bonnin), que
ademas se relaciona en un “todo cdsmico” con el dere-
cho publico (Von Stein) que posee un ingrediente de his-
toricidad y de interdisciplinariedad, perc debe buscar su
autonomia (Langrod) que la mision de la administracion
publica es ejecutar la Ley y por tanto imprimir movimiento
a la sociedad (Colmeiro) o que -mas alla de sus activida-
des institucionales- desarrolla actividades funcionales, de
direccion, que son su materia mas propia (Willoughby) y
que la nueva disciplina debe situar el objeto de su cono-
cimiento cientifico sin olvidar al poder (Baena).
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Dice Santayana que los pueblos que no conocen su his-
toria 0 que la olvidan estan condenados a repetiria. Por
ello es de esencial importancia repasar, sin prejuicio al-
guno, el pensamiento de dos mexicanos que fueron coe-
taneos y que con concepciones diferentes se desenvol-
vieron en nuestro siglo X1X -el zacatecano Luis de la Ro-
sa y el yucateco Lorenzo de Zavala- a quienes nos pre-
sentan ta pluma del doctor Luis Miguel Martinez Anzures
y la del doctor Ricardo Campos Alvarez Tostado.

Luis de la Rosa fue varias veces ministro: de Hacienda
en 1845, de Justicia en 1847 y en 1848, de Relaciones
Interiores y Exteriores en el propio afio de 1848 y des-
pués en 1855 También fue candidato a la Presidencia,
Gobernador de Puebla y Diputado en el Constituyente de
1856—-1857. En el afio de 1852 publicé su obra capital
sobre la administracién publica en México y los medios
para mejorarla.

Como pocos de los hombres de su tiempo percibid el
inicio de la revolucion industrial y la influencia que ten-
dria en nuestro pais. En su libro tiene el acierto de estu-
diar con detalle las funestas herencias que habia dejado
el regimen colonial: “La administracién del Estado no era
buena ni mala —afirma— simplemente no existia en nin-
guna region del vasto territoric”. De esa base parte para
divuigar la nueva ciencia en México, apuntar un progra-
ma que hoy llamariamos de “reforma administrativa” y
legarnos una serie de consejos y sugerencias que no
han perdido actualidad.

Después de la guerra contra los Estados Unidos la
amargura de este patriota es evidente: “Todas las previ-
siones han fallado, todas las esperanzas se han desva-
necido, y sobre los escombros de las instituciones ya
destruidas iran cayendo una a una esas causas de utili-

Antologia sobre Teoria de
la Administracton Publica



dad publica...”. Se referia a las mejoras administrativas
gue se planteaban con urgencia.

De la Rosa dwvidio su estudio en ocho secciones que van
de la administracion general de |la Republica hasta la
munticipal, pasando por la de los estados y el Distrito
Federal, complementadas por sus ideas generales sobre
la nueva ciencia, los principios de la estadistica, la orga-
nizacion del Ejército y 1a Marina y, como colofén, la morai
publica y las relaciones del Estado con |a iglesia catélica.
En esa vision integral de los problemas administrativos
€5 UNn precursor. como en tratar asuntos concretos tales
como division territorial, migracidon y colonizacién, fomen-
to de la agricultura. la industria y el comercio, catastro,
navegacion maritima y "consideraciones sobre el aumen-
to de la poblaciéon”. Es increible que De la Rosa percibie-
ra ya el problema demografico del pais, en ese momento
necesitado de que los mexicanos se extendieran por el
territorio para evitar tragedias como la invasion de Texas
y la mutilacion de nuestras grandes regiones nortefas.
También profundizdé sobre el tema de “seguridad publi-
ca’, construccion de institutos penitenciarios y reorgani-
zacion de la policia.

“Un gobierno ~dijo el zacatecano—- tiene como principal
objetivo defender y conservar la independencia del pais
para mantener inviolables sus instituciones politicas y
proteger al pueblo en el goce de sus derechos si su
Constituciéon es popular”..."Una acertada administracion,
para cumplir los benéficos objetos con los que ha sido
establecida, necesita desarrollar todos los aspectos cla-
ve de la prosperidad... (y) colocar a la sociedad en un
estado de animacién y progreso...".

Denuncid ias consecuencias de una administracion in-
moral "muy desleal para con los débiles y muy moderada
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con los gue pueden defenderse de su osadia...”. Particu-
lanza el caso de lo que hoy se presenta como una “re-
forma fiscal”. al decir: "De aqui viene el por qué de los
altos gravamenes que afectan a los mas pobres. que son
siempre la mayoria. (mientras) los de enormes recursos
gluden el pago o si lo realizan no resultan muy afecta-
dos. Pero por siempre |a riqueza toma ventajas y la parte
perjudicada es el pueblo que jamas se beneficiara de
servicios gratis en comparacion del nivet en el cual es
perjudicado con los altos impuestos...”. Concluye. “Al
parecer a tendencia del sector publico (ojo a la caracte-
nzacion de este términc gue ha trascendido) ha sido el
gastar lo mas posible con el fin de beneficiar a algunos
cuantos...”.

Lorenzo de Zavala es mas conocido que Luis de la Rosa
pero por causas negativas pues si bien representé a Yu-
catan en las Cortes de Cadiz, luego fue miembro de la
Junta Nacional Instituyente creada por lturbide a la diso-
lucion del Congreso para formular el Estatuto del impe-
rio. También fue senador, masoén poinsettista; amigo de
Esteban F. Austin, colonizador de Texas; gobernador del
Estado de México; Ministro de Hacienda; Embajador en
Francia y después de exiliarse en Nueva York promovié
en Texas la rebelidon contra el gobierno mexicano y jurd
como vicepresidente de la “Republica de Texas” en
1836, donde muere ese mismo aifio anhelando la
anexidn de ese territorio nacional a los Estados Unidos.

Sin embargo, fue Diputado Constituyente del Cadigo
Federal de 1824, promovio la ley que declara a la ciudad
de México como Distrito Federal y sede de los Poderes
de la Unidn; propuso sin éxito la creacion de un banco
nacional, contribuyd a la expuision de los espanoles;
presentd planes para colonizar Texas y el Istmo de Te-
huantepec y repartidé tierras de nobles hispanos en el
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Estado de México. Sus contribuciones teéricas a la politi-
ca y a la administracion publica pueden localizarse en “El
Aguila Mexicana” (1824), en “El Correo de la Federacién”
(1826} y en su libro "Ensayo Histérico sobre las Revolu-
ciones de México desde 1803 hasta 1830" publicado en
1832. Zavala fue apologista de Joel Poinsett y del fildso-
fo britanico Jeremias Bentham, propugnador dei utilita-
rismo como valor supremo de la historia, lo que explica
en buena parte su afinidad con el pensamiento nortea-
mericano y con la doctrina del “destino manifiesto”. No
obstante todo, es preciso estudiarlc mas profundamente
y su influencia en la construccion (y en el acoso) de la
administracion publica de nuestro pais, sin olvidar gue
Zavala, poco antes de su muerte, deciard que el pacto
federal entre México y Texas se habia disuelto.

La segunda parte de esta atrayente antologia se refiere a
la actualidad y prospectiva de la teoria de la administra-
cion publica, o sea a una vision del presente y del futuro
de la ciencia social que nos ocupa. En ella, Gabriel
Campuzano Paniagua nos habla scbre la tesis de la
“procura existencial” o preservacion vital, como una de
las tareas mas importantes de la administraciéon publica,
segun el profesor aleman Ernest Forsthoff; Erika Ddring
desarrolla la nocion estructuralista del norteamericano
Fred W. Riggs scbre la administracién en {as llamadas
“sociedades prismaticas” de los paises en desarrollo, y el
maestro Roberto Rives Sanchez diserta sobre el tamario
del Estado en México desde su aparicion a inicios del
siglo XIX hasta nuestros dias.

Dentro de los cambios y ajustes en la politica de los Es-
tados y en la administracion publica originados por la
simbdlica caida del Muro de Berlin, el cese de la Guerra
Fria y el apogeo del neoliberalismo y la globalizacién, se
encuentra la modernizacidn de las estructuras economi-
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cas del sector publico que enfrentan una terrible parado-
ja: por una parte el imperativo de adelgazarse ante las
exigencias de |os sectores privados que reclaman mayo-
res espacios, y por otra el mantener su capacidad para
atender las necesidades de la poblacién, especiaimente
las ligadas al abastecimiento social de bienes y servicios
y la preservacion de la vida, la salud, la educacién y el
trabajo de los componentes de la comunidad.

Esta facultad esencial de {a administracion publica es la
que analiza Forsthoff declarandola indeclinable pues de-
be llenar los espacios que hacen posible la vida humana
y proteger a los consumideres frente a su vulnerabilidad
en una sociedad cada vez mas fria y desprovista de
prestaciones de apoyo a los mas necesitados. Nosotros
pensamos que esta responsabilidad de la administracion
y del propio Estado es la que contribuira en el futuro
proximo a la recuperacién de sus abdicadas funciones.
La “procura existencial” habra de fortalecerse cada vez
mas para el logro de un ordenamiento social justo por el
cual no se preocupa la llamada “democracia de merca-
do”.

Consideramos en cambio la visién estructuralista de Fred
W. Riggs como una explicaciéon totalmente formalista e
insustantiva de los requerimientos de los paises en desa-
rrollo o sociedades en transicidn, que ignora los fines y
valores de esos paises y los clasifica sin atender a sus
particularidades, cayendo en una simple visién volunta-
rista del desenvolvimiento politico y llegando a afirmar
gue en las lamadas “sociedades prismaticas o difusas”
-en contraste con las “difractadas” o integradas- el lograr
el crecimiento econdémico se traduce casi siempre en
algo regresivo. Sin embargo esta teoria que explica a la
administracién publica como un simple sistema y a sus
instituciones como meras formas estructurales de com-
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portamiento, esta muy en boga sobre todo entre los tec-
nocratas que creen en ella a pie juntillas. Estos nuevos
"cameralistas” de las rutinas oficinescas desprovistas de
fines y valores han hecho mucho dafio a los paises en
desarrollo en |la época de la ilamada modernidad.

Asi se reconoce en el dltimo ensayo de la antologia.
donde con la misma claridad con la que Erika Déring
evidencia los errores del estructuralismo, el maestro Ri-
ves Sanchez -después de hacer un excelente analisis del
nacimiento. la consolidacion y la reforma del Estado me-
xicano- estudia ia contraccidén de su aparato econdémico
demostrando que la famosa privatizacion o desincorpo-
racién de empresas publicas solo redujo en 10% el pre-
supuesto federal y en 2.9% el déficit fiscal, y que des-
pués del pro-ceso se siguieron creando un amplio con-
junto de empresas. fideicomisos y fondos oficiales. Aln
antes de la privatizacién, el informe del Banco Mundial
de 1987 sefalaba gue el porcentaje del gasto publico de
Mexico sobre el producto nacional era de 24.9% en
comparacion con el 38.5% en promedic de los paises
industrializados, como ltalia con 56% -el mas alto— vy los
mas bajos, Japon con 17.8% y Estados Unidos con
21.1%, menos de 4% por debajo de la cifra mexicana.

De la lectura de estos ensayos y comentarios producidos
por catedraticos y analistas capaces y bien documenta-
dos podemos sacar conciusiones aleccionadoras para la
continuacién —y en algunos casos rectificacién— de nues-
tro proceso de reforma de tal manera que la administra-
cion pablica de México se fortalezca vy sea cada vez mas
gficiente en el cumplimiento de sus responsabilidades
frente a la comunidad, sin caer en las trampas del “pen-
samiento Unico”, a fin de acercarnos a la justicia social
mediante la mejor aplicacion de las decisiones politicas y
los recursos econdmicos de que dispone el pais para
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combatir la pobreza y elevar la calidad de vida de los
mexicanos.

Dr. José Natividad Gonzalez Paras
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