Antologia sobre Teotia de LUIS DE LA ROSA
la Administracion Publica

Luis Miguel Martinez Anzures™

P ’ acit en el Mineral de Pinos en el Estado de Zaca-
tecas en el afo de 1804, Mizo sus estudios en el
colegio de San Juan Bautista de la ciudad de

Guadalajara. Jalisco y desde un principio mostré inquie-

tudes por la vida politica. Luis de la Rosa tenia la idea

firme por mejorar la situacion politica, econdémica y admi-
nistrativa del pais.

Sus tdeas eran totaimente liberales; junto con un grupo
de personas que colaboraban con él, escribieron el perio-
dico llamado La Estrella Popular.

El periédico fue nombrado asi porque tenia la idea de
hacer llegar al pueblo unas propuestas siempre brillantes,
con el objetivo de transmitir conceptos que orientaban a
las personas a dirigirse siempre al bienestar colectivo y el
crecimiento del conjunto.

Los escritores dentro del periédico trataban de basarse
en una condicion libre del pueblo que nunca se cumplid
en su totalidad, ademas siempre protegia sus ideales'y
otorgaba espiritu de companerismo.

Al poco tiempo, el periodico La Estrella Popular cambio
de nombre dandose a conocer como £/ Liberal, haciendo
recordar de este modo el pensamiento de sus integrantes
y de su fundador.

* Dector en Administracion Publica, Catedratico en la UNAM, FCPS.
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También haciendo alarde de sus pensamientos y de su
forma de actuar, colabord siempre para que el estado de
Zacatecas creciera y en los peores momentos, ayudando
a su reconstruccion.

Fue miembro de la legislatura zacatecana, luchando
constantemente en el logro politico y 1a participacion co-
lectiva,

Fue colaborador en el regimen de Don Francisco Garcia
Salinas, guien en esos anos se encentraba al mando y en
favor del seguimiento del bien y la paz de la region.

La posicion de Luis de la Rosa era totalmente contraria a
la de Santa Anna, por lo que mutuamente chocaron y su
lucha fue con el fin de estabiecer los ideales frente a una
muchedumbre gque buscaba gue México tuviera tranguili-
dad en cualguiera de sus ambitos.

De la Rosa llega a la ciudad de México en el afic de 1841
con fines puramente politicos. Para empezar logra el
puesto de Ministro de Hacienda el 11 de marzo de 1845,
defendiéndolo unicamente unos cuantos meses.

Sus trabajos como Ministro de Hacienda quedan ocultos,
pero hace pensar en una ubicacion turbulenta observan-
do la situacién financiera paralelamente a la politica que
se manejaba en conjunto con un estado de incertidumbre
y desconcierto.

Cabe sefialar la marcada diferencia de las clases sociales
en esos anos, quienes poseian lo tenian en grandes can-
tidades.
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Ei pueblo era obstruido maltratado y desatendido y son
los puntos principales de los que De ia Rosa observa y

sobre los cuales queria actuar.

Fue Ministro de Justicia en el mes de mayo de 1847
cuando se encontraba en el poder el General Pedro Ma-
ria Anaya. Como podemos analizar su estancia fue corta,
pero regresé para el 14 de noviembre conservando su
cartera hasta el mes de enero de 1848.

También se adentrd en las relaciones interiores y exterio-
res del mes de enero a junio de 1848. Dentro de esta
labor fue donde sintié un mejor apoyo para lograr actuar y
tratar de hacer algo por la mejora del “caido” Estado
mexicano.

En los momentos que se encontraba como Ministro de
Relaciones, que en ese periodo extranamente se deno-
minaba Relaciones Interiores y Exteriores se tenia en el
poder a De la Pefia y Pefa, quien mostro varias conside-
raciones por el trabajo de De la Rosa.

Regreso al puesto mencionado para el afio de 1855, para
ser especifico el 13 de diciembre, pero ahora cuenta a
dificultad, consiguiendo de este modo permanecer hasta
agosto de 1856.

Sus ideas pacificas lo Hlevaron a participar con Ignacio
Comonfort en la formacion, establecimiento, desarrollo,
analisis y firma del Tratado de Guadalupe.

Con dicho tratado se establecié la paz con Estados Uni-
dos. Definitivamente por largas décadas la situacién con
el vecino pais del norte habia sido opaca, fria y llena de
baches, pero la firma de este Tratado abria una luz en
vias de llegar a una estabilidad mexicana.
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La preocupacion por las relaciones con el pais del norte
formaban fa estructura base para reorganizar la situacion
politica y ecocnémica de un México tambaleante.

Para mejorar las relaciones De la Rosa fue nombrado en

1848 Ministro de Relaciores frente a Estados Unidos.
Considerando esto como un reto para él, tenia en la mira
llegar a establecer. mediante un mecanismo de depura-
cién, la salud en las relaciones.

Gracias a su desempefno logro ser candidato a la Presi-
dencia junto con el General Arista. Pero preocupan-
temente las presiones politicas no lo dejaron y la situa-
cién empeord en 1856, cuando Santa Anna, mando que
o encerraran y sefialé que deberia estar preso durante
muchos anos.

En otras cosas, y dentro de sus variadas actividades, fue
gobernador del estado de Puebla. Durante su estancia
mostraba aliento y signos de cambio que al final no se
establecieron.

También fue distinguido Diputado del Congreso Constitu-
yente, y con esto de pronto, le llegaron armas que lo mo-
tivaban y formaban bases en su esfuerzo de una partici-
pacion politica pura y de reestructuracién.

En pro de la cultura y e! desarrollo de la educacién en
México, participé en el Colegio de Mineria, al poco tiempo
llegando a ser director del mismo. Su apreciacién por los
trabajos administrativos se dieron a notar hacia €l desa-
rrollo académico de varios de los miembros de la Acade-
mia, en quienes dej6 huella y muchas tareas por hacer en
beneficio del pais.
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Por otra parte. Luis de la Rosa realizé una publicacion
sobre La administracion publica de México y medios para
mejorarfa. Fue publicada originalmente en el afio de
1852, y ha sido base de diversos analisis y observaciones
hasta la actualidad.

Su fin primordial era el fomentar la instrucciéon publica y
en beneficio a todas las clases de la sociedad por medio
de una buena administracién. £l hacia creer y la sociedad
pensaba que la nacion, cansada de disturbios y discor-
dias iba a disfrutar los grandes beneficios de una civiliza-
cion siempre creciente.

Una de sus afirmaciones que nos hace reflexionar es
cuando se refiere a que el espiritu de empresa comenza-
ba a reanimarse, no se hablaba ya sino de caminos y
telégrafos, de navegacion por medio de vapor, de exposi-
cicnes industriales. De fundacion de hospicios y peniten-
ciarias, de mejorar todos los establecimientos de instruccion
publica, de la introduccion al pais de nuevas maquinas,
de instrumentos agrarios o industriales; y en fin sefialaba
que las artes de la paz comenzaban a fiorecer y hacian
esperar al pais un porvenir muy prometedor para todos.

Hace aqui mencién de la influencia del comienzo de una
revolucién industrial que aungue adn no se daba a todo
su potencial como a principio del siglo XX mostraba ya
algunos signos de superacion de los que Mexico debia de
ser participe.

Es importante analizar que hace énfasis en o que se re-
fiere a la construccion de teatros, refiriéndose a la consi-
deracidn de hacerlo dentro y fuera de la capital, lo que
nos hace pensar que desde esa época el Estado se enfo-
ca principalmente a dar cursos a partir del centro; situa-
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cidn que se sigue dando en la presente ciudad de Mexi-
co.

De la Rosa continua diciendo que: “todas las previsiones
han fallado. todas las esperanzas se han desvanecido, y
sobre los escombros de las instituciones ya destruidas
irdn cayendo una por una esas causas de utilidad publica,
esas mejoras administrativas que se habian realizado ya,
o gue se iban planteando cada dia”.

Y en estas circunstancias &l se hace la pregunta de que
isi podria ser de utilidad una obra de administracion pu-
blica? Se cuestiona sobre el interés de las personas por
leer y analizar una obra de mejoras y adelantos, de civili-
zacion y progreso.

De la Rosa duda sobre el destino y el beneficio de su
obra, no cree en las relaciones y el compromiso de la
gente por mejorar y buscar nuevos caminos para el desa-
rrollo de un pueblo.

Remarca sus comentarios diciendo que la situacion tan
desgraciada de aquellos dias hacian dejar cualquier tra-
bajo, creaban desaliento y grandes obstaculos debido a
la simple intencion de querer realizar algunas cosas por
la sociedad necesitada.

Pero después reflexiono ya que no pudiendo existir nin-
guna sociedad politica sin una regular administracion
todo lo que es relativo a ella debe tener un gran interés
para todas las clases del Estado, sean cuales fueran las
instituciones politicas, y aun cuando no haya en el pais
mas institucion que un poder absocluto, ni otras leyes que
ta voluntad que el hombre ejerza.
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La situacion mostrada y el espiritu del autor, lo obligaron
a continuar con su obra, ademas conservd una idea fir-
me, estableciendo asi, documentos clave para implemen-
tar una buena administracion.

El escritor esta lejos de creer que la administracion publi-
ca de México haya empeorado posteriormente a la inde-
pendencia.

Por otro lado afirma que se han cometido grandes errores
administrativamente hablando y las interminables disten-
siones politicas han puesto al pais y a su gobierno en la
imposibilidad de formar y realizar un sistema completo de
administracién.

Las opacas cuestiones politicas todo lo han envenenado
y los personajes de excelencia de nuestro pais se han
dedicado al examen y discusién de esas cuestiones que
irritan al espiritu y hacen perder el rumbo hacia el de los
ideales mejor forjados.

Posteriormente se hace mencién de un punto muy impor-
tante como lo que es la utilizacién de los pocos recursos
en el pago de una deuda.

El punto hace recordar o retomar la situacion vivida en
México en la década pasada, en la gque el endeudamiento
fue excesivo y los esfuerzos por mejorar y crear bases
para la inversion y progreso, se fugaban orientandolos
hacia el pago de una inflada y muy perjudicial deuda ex-
terna.

Retomando a De la Rosa invita al gobierno a actuar con
una buena administracién que amortizaria muy facilmente
el monto del endeudamiento, argumentando también el
deber de disminuir el gasto excesivo en un gjército nume-
roso y costoso que opaca los esfuerzos del pueblo y su
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trabajo. El mantener numerosos e improductivos solda-
dos coloca al presupuesto en condiciones muy reducidas
y ventajosas.

Muy poco se ha podido hacer en cuestiones de mejoras
administrativas, desde gue se consumo la independencia
nacional hasta nuestros dias; y sin embarge, cuando se
compara el estado actual de nuestra administracion con
lo que era bajo el sistema colonial, se necesita de mucha
ceguera para no ver nuestras mejoras y el gran progreso.

Este progreso necesitdé de mucho, y la participacion vy la
labor de muchas personas se hizo notar con fuerza. El
avance es incomparable perc todavia falta mucha partici-
pacion.

El autor tiene como objetivos principales:

- Establecer los verdaderos principios de una buena ad-
ministracion.

- Exponer las opiniones mejor fundadas sobre materia
administrativa.

- Aclarar las anteriores opiniones.

- Reasumir ias doctrinas de los escritores mas eminentes
de la época.

Ademas De la Rosa expone la ciencia administrativa,
tratando de darle una aplicacion practica segun el estado
de cada pais y por ningun momento tomarla sclamente
desde el aspecto tedrico.

Realiza comparaciones de su obra con algunos otros
escritores, como por ejemplo Teodoscio Lares, de quien

dice que su obra tiene una gran diferencia, pues examina
las materias legales relativas a la administracién.
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Por 1o contrario. De la Rosa examina la teoria de la admi-
nistracién plblica en su aplicacién a la moral y a la eco-
nomia,

La obra del sefior Lares es consultada principalmente por
tribunales y por todas las personas que se ocupan por
cuestiones de origen juridico y paralelas a funciones de
tipo administrativo.

El analisis de De la Rosa es consultado por funcionarios y
agentes de la administracion publica. Siempre que se t{rate
de realizar reformas, innovacicnes, mejoras y adelantcs
en materias practicas de administracion.

Por lo dicho anteriormente la obra del sefior Lares es muy
brillante y expone cosas interesantes y dignas de ser
analizadas, pero tienen un enfoque muy distinto al de
Luis de la Rosa.

En un inicio el escritor pensaba presentar la obra como
un programa que tenia como fin dirigir la administracion
publica del estado de Zacatecas. Todo esto pensado en
que algun dia llegaria a tomar posesion como goberna-
dor. Pero tiempo después determiné ampliar y compte-
mentar el desarrollo de sus temas al cambiar completa-
mente las circunstancias politicas del pais, y ademas ya
no considerando a un solo estado sino a la situacién glo-
bal del pais.

Divide su ensayo en ocho grandes secciones:

- La primera parte comprende las ideas genera-
ies sobre 1a administracion publica.

- La segunda seccién comprende la administra-
cibén general de la republica.

Amtologia sobre Teoria de
la Administracion Piablica

49



La tercera comprende |a administracién parti-
cular del Distrito Federal.

La cuarta trata de {a administracion de los es-
tados.

La quinta trata de la administracién municipal.

En si la primera parte habla sobre el bienestar de las so-
cledades, sobre Ia diferencia gue debe establecerse entre
el gobierno y la administracion.

La seccidén segunda examina las materias siguien-

Enajenacion de tierras publicas.

Colonizacion

Emigraciéon extranjera.

Divisidn territorial.

Desmembracién predominante en el pais.
Dificultades que hay que vencer.

Censo y poblacion de México.
Consideraciones sobre el aumento de pobla-
cion.

Catastro general del pais y medios de formar-
lo.

Oposicién a la formacion del catastro.

Medios para mejorar la agricultura, las artes y
la industria.

Medios para mejorar el comercio y la navega-
cién,

Todo esto orientado al bien general sin otorgarle un espi-
ritu individualista, sino propone el bien comun del pais.
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También en este capitulo se observa la situacion de
puentes, telégrafos, correos y lineas de diligencias; tam-
bién:

- Navegacién fluvial y maritima.

- Arsenales y astilleros.

- Medios de fomentar la navegacién de Mexico.

- Creacion de la escuela de Marina.

- Establecimiento de pesos y medidas.

- Establecimiento de una ley de quiebras y ban-
carrotas.

- Observacién de la inutilidad de los tribunales
mercantiles.

- Normas sobre educacion y ensefianza.

- Puntos sobre el comercio ¢ ideas generales.

- Comentarios sobre las fronteras de la Republi-
ca.

- Temores fundados de una guerra de castas.

- Necesidades de civilizar a la raza indigena.

- Necesidades de establecer un ministerio del
interior.

- Ventajas de la centralizacion administrativa.

- Desventajas de la misma centralizacidn.

De los anteriores temas desarrollados por él se cbserva
una conciencia por mejorar las estructuras existentes en
todos los ambitos en la situacidon prevaleciente de Méxi-
co. Propone varias innovaciones y cambios que siguieron
grandemente en el proposito de engrandecer a la Repu-
blica de Estados Unidos Mexicanos.

Es clara la situacion en la que se encontraba México en
aquellos dias, por lo que la accién brillante de Luis de la
Rosa ingresa en este sentido de preocupaciéon y de con-
ciencia por conseguir crear una mejor nacién.
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La seccion tercera trata de la administracion interior de
ios estados. de los caminos pertenecientes a cada estado
y los medios necesarios para mejorar todos estos aspec-
tos comentados.

Del fomento que cada estado debe dar a la mineria, a la
agricultura y al sector industrial tanto como a la base co-
mercial.

De los establecimientos de instruccion secundaria, del
establecimiento de penitenciarias y casas correccionales;
de hospicios, hospitales y otras instituciones de caracter
de beneficencia; de la policia de seguridad publica, de Ia
fundacion de nuevas poblaciones de los estados.

La seccion numero cuatro trata exclusivamente de la ad-
ministracién particular de la zona del Distrito Federal y de
los territorios de la Republica.

En la seccidén quinta se comenta sobre la administracién
municipal y como ramas pertenecientes a esta adminis-
tracion, se examinan las materias siguientes:

- Necesidad de abolir en todas sus partes el sis-
tema de abastos establecido en la época colo-
nial

- De los mercados, alhdndigas y casas de ma-
tanza.

- De los acuerdos y fuentes publicas.

- De los hospitales, bafios y lavaderos pablicos.

- De la vacuna y su propagacion.

- De las carceles y casas de correccion.

- De la policia municipal.

- De lainstruccion primaria y escuelas basicas.

- De la policia de ornato y recreo.
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- Necesidad de conceder a las municipalidades
toda la posible independencia en el ejercicio
de la autoridad municipal y asegurarles fondos
y recursos suficientes para mejorar en todos
sus ramos la administracién local.

- Organizacion de ios ayuntamientos.

- Necesidad de separar a estas corporaciones
de toda intervencion en toda clase de negocios
de tipo politico en la regién.

La seccion sexta trata de la estadistica tomada en cuenta
como base de una buena administracion.

En esta seccion se exponen los principios fundamentales
e invariables de la estadistica tomados de las ciencias
fisicas y de las ciencias naturales.

En la seccion séptima se examina lo relativo a la organi-
zacion del ejércite, de la marina y la que pertenece a la
guardia nacional y al sistema de defensa militar en toda la
Republica.

La seccién ocho y ultima, trata de la moral publica y del
catolicismo en sus relaciones con la administracién.

Como apéndice a este ensayo, se publicaron diversos
manuscritos inéditos y curiosos sobre la administracién
bajo el gobierno colonial.

La obra consta de alrededor de 400 paginas en cuatro
valimenes. Se publicé por entregas de 40 paginas cada
una, cubiertas con forro de papel y también adornadas
con una litografia que representa una hermosa vista inte-
rior de la penitenciaria de Filadelfia. Toda la obra se pu-
blicd en diez entregas.
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Luis de la Rosa da diversas ideas generales de la admi-
nistracion publica, las cuales son descritas de esta forma:

"Un gobierno tiene como principal objetivo defender y
conservar ia nacionalidad e independencia del pais. man-
tener inviolables sus instituciones politicas y proteger al
pueblo en el goce de sus derechos si la constitucion es
popular’,

Posiblemente también sostener las prerrogativas e inmu-
nidades de las clases privilegiadas, si el gobierno es una
aristocracia.

La administracion publica tiene como unico objetivo satis-
facer las necesidades mas imperiosas y exigentes de
toda sociedad, La seguridad personal y de las propieda-
des y el decorc y honor de las familias; la salubridad e
higiene publica, la abundancia de recursos necesarios
para la subsistencia, la moralidad y las buenas costum-
bres de un pueblo.

La instruccién publica, el socorro de las miserias y cala-
midades, a que estan sujetas las clases mas necesitadas
de la sociedad, y si es posible el goce de todos los bene-
ficios, de todas las comodidades y ventajas gue propor-
ciona al hombre la civilizacién.

Taies son los grandiosos e importantisimos objetivos de
la administracién. Para Henarlos cumplidamente se nece-
sita un vasto conocimiento de los recursos y necesidades
de un pais, de su clima y productos naturales, de la natu-
raleza y configuracion de sus terrenos, de su mayor o
menor poblacién de los usos, costumbres y caracter de
las diferentes clases sociales.
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“Hablese también del estado de rudeza o de cultura y
civilizacion en el cual se encuentran.” (De la Rosa).

"Una acertada administracién, para cumplir los beneficios
objetos con los que ha sido establecida, necesita desarro-
llar todos los aspectos clave de prosperidad de un pais,
colocar a las sociedades en un estado de animacion vy
progreso, realizar multitud de obras y crear grandes insti-
tucicnes para que la multitud difiera de un estado de rus-
ticidad. y estar sometida a una situacion de vida salvaje y
ilena de limitaciones.” (De la Rosa).

TESIS

Para dar garantias a los hombres, se hace necesario te-
ner: -

- Carceles

- Presidios

- Casas de correccion
- Una buena policia

Es necesario. para una vida en armonia, una buena agri-
cultura, buenos caminos, proteger e impulsar a la indus-
tria manufacturera, expeditar los medios de comunicacién
y de transporte, facilitar el comercio y librarlo de toda es-
pecie de trabas e inutiles restricciones que frenan la acti-
vidad y la revolucién econémica.

Son necesarios hospicios y otras casas de caridad para
acoger en ellas a la indigencia desvalida, para inspirar ahi
mismo un amor al trabajo y a las acciones de provecho
para ellos mismos.

s obligado el contar con hospitales y enfermerias y otras
instituciones que ayuden a las poblaciones en cualquier
momento. Dirigidos estos organismos con inteligencia
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para que el pais encuentre una situacion sanitaria en
forma constante y disminuyan a toda costa los estratos
de la peste y toda clase de enfermedades transmisibles.

Son necesarios colegios, escuelas, academias para ins-
truir a la nifez y a la juventud que tiene hambre por obte-
ner conccimientos en todas las materias; ademas de la
importancia de ensefianza de tipo moral y la de tipo reli-
gioso que realza el caracter del hombre, eleva su alma
sobre miserias que se presenten y todas las pequefieces
de la tierra.

Los vicios se eliminan al tener un buen regimiento poli-
ciaco. que pone freno a la inmoralidad para conservar las
buenas costumbres o restablecerlas cuando se han rela-
jado y sobre todo para reprimir al vicio que transforma a
la sociedad e insulta.

Por otro lado, si una sociedad quiere salir de su caracter
rustico y de su vida salvaje, quiere eliminar todo lo acos-
tumbrado, lo usual y los instintos, se hace necesario el
crear establecimientos, construir obras y monumentos
publicos. Todo esto para dar una cierta elevacicn al ca-
racter y al espiritu del hombre, que le inspiren ideas de
belleza y de gusto refinado que introduzcan la urbanidad
y la benevolencia en todos los usos y costumbres de la
vida de una sociedad cambiante. Por lo tanto, que la ad-
ministracion fomente o promueva por lo menos, todo lo
que pueda contribuir al ornato y ai embellecimiento de un
pais, asi en el campo como en el interior de las poblacio-
nes.

Cabe sefialar que esta accién debe darse y manifestarse
tanto en las poblaciones grandes, como en los pequefos

iugares pueblerinos, con el fin de crecer conjuntamente y
no observar ningun retraso en alguna zona del pais.
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Conociendo la importancia de una buena administracién,
es importante decir que una sociedad puede subsistir
como nacién durante siglos y aun hacerse respetar de
otros paises por medio de alianzas o acuerdos, o con-
venciones diplomaticas, viviendo o superviviendo bajo un
gobiernc mal organizado y bajo instituciones politicas que
van muy lejos de la dignidad y de la libertad del hombre
para vivir en condiciones prdsperas.

Pero bajo una mala administracion, torpe y negligente se
esterilizan tedos los manantiales de |la prosperidad y de |a
rigueza; tal vez con un clima benévolo y en su suelo fértil
y fecundo, el pueblo se encuentre menesteroso y las cla-
ses mas numercsas plagadas de miseria y condiciones
paupérrimas. Los campos se encontraran incultos y la
tierra totalmente arida, desnuda de arboles y privada de
los adornos de la vegetacidn, comarcas enteras estaran
desiertas y no se veran en ellas mas que una gue otra
choza de un campesino y alguna cabafia de pastores,
todo en fin, es improductivo.

Desacertada en sus disposiciones o corruptora por su
misma inmoralidad, los Estados decaen de su prosperi-
dad, retroceden de su civilizacion e inevitablemente re-
gresa a la tragica incivilizacion.

En medio del atraso general, la carestia de viveres, el
hambre viene con frecuencia a distorsionar ef rumbo de la
sociedad.

Al parecer los mendigos que pululan por todas partes
dentro de la situacion nada saludable se devoran el traba-
jo productivo de aigunos hombres de bien; y come no hay
establecimiento de caridad para recoger a los indigentes
y dedicarlos a algun trabajo productivo, la mendicidad se
hace un oficio, un arbitrio, una especulaciéon y los mendi-
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gos agotan los escasos recursos de |la sociedad y la infi-
cionan con sus vicios.

Ante los estragos del hambre, surgen las pestes desas-
trosas y como no existe un remedio para este tipo de
problemas, como no hay hospitales y enfermerias, ni re-
cursos para ayudar a la muchedumbre enferma y desva-
ida. las pestes se ceban primero en las clases mas po-
bres

En medio de a miseria y la desoclacién de ia sociedad
todo lo que constituye la civilizacion se desatiende o se
abandona por completo y los vicios mismos se ejercen
entonces con impunidad y con franqueza.

Cuando las miserias son generales, cuando afligen y po-
nen en estado de duelo aun a las clases mas opulentas
de la sociedad, cuando ias quiebras y bancarrotas de
algunos poderosos arruinan a millares de familias; cuan-
do la usura semejante al buitre, devora todo por comple-
to, los hombres tienden a concenirarse en si mismos vy
aislarse de los demas; con esta actitud creen hacerse
superiores a la comun adversidad, reduciéndose a un
total abandono y a la indolencia.

Agregandose a esta postura, los extranjeros se olvidan
del pais o toman ventaja de las circunstancias expuestas.

De la Rosa afirma que considera dificil establecer una
administracion adecuada a las necesidades e intereses de
los pueblos. Una mala administracién puede mantenerse
por mucho tiempo solo por el terror, solo por los habitos
de obediencia ciega que el pueblo haya contraido, soio
por el temor de los pueblos a las consecuencias desas-
trosas de las convuisiones politicas.
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Una buena administracion no puede fincarse en la fuerza,
porque ninguna medida grandiosa de administracién
puede ejecutarse sin la espontanea e ilustrada coopera-
cion de todas las clases del estado.

El gobierno manda y se hace obedecer; la administracion
en lugar de mandar, dirige a la sociedad y la conduce a
su engrandecimiento y prosperidad por la persuasiéon y el
buen convencimiento.

Una buena administracion se apoya en una serie de dis-
cusiones francas y bien basadas, pero en forma pacifica
y decorosa. Discute sobre todos los aspectos concernien-
tes a la sociedad apoyandose en la instruccion e inteli-
gencia de quien dirige los negocios administrativos, de
quien es emprendedor y enfrenta los retos.

Toda esta visidn sobre la base del interés publico y el uso
de los talentos auxiliares, de los agentes superiores y
subalternos de la misma administracién. Una administra-
cion adecuada esta muy lejos de encontrar un lugar en la
oscuridad por el contrario, la buena administracion sale a
la luz de la funcion de un buen Estado.

Debe difundir todos tos conocimientos Utiles y debe con-
siderar la educacion y la ensefianza popular como medio
mas eficaz de preparar a la sociedad a las pacificas me-
joras y reformas de un gobierno benéfico.

Se puede dar el caso de un gobierno inmoral, que puede
subsistir por largo tiempo, aun al frente de una poderosa
nacion, siendo totaimente intrigante y astuto para con
todos y muy cauteloso para no contraer compromisos ni
responsabilidades muy fuertes, siendo muy desleal para
con los débiles, ademas muy moderado con los que pue-
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den defenderse de su osadia y apufiala y reprime a quie-
nes no se pueden defender ante sus actos.

Pero una buena administracién, jamas podra apoyarse en
la inmoralidad, ya que uno de los principales objetos es
respetar ia virtud y la probidad y aun cuando sea muy
débil puede reprimir el vicio aun cuando sea fuerte y dificil
de vencer. tiene que evitar el crimen y corregir a {os cul-
pables haciendoles llegar una liuvia de ideas y habitos de
contenido moral.

La administracién publica tiene a su cargo la inocencia de
la nifiez, ademas la sencillez e inexperiencia de la juven-
tud, la debilidad de la mujer y la buena fe y lealtad de
todos los hambres en sus transacciones civiles, el honor
de los hombres de bien y la reputacion de todas las fami-
lias que forman los pequefios pueblos. De esta forma es
irrepudiable que pueda tomar una ventaja negativa ya
que estamos en sus manos, por el contrario debe apro-
vechar para guiar en el camino de |a prosperidad.

Todo lo que podria pasar con una administracion inmoral,
comenta Luis de la Rosa.

Una de las grandes dificultades para el establecimiento
de una buena administracion consiste en los cuantiosos
gastos que elia exige.

La persona gue dirige la administracion publica del Esta-
do, por grandiosa que sea suU capacidad creadora, no
podra sino concebir en amplitud los planes administrati-
vos y solamente dictar medidas generales sin detenerse
a lo particular.

Necesitara siempre de numerosos agentes cooperadores
y auxiliares, quienes tendran la tarea de desarrollar y eje-
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cutar los planes administrativos imptantados para cada
ramo. Se necesitaran de hombres peritos, personal espe-
cializado y con conocimientc en cada una de las areas
gue corresponden a la administracién. Se pide contar con
hombres dotados de toda |a experiencia, de instruccion y
aptitud necesaria para el buen cumplimiento de sus iabo-
res publicas.

Pues bien, todo este perscnal de oficina dedicado, nece-
sitara de una remuneracion y debe constar de buencs
sueldos y gratificaciones de acuerdo a la importancia de
sus servicios y la capacidad e instruccion gue se necesita
para llegar a un destino con acierto.

Es importante sefalar y recalcar la importancia de estas
palabras expuestas por el autor, en lo que se refiere a
que el personal deber ser remunerado de acuerdo a una
estricta y buena valuacion del puesto, es punto importan-
te de una buena administracion de hoy en dia en todos
los sectores y ya sea de la empresa de tipo privado en la
porcion gue pertenece al Estado.

También el empleado del sector publico, en muchos pai-
ses es bien remunerado cual debe ser, y ademas se basa
en supuestos sistemas de evaluacion. Esta posicidon va
de acuerdo con regiones civilizadas y que toman a estos
cargos con la seriedad & importancia que se debe.

"El pdpule” exige de una buena administracién peroc no
toma en cuenta que absorben gran cantidad de presu-
puesto. Los servicios se exigen gratis, pero nadie coope-
ra para mejorarlos o aporta en forma economica para
lograr su subsistencia digha.

El exigir que todo el servicio publico se haga gratuitamen-
te, es desconocer por completo las necesidades e interés
de la sociedad, desconocer el corazdén del hombre que no
se mueve a consagrar su tiempo y su capacidad a ningun
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trabajo. a ningun servicio, sea el que fuere. sino con la
esperanza y seguridad de una competente remuneracion.

Por siempre, el servicio publico de nuestro pais ha costa-
do muy caro.

Luis de la Rosa considera que el otorgar servicios gratui-
tos es inexplicable y conlleva a una administracién a la
bancarrota acompafado de una incapacidad de los go-
bernantes por tomar esa clase de decisiones.

De aqui viene el porque de los altos gravamenes que
afectan a los mas pobres que es siempre la mayoria y los
de enormes recursos eluden el pago o si lo realizan, no
resuitan muy afectados. Pero por siempre, la riqueza to-
ma ventajas y la parte perjudicada es el pueblo gue ja-
mas se beneficiara de servicios gratis en comparacién del
nivel en el cual es perjudicada con los altos impuestes
para mantener los servicios.

Es posible que en un pais exista abundancia, no se apo-
ya a la agricultura y a las artes mas indispensables para
el desarrollo de la vida. Si no hay caminos y toda clase de
medios para las conducciones y el transporte, definitiva-
mente el desarroilo no se puede dar.

Imposible aumentar la higiene y evitar las enfermedades,
si no se cuenta con una serie de comodidades y bienes-
tar en las clases mas numerosas de la sociedad.

Si no hay hospitales y enfermerias, si no se conservan
las poblaciones en el mejor de los estados de salud e
higiene y tampoco se le da una importancia a que la gen-
te del campo viva en mejores habitaciones para ellos y
para las numerosas familias y en fin, que se realicen ins-
pecciones de higiene y policia sanitaria que consuite al
gobierno y que lo ilustre en materias que son verdadera-
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mente cientificas y facultativas con lo que se refiere a la
sanidad.

Por otro lado, la mendicidad nunca desaparecera mien-
tras no se establezcan hospicios que recojan a los indi-
gentes para que no vivan en condiciones incivilizadas y
se incorporen a la vida productiva de la cual necesita en
gran medida nuestro pais.

La participacion de estas personas a la vida economica
del pais. es de vital importancia para el desarrollo y ia
obtencién de las expectativas de un progreso en todos
los ambitos.

El orgulle que inspira al hombre, la consideraciéon de que
se basta a si mismo por medio del trabajo y gue se hace
por su industria y su talento tan independiente como pue-
da serlo de la voluntad y el arbitrio de otros; es la postura
necesaria hacia una mejoria.

Imposible seria la seguridad en nuestro pais, si las carce-
tes continuaran como son desde ta época colonial. Mien-
tras existan presidios que sean escuelas de corrupcion,
mientras no se establezcan penitenciaria y otros estable-
cimientos adecuados para el castigo, pero al mismo tiem-
po para la correccion.

Mientras no exista un buen campo policiaco y bien remu-
nerado, tendida como una red por todo el pais y pronta
en todas partes para aprehender a los culpables; mien-
tras existan caminos desiertos y grandes despoblados,
imposible que deje de existir una gran inmoralidad y diso-
lucién de las costumbres.

Evitando una mala estructura escolar desde las escuelas
primarias y exista un apoyo a casas correccionales de
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jovenes y se evite que caigan en los vicios y en la enfer-
medad de ia inmoralidad se puede lograr mantener una
seguridad o por lo menos aproximarse a ella.

Por otro lado manifiesta su inconformidad de que la po-
blacién viva en las grandes ciudades en lugar de hacer
crecer en forma regulada y con una buena administracion
las pequefas poblaciones gue se encuentran algunas
con enormes recurscs para desarrollarse y sean explota-
das conscientemente.

En los pueblos y villas se necesita la construccion de ba-
fnos. acueductos y fuentes publicas, empedrados y em-
banquetados, alumbrados y paseos arreglados y cuanto
mas pueda hacerse para maravillar las localidades vy
hacerlas comodas, saludables y agradables la sociedad
tornara en forma brillante.

Por lo tanto, para construir todas las obras de utilidad
para erigir y sostener las instituciones que exigen de las
necesidades de la sociedad, y para remunerar a todos los
empleados y funcionarios que deben dirigir o administrar
aguellas instituciones.

Son necesarios fondos muy cuantiosos

Estos fondos no pueden salir sino de las contribuciones y
en muy corta parte de los donativos de algunos pero muy
pocos hombres generosos. Seria inutil esperar que la
beneficencia publica bastase a todas las atenciones de la
administracion.

Es demasiado precario y eventual este recurso para que
una administracién inteligente y previsora pudiese fundar

en él la esperanza, y mucho menos la seguridad de reali-
zar grandes mejoras.
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En materia de gastos, una buena administracién no pue-
de hacer mas que proveer a las necesidades de la socie-
dad con el menor gravamen posible de los contribuyentes
y cuidar sobre todo que los fondos publicos sean adminis-
trados con pureza y honestidad, ademas de ser invertidos
con igualdad y economia.

En administracion, no siempre se pueden hacer los gas-
tos con economia, la circunstancia del exceso en los gas-
tos. es siempre provechosc para el bien de la sociedad
debido a |la importancia y necesidad de los objetos en que
los fondos publicos se invierten.

En cuanto a este punto, observamos constantemente una
falta a la economia; al parecer la tendencia del sector
publico ha sido el gastar io mas posible con el fin de be-
neficiar a algunos cuantos que otorgan las ganancias por
compadrazgo. Afio tras afo los presupuestos No se cum-
plen y la economia dentro del endeudamiento, se ven
grandemente afectados.

Puede decirse en general que los gastos hechos por una
buena administracién, principalmente en las grandes
obras de utilidad y de ornato publico, en que se ocupan
tanto jornaleros, artistas y menestrales, son unos gastos
fecundados para la sociedad gque la animan y vivifican,
lejos de empobrecerla.

En estas cuestiones, Luis de la Rosa propone el ejemplo
del gobierno espanol, que se dice que era muy econémi-
co en sus gastos administrativos. Y lo era en efecto, vy
mas que econdmico era avaro, aun cuando se trataba de
lo mas indispensable para proveer las exigencias del pro-
pio pueblo.
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Pero también nada era bueno en México en la época co-
lonial, nada que se le aproximara a una regular adminis-
tracion. Después de tres siglos de haber explotado los
inagotables tesoros de México y haber acumulado en el
erario. con horrorosas vejaciones gabelas, millones sobre
millones.

Fueron minimos los beneficios que obtuvo México antes
de lograr ser independiente considerando el tiempo en
que los espafoles poseian el territorio.

Al consumarse la independencia, apenas habia los puen-
tes mas indispensables; la mayor parte del pais se
encontraba inculto y despoblado; comarcas inmensas de
las provincias fronterizas no tenian mas habitantes que
los salvajes y las fieras.

Adentrandose en el territorio, la muchedumbre que cons-
tituye la verdadera esencia de la sociedad, se encontraba
desnuda. indigente. horriblemente trabajada, hambrienta
y llenas de lacerias.

Hambrunas hacian estragos en la poblacion, el gobierno
arrepentido de los errores e incapacitado, no podia aten-
der a nadie, ni otorgar la ayuda mas minima.

También la agricultura habia sido descuidada exagera-
damente y ligada con prohibiciones de todo tipo; las artes
estaban también ligadas con los reglamentos de los gre-
mios y con otras restricciones. La industria fabril estaba
parada. El comercic ocultado con |0s monopolios y las
especulaciones del gobierno.

La mineria era el unico sector de riqueza que recibia pro-

teccion. muchas veces por el descuido de otras areas de
importancia sobre todo a la agricultura.
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En la cuestiébn municipal, todo era un problema ya que
era una total bancarrota. En la capital del virreinato y en
algunas provincias existian hospitales y otros estableci-
mientos mantenidos por las beneficencias. Muy pocos de
estos establecimientos eran costeados por el gobierno.
En las principales villas no habia hospitales, ni casa de
pobres, ni fuentes, ni acueductos, ninguna clase de servi-
cio publico; no eran en si poblaciones sino unas grandes
rancherias

La instruccien primaria de la nifiez estaba casi abando-
nada. Las carceles eran focos de corrupcion moral y epi-
demias; por lo tanto, la situacidon no presentaba ninguna
administracién.

La administracion del Estado no era buena ni mala, sim-
plemente no existia en ninguna regién del vasto territorio.

El gobierno empezd a cambiar hasta que sancion¢ a fines
del sigle las ordenanzas de intendentes. En estas orde-
nanzas fue donde el gobierno colonial inicid a abandenar,
aunque todavia con reserva y timidez sus errores de tipo
economico y administrativo. Aquellos errores que habia
prolongado con martirio el malestar y la miseria del pais
durante mucho tiempo.

Pero para entonces el gobierno espanol no habia conce-
dido aun el tiempo de administracion que debia tener un
pais tan grande.

Se habian distribuido todos los negocios oficiales de vi-
rreinato en cuatro ramos, que los oficinistas de aquella
epoca llamaban las cuatro causas:

- Justicia
- Gobernacion
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- Guerra
- Hacienda

Por otro lado, bajo el nombre de gobernacién se com-
prendia todo lo que ahora conocemos como administra-
cion publica, incluse la llamada administracién municipal.

Todos los negocios del virreinato se despachaban por
una misma secretaria y por un mismo secretario, pero en
cada ramo se realizaba una discusion.

Las platicas y las intervenciones se llevaban a cabo tra-
tando de evitar lo mas posible una reforma en cualquiera
de los sectores.

El gobierno tenia la costumbre de querer abarcar todo sin
pensar dejar alguna labor a sus agentes y funcionarios,
dejandoles Unicamente la ejecuciéon de sus respectivos
mandatos.

Para la mas sencilla resolucion se abria tedo un expe-
diente y tropezaba en toda clase de obstaculos y se pen-
saba mucho en los privilegios. Todo el papeieo y los ana-
lisis se quedaban inconciusos y eran archivados y bien
guardados.

Cuando se pensaba tener una resolucion siempre surgia
una duda que daba pie a mayor estudio y revisidn que
terminaba siempre en inutiles discusiones que daban
lugar a cerrar el caso inconcluso.

Ya tenemos una idea de 1o que era la administracion pu-
blica y de lo embarazoso que era la actividad de cada
miembro del Estado. Por lo tanto el avance y el desarrollo
del pais era negativo, como cuando se considera que aun
para el arreglo de los mas urgentes negocios de la admi-
nistracién municipal, se le ocurria a México pedir licencia
y autorizacion de los virreyes, y cuando esta licencia se
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llegaba a obtener, ya no existia ia necesidad de lo que se
trataba de proveer o lo que se requeria remediar dentro
del sistema social.

Tiempo es ya de buscar una base sélida en gue apoyarse
para realizar una buena divisidn politica de territoric na-
cional.

Se hacia necesario una division que atendiera y favore-
ciera, hasta donde fuera posible, los intereses locales de
cada poblacion, pero en ia que se sacrificaron también
estos intereses por el bien general si fuera necesario.

Al hacer definitivamente esta divisidn territorial, seria pre-
ciso no hacer caso de las miserables antipatias sobre
todo de los partidos politicos que monopolizaron los em-
pleos politicos y los suelos.

Tomar por base la poblacion para igualar con respecte a
ella las grandes secciones en que se ha de dividir al pais
parece a primera vista lo mas conveniente, pero esta ba-
se tan recomendada por Humboldt, es inadmisible en un
pais como lo es México, cuya poblacién se encontraba
dividida en forma desigual y desproporcionada,

Los escritos De la Rosa sobre administraciéon publica
hablaban acerca de todas las necesidades objetivas de la
nacién de las cuales debe considerar permanentemente
una buena administraciéon del Estado.

La cbra de De la Rosa es una brillante aportacién para el
bienestar de una nacidén ya que le importa principalmente
el beneficio de toda comunidad y el progresc en general.

En ella, vemos la triste situacion de México en épocas
pasadas. También observamos rasgos que aun persisten
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y que no se han eliminado. pero la idea esta presente y
es en lo que De la Rosa hace mucho énfasis.

Es labor de personas capaces con experiencia rebatir [0s
problemas existentes y hacer caso de las exigencias de
una sociedad creciente.

También. es urgente como lo sefala el autor, la redistri-
bucion de la poblacion y la desconcentracion y elimina-
cion de los grandes conglomerados que atraen los pro-
blemas y los vicios.

Es sobresaliente el trabajo de De la Rosa y Ia obra deja
huella en el camine hacia la superacion y el bienestar de
un pais. Queda en manos de gente preparada tomar las
herramientas necesarias para actuar a favor de |os cam-
bios.

La obra de De la Rosa es digna de tomarse en cuenta en
pro de {a cultura y el bienestar.
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