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Introduccion

cias historicas especificas y a necesidades sociales

y politicas, incluidas las razones del Estado. Se des-
arrollan durante muchas épocas tendiendo a expandirse,
sin embarge en cuanto aparecen movimientos de crisis
econdmica, por lo general tienden a reducirse. ¢Cual
debe ser su tamafio en una época de expansion y cual en
una de crisis? Esto no es algo facil de precisar pero cons-
tituye el proposito de este articulo, tomando como base el
desarrollo del Estado mexicano.

I os Estados nacen y crecen de acuerdo a circunstan-

El primer caso, el criterio utilizado atiende a 1a necesidad
de cubrir mas beneficios, prestaciones y servicios, y por
tanto agrandarse; el segundo, se atiende a escoger como
criterio lo indispensable y posible financieramente, de
manera que el Estado se plantea para si el dilema de es-
coger entre lo que no puede dejar de proporcicnar y los
servicios o tareas que si puede eliminar.

Considero que cualquier analisis debe diferenciar por prin-
cipio cuales son las instituciones politicas del Estado y
cual es su aparato econdmice. La determinacion del ta-
mano del Estado hecha por medio de los érganos politi-
cos es relativamente facil porque sus funciones estan
precisadas por la Constitucion Palitica y de ella deriva su
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legitimidad: en las instituciones que surgen del principio
de ta division de poderes no hay criterios unicos que nos
sefnalen o receten como y por qué deben amplarse o re-
ducirse los arganos politicos. Sirva de ejemplo a ello la
cuestion de si debe existir 0 no una Vicepresidencia, Ia
amphacion de 300 a 500 el numero de los diputados vy
dentro de estos la existencia de los plurinominales etcéte-
ra

Sin embargo. respecto del aparato economico las empre-
sas estatales pueden aumentar o disminuir y la esencia
del Estado puede no trastocarse. y éste pretende ser el
chjetivo y politica del Gobierno Mexicano desde el afio
1982. desprenderse de diversas empresas creadas bajo
diferentes épocas y formas juridicas porque esta siendo
presionado para ello, tanto por organismos financieros
internacionales como por el sector privade nacional que
exige se le transfieran mas empresas y areas antes ma-
nejadas por el Estado.

Aqui no hay un principio juridico-politico, sino una de-
manda apoyada por una ideologia: la del neoliberalismo.
Asi el Estado no va sino lo llevan fuerzas externas e in-
ternas y en ese sentido se inscribe el actual planteamien-
to de la Reforma del Estado mexicano.

l.- La formacion del Estado

La independencia politica del exterior trajo consigo de
manera inmediata el problema de constituir a la nacidn,
de crear un Estado acorde a nuestras caracteristicas y de
circunstancias de entonces. Por ello se delinearon dos
grandes tendencias que pugnaron por cinco décadas
(1821-1867) por darle forma, contenido y presencia al
Estado mexicano.
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De un lado. los partidarios de un Estado centralizado ba-
sado en la religion catdlica como lazo unificador entre los
mexicanos. nada de Congresos legislativos ni representa-
cion politica. restriccion de libertades (particularmente las
de imprenta y creencias). mantenimientc de los privile-
gios. seguridad publica y en general continuar con el or-
den de cosas heredado de la Colonia, inciuso a costa de
crear un gobierno monarquico presidido por algun rey o
principe extranjero.

En el extremo opuesto. los partidarios del liberalismo, que
pianteaban la forma de organizacion federal del Estado,
las libertades vy derechos individuales, representacion
politica y division de poderes, la reforma econémica {su-
presién de trabas al comercio, mejoras a caminos, etcéte-
ra), promover la educacién, moralizar el ejército, autono-
mia de las entidades federativas.

Durante el periodo sefalado, liberales y conservadores se
alternaron en el poder a fin de encauzar una sociedad
que no acababa de morir y otra que no acababa de nacer,
tal y como la definid Jests Reyes Heroles. Dadas las
condiciones del pais y la sociedad (falta de comunicacic-
nes, etevado indice de analfabetismo, gran estratificacion
social, economia de autoconsumo sobre la base de bie-
nes familiares, etcétera) resultd difictl lograr el asenta-
miento y reconocimiento del Estado por medio de un do-
cumento constitucional, no obstante que se dictaron 7 en
un tapso de 30 afios.

Este mismo pericdo, caracterizado por la pérdida de la
mitad del territorio, inestabilidad de los Poderes Ejecutivo
(47 cambios de titular, 11 de ellos a favor de Santa Anna)
y Legislativo (varios Congresos Constituyentes, otros mas
disueltos, golpe de Estado) la administracion publica con-
solida y acrece sus funciones a partir del Decreto del 8 de
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noviembre de 1821 que establecidé cuatro Secretarias de
Estado para atender los ramos siguientes; Guerra y Mari-
na (para defender la naciente soberania), Relaciones Ex-
teriores e Interiores (a fin de promover ¢l reconccimiento
a nuestra independencia, relaciones culturales, comercia-
les y de otros tipos. e internamente las relaciones con el
poder Legislativo, los jefes politicos de los estados, ayun-
tamientos constitucionales y algunos asuntos econémicos
tales como caminos, correos, propios y arbitrios, etcéte-
ra), Justicia y Negocios Eclesiasticos (que era el recono-
cimiento del Estado a la influencia del ciero en el pais y
con asuntos tales como la presentacién de arzobispos,
curas, la administracién de la justicia, entre otros) y la de
Hacienda (recaudar y clasificar las rentas publicas, los
emprestitos, aranceles, aduanas, etcétera).

Sin embargo, en México, y a diferencia de los paises lla-
mados desarrollados, el papel del Estado no se limité a la
defensa y policia sino desde temprana edad se aboco al
fomento econdmico-social (dada la falta de espiritu em-
presarial tan desarrollado bajo la ética protestante del
capitalismo pero tan escaso como reprimido por el
absolutismo e idiosincrasia espaficla). A diferencia de
aquellos paises, en el nuestro la principal fuente de
capital no fue la agricultura sino el comercio.

Asi, "desde los primeros gobiernos se abrid la discusion
en torno al papel sobre la economia a través de una ac-
cidon librecambista versus una proteccionista, de manera
que bajo lturbide se aplicd un sistema arancelario en ex-
tremo liberal, pero bajo Vicente Guerrero el péndulo oscild
al proteccionismo al establecer barreras a {a importacion
en los textiles, principalmente de algodén. Sin embargo
esto se considerd insuficiente al aceptarse que “El siste-
ma puramente prohibitivo no puede por si solo hacer que
la industria florezca: se necesitan otros elementos tales
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como una poblacién abundante. capital y maquinaria ade-
cuada... deben procurarse fabricas que produzcan los
articulos de mayor consumo y gue sean también los mas
faciles de establecer.’

Bajo este criterio el gobierno federal cred en 1830 el Ban-
co de Fomento a la Industria Nacional, mejor conocido
como Banco de Avio, adscrito a la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores e Interiores, a fin de otorgar créditos para
estimular el desarrollo de la industria textil, principalmen-
e

En 1841 se establecieron las Juntas de Fomento de velar
por la prosperidad del comercio en ciudades y puertos
maritimos. Casi al mismo tiempo, con la disolucién del
Banco de Avio en 1842, se dio paso al establecimiento de
la Direcciéon General de Industria Nacional, y poco des-
pués en 1853 se cred la Secretaria de Fomento, Coloni-
zacion, Industria y Comercio.

Los asuntos a ella encomendados fueron la formacion de
una estadistica de las diversas actividades productivas, el
fomento de los ramos industriales y mercantiles, coloniza-
cion, vias de comunicacion, obras y exposiciones publicas
entre las mas importantes.

Al mediar el siglo XIX se formd una noticia completa de
todos los empleados que sirven en la administraciéon pu-
blica y en la que se incluian los cesantes y jubitados, los
empleados de las administraciones particulares de los
estados (que sumaban unas diez mil personas) y otras
veinte mil que “por lo bajo se ocupaban en el servicio ju-

' Alaman, Lucas. Memoria de la Secretaria de Relaciones Exteriores
1830.
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dicial y municipal. instruccion publica hospitales y otros
establecimientos que sostiene el Estado en todas las po-
blaciones de la Republica, no parecera exagerado asegu-
rar que pasa de treinta mil el nurmero de e:mpleados...”,2

que atendian a una poblacion de 8,247,660 personas.

Estas cifras presentaban entonces una proporcién de un
empleado de la administracion publica por cada 275 mil
personas.

En mas de una ocasion se llegd a culpar a la Constitucion
politica. federal o central. de ser la causante de la infelici-
dad publica, sin embargo todos coincidian en el papel gue
tocaba desempenar al Estado y a la sociedad. Luis Miguel
Martinez sefiald, al referirse a “los medios para mejorar la
administracién publica”, que los individuos debian des-
arrollar con su trabajo 0 su capital todas las fuentes de
riqueza posibles, y por otro que la administracion publica
debia asegurar esta marcha productiva creando un servi-
cio de policia para proteger la marcha de los negocios, las
garantias individuales; un sistema que, sancionado por la
sociedad, corrigiera los delitos, vicios e inmoralidades que
ocurrieran en ella.’

Bajo tales planteamientos se vislumbra ya la relacion, aun
cuando incipiente, del Estado y la sociedad, pero también
del Estado y el mercado; sin embargo el Estado no consti-
tuia aun una entidad auténoma, diferenciada de otros
grupos sociales ya gue la organizacion y funciones ecle-
siasticas impedian su asentamiento. En adicion a ello, la
uridad politica de la nacién se veia obstaculizada por la
falta de comunicaciones que facilitaran el ejercicio del

? Alaman, Lucas. Memoria de la Secretaria de Relaciones Exterio-
res, 1830.

® Hermosa, Jesus. Manual de Geografia y Estadistica de ta Republica
Mexicana en 1857. Edicion facsimilar del instituto Mora.
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poder en todo el pais. la escasa integracidn fisica impedia
la unificacidn politica y administrativa y mas aun la eco-
némica. Por su parte el mercado era practicamente in-
existente. mejor dicho muy limitado y no tenia tampoco un
caracter nactonal.

Tras |la caida del régimen dictatorial y centralista de Santa
Anna, durante |a década de los afos cincuenta se perfilan
las bases para lograr la autonomia del Estado a partir del
proyecto nacional € ideologia liberal jefaturada desde la
Presidencia de la Republica por Juarez.

La avanzada liberal empezd por suprimir los tribunales
especiales {Ley de Juarez 1855), por transformar el régi-
men de propiedad con el derecho sobre desamortizacion
de fincas rusticas administradas por las corporaciones,
civiles o eclesiasticas (Ley Lerdo 1856); por dar recono-
cimiento constitucional expreso a las libertades y dere-
chos del individuo (ensefianza, pensamiento, imprenta,
peticion, asociacién, inviolabilidad del domicilio y la pro-
piedad, industria y comercio libres, el ejercicio del patro-
nato por las autoridades federales) y poco después por
las Leyes de Reforma (nacionalizacion de los bienes
eclesiasticos, retiro de la legacién de México ante la San-
ta Sede; secularizacion de hospitales; extincidn de comu-
nidades religiosas), todo lo cual en su conjunto favorecia
la completa separacion de las esferas e intereses politi-
cos y eclesiasticos.

El 23 de febrero de 1861, Juarez expidid un Decreto reor-
ganizando el aparato publico-administrativo del Estado en
el gue reafirmaba las cuatro tareas iniciales, (Relaciones
Exteriores, Gobernacion, Hacienda y Crédito Publico,
Guerra y Marina) dando un nuevo caracter al Estado que
representaba, suprimiendo lo relativo a Negocios Ecle-
siasticos, se crea la Secretaria de Fomento (con funcio-
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nes tales como la libertad de industria y trabajo, comuni-
caciones, agricultura, comercio, mineria, colonizacion,
obras publicas entre otras) y la Secretaria de Justicia e
Instruccion Publica.

Sin embargo la escasez de recursos publicos lo obiigd,
solo dos meses después, a reducir el aparato del Estado
a cuatro Secretarias eliminando las dos tltimas de las
sels sefialadas.

Hasta la época juarista. la sociedad mexicana se basaba
en su mayor parte en una economia de bienes producidos
por la familia para su propio consumo pero no se habia
desarrollado una produccion de bienes privados distribui-
dos a través del y para el mercado. Hasta ese momento
la economia mexicana se caracterizaba por una mezcla
de bienes publicos y bienes familiares, ambos no comer-
cializables. Al acceder a una etapa de paz y estabilidad
social, por ta extincion de la lucha politica frente al clero y
los conservadores (logro de Juarez) se redujeron los po-
sibles margenes de pérdida derivada de la inseguridad
(en caminos, factorias, inversiones de capital) con lo que
el Estado facilité la generacion de excedentes productivos
lo que dio lugar al intercambio mercantil desarrollado.

A la llegada del régimen de Porfirio Diaz éste fue el pri-
mero en poder desarrollar una estrategia orientada al
desarrollo econdmico basada en tres elementos:

a) El gobierno, encargado de crear las condiciones de
seguridad, estabilidad y estimulo para atraer el capital
extranjero.

b} El sector privado extranjero como base en la promo-
cion del crecimiento del pais.
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c) El sector privado nacional que se sumaria al esfuerzo
de la inversion extranjera, directa y/o indirecta.

En tres décadas la economia pas¢ del autoconsumo al
intercambio mercantil, debido en gran parte a los flujos de
inversion extranjera {estadounidense, inglesa, francesa,
alemana) hacia las comunicaciones (ferrocarriles, teléfo-
nos. telegrafos) el petrélec, ia mineria y la energia eléctri-
ca. Solo en la industria manufacturera se tuvo una mayor
partictpacion de los capitales privados nacionales.

El gobiernc de Diaz disminuyd impuestos a las importa-
ciones; otorgé concesiones, subsidios y hasta exencion
de impuestos; reguld pesos y medidas para el comercio,
devalud la moneda de un peso por dos dblares a dos pe-
sos por un délar, elimind las alcabalas y con ello federali-
26 los impuestos; Incidié en nuevos y mayores campos de
actividad econcmica tales como la irrigacién, presas,
puentes, obras portuarias, faros, salubridad, saneamiento
y algunas mas que ampliaron la accién administrativa del
Estado.

Lo anterior se reflejo en el Decreto del 13 de mayo de
1891 gue sefaldé el modo en que se distribuian los nego-
cios entre las Secretarias de Estado. En él se establecie-
ron fas de Relaciones Exteriores, Gobernacién, Hacienda
y Crédito Publico (a la que se le sumoé el Comercio), la de
Guerra y Marina; Se restablecié la funcién de Fomento y
se creé la de Comunicaciones y Obras Publicas. Poco
después, en 1905 se cred la de Instruccion Publica y Be-
llas Artes. Asi el aparato estatal se veia duplicado en su
tamafio durante casi un siglo de vida independiente.

Sin embargo hubo dos aspectos sociales que no atendio
la politica de conciliacion del régimen de Diaz:
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» Por un lado. politicas publicas para mejorar el tra-
bajo asalariado, ya que dadas las instituciones gue
nos rigen —sefialaba Diaz- le es imposible al go-
bierno invertir de manera directa en el mejora-
miento de la condicién del obrero. Sélo mediante
la conservacion de la paz. el fomento de la indus-
tria y la inversion de capitales puede el gobierno
aliviar su situacion *

~ Por otro lado la politica de deslindes. al quitarle ia

tierra a los campesinos termind con la indepen-
dencia de éstos frente a la demanda de mano de
obra del mercado y produccion fabril. en adicién a
que las alzas en los precios de las mercancias
eran superiores a las de los salarios, lo que se tra-
dujo en altos niveles de pobreza de la gran mayo-
ria de la poblacidn.

Estos dos aspectos aunados a la inconformidad de otros
grupos que demandaban un mayor movimiento y acceso
a los puestos de direccién politica-administrativa guber-
namental se rebelaron contra la estabilidad politica y la
“paz” social de la dictadura de Diaz.

If - La consolfidacion del Estado

E! Congreso Constituyente de 1916-17 asignd al Estado
objetivos de caracter social, dotando a éste con una fun-
cion reguladora y decisiva del sistema social, procede a
organizar a las clases sociales en grandes agrupaciones
y centrales corporativas (obreras, campesinas y empresa-

* Romero. Matias. FI Pensamiento Porfirista en las relaciones obrero-
patronales en México en el siglo XX. Lecturas Universitarias N° 22
UNAM, 1978.
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riaies) e incluso a un partido politico nacional. Ademas
acentua su intervencidon econdomica.

En paralelo a la institucionalizacion del gobierno presi-
dencial sancionado por el propio Constituyente (al elegir
en forma directa al Presidente de la Repubilica y otorgarle
un cumulo cada vez mayor de facultades dispersas por
todo el articulado de la Constitucidn Politica, las que se
acrecentaron con sucesivas reformas a dicho ordena-
miento juridico, y por absorber un conjunto de facultades
provenientes del mismo régimen politico conforme este se
agesenvuelve, y principaimente una vez creado un partido
politico concebido por su creadores como brazo deil go-
bierno} el aparato estatal experimenta un crecimiento fun-
cional cada vez mas amplio al transferirse diversas faculta-
des de los gobiernos locales el federal en medio de nume-
rosas reformas a la Constitucion Politica (la educacién en
1921, la seguridad social en 1943, los recursos hidrauli-
cos en 1945, la tegislacién laboral a numerosos ramos, €l
establecimiento de contribuciones en 1949, y donde las
areas estratégicas que pasaron de cinco a mas de diez,
entre otras).

El proyecto nacional sancionado en 1917 hizo necesario
un aparato estatal de dimensiones mayores por lo que a
partir de entonces se crearon nuevos 6rganos economi-
cos y administrativos (Departamentos de Estado, orga-
nismos descentralizados, empresas de participacion esta-
tal, fideicomisos, instituciones de crédito) en adicion a los
organos politicos y a los politico-administrativos segun la
funcion u objetos a desarrollar.

A las funciones Secretariales del siglo XIX (Relaciones
Exteriores, Gobernacion, Hacienda, Guerra y Marina,
Comunicaciones) se agregan en el afo de 1917 las de
Agricultura, Industria, Comercio y Trabajo, y bajo forma de
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Departamentos se suman la de Salubridad, la Contraloria
y la Estadistica entre otras. Cuatro afos mas tarde se
crea la Secretaria de Educacién Pubilica.

Un paso trascendental para la consolidacidén del Estado
fue la reorganizacion del sistema financiero publico a tra-
ves de dos vias: por un lado, y bajo la direccidén de Alber-
to J. Pani. la reorganizacién del sistema impositivo que
suprimio la tesis liberal de eximir o reducir al maximo los
impuestos a la industria e introduciendo una nueva clasifi-
cacion: sobre la renta, derechos, aprovechamientos y
productos. formando en paralelo el padrén de los contri-
buyentes; Y por otro lado, la creacion de una serie de
instituciones financieras orientadas a regular el mercado
de capitales, la moneda, el crédito y el interés al crear la
Comision Nacional Bancaria (1924). el Banco de Meéxico
(1935), el Banco Nacional de Creédito Agricola (1926),
Nacional Financiera (1934), el Banco Nacional de Crédito
Ejidal (1935), el Banco Nacional de Comercio Exterior
(1937) y algunos otros de corta duracion que hicieron del
Estado la principal fuente de capital.

Al empezar la década de los aros treinta, y tras la crisis
capitalista de fines de los veintes, se replantearon los
términos del papel del Estado en la economia: abstencion
o intervencion.

Las tesis liberales sostenian que la unica forma de reducir
el desempleo consistia en la reduccion salarial, que la
acumulacion del capital necesario para aumentar ia pro-
duccion se lograria con la exiglidad de los salarios y sa-
crificando el consumo de la poblaciéon; El seguimiento de
la teoria keynesiana planteé lo confrario, hay que aumen-
tar el gasto publico para relanzar la produccién y superar
la crisis.
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Hasta antes de Keynes los gobiernos liberales cuidaban
de no manipular la moneda. el presupuesto, los impues-
tos, las tasas de interes. A partir de él la riqueza de las
naciones se encuentra en saber estimular {a demanda de
las masas sobre la produccion: si ésta se deprime o con-
trae corresponde al Estado impulsarla via gasto publico,
entonces justifica la intervencion directa del Estado como
instrumento de prosperidad. La mayor produccion amplia-
ria la oferta de empleo, con esto se obtendrian ingresos y
con estos demanda y/fo consumo para alentar la produc-
clon.

El Estado debe entonces complementar el salario con las
prestaciones sociales, con una funcién prestadora de ser-
vicios y redistribuidora del ingreso para aumentar la capa-
cidad de consumo y bienestar de {a poblacion.

La economia de guerra acelerd este proceso por el cual el
Estado asumia posiciones mas profundas en la vida eco-
ndmica no sdle en paises capitalistas, sino incluso en
naciones socialistas con sistemas de planificacion centra-
tizada. El liberalismo exclamaba un ultimo suspirc en voz
de Friedrich Von Hayek, quien en 1943 con su obra “La
ruta de la servidumbre” advertia los peligros de estatizar a
la sociedad, de que el Estado creciera al punte en que la
suma de iniciativas particulares fuese inhibida por la inter-
vencion del Estado.

Bajo este contexto, nacional e internacicnal, y a partir de
los afos treinta et Estado mexicano define claramente su
papel per voz del Ejecutive Federal como “coordinador de
todas, absolutamente todas las actividades sociales”
(Pascual Ortiz Rubio 1830), “el Estado moderno ha aban-
donado su conformacién puramente politica con el fin de
invertir en la vida econdmica colectiva” (Abelardo Lujan
Rodriguez 1932); “Es fundamental ver el problema eco-
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nomico en su integridad y advertir las conexiones que
ligan cada una de sus partes con las demas. Sélo el Es-
tade tiene un interés general y por eso. so6lo él tiene una
vision de conjunto. La intervencion del Estado ha de ser
cada vez mayor. cada vez mas frecuente y cada vez mas
a fondo (Lazaro Cardenas 1934) °

A la concepcion palitica del papel del Estado se unid la
politica publica y accion administrativa para acceder a un
proyecto de industrializacién auspiciado por el Poder Eje-
cutivo Federal. dividido en dos etapas:

a) lLa prnmera de ellas que termina en los anos treinta.
atestigua. por un lado. la reorganizacién del sistema fi-
nanciero ya senalada, y por otro lado la creacion de las
pases o infraestructura para lievar a cabo dicho proyecto
al crearse empresas estatales como Petroleos Mexica-
nos, la Comisién Federal de Electricidad, Ferrocarriles
Nacionales de México. la expansién de las comunicacio-
nes {(carreteras, portuarias, aéreas y algunas otras como
el Fondo de Cultura Econdémica, PIPSA, CEIMSA que es
el antecedente de CONASUPO) gue en conjunto llegan a
sumar 57 empresas. De igual manera el aparato politico-
administrativo central del Estado expande sus funciones
reflejadas en tres leyes de Secretarias de Estado dictada
en los afios treinta y por las que agregan la Secretaria de
Economia Nacional y el Departamento del Trabajo (1932},
el Departamento agrario (1934), los Departamentos Fo-
restal, de Caza y Pesca, el de asuntos Indigenas, el de
Educacion Fisica y el de Asistencia Infantil (en 1935); la
Secretaria de la Defensa Nacional, la de Asistencia Publi-
ca y el Departamento de Marina (1939).

* Informes Presidenciales ante ef Congreso de fa Union, en México a
Través de los Informes Presidenciales, Secretaria de a Presidencia,
México 1976.
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bl Con la segunda. el Ejecutivo Federal disefio y puso
en practica una estrategia orientada a la sustitucion de
importaciones y el proteccronismo a la producciéon nacio-
nal por tres decadas. 1240-1970, y con apoyo en tres po-
liticas fundamentales: La asignacion de recursos (crédito
a la industria a través de Nacional Financiera). la impositi-
va (exencidon de impuestos a industrias nuevas y necesa-
ras) y la comercial {(modificacion de aranceles y estable-
cimiento de permisos de importacion para la mayor parte
de lcs bienes importados). con las que el sector privado
llegd a constituir un Instrumento primordial para que la
economia del pais registrase una taza de crecimientc del
6% anual en promedio

En treinta anocs y de esta manera se& habia ¢reado un sec-
tor privado nacional casi de la nada, sin embargo el pro-
posito inicial de la proteccion se perdié de vista y se con-
virttd en un fin en si mismo. La proteccidon se constituyc
en un factor esencial para la supervivencia econdémica.
Esto hizo que la empresa privada nacional evitara el capi-
tal de riesgo, la inversion de largo plazo, la innovacion
tecnologica vy la investigacion productiva.

Al final de los arftos sesenta, la relacion que habia reunido
a los sectores publico y privado y la politica publica adop-
tada desde los cuarentas empezaron a detericrarse, fun-
damentalmente porgue el mercado internc no tenia ya las
dimensiones necesarias para que la industria alcanzara
NUevos y mayores espacios, porque los desiguales patro-
nes de ingreso de la poblacidén disminuian en el tamafo
real del mercado por las presiones de una poblacion mas
urbanizada y en constante crecimiento que presionaba
sobre el empleo y debido también a que ya fueron visibles
los desequilibrios entre la agricultura y la industria, entre
la ciudad y el campo.
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Con el modelo de sustitucion de importaciones el aparato
estatal registra la incorporacion de las Secretarias de Re-
cursos Hidraulicos, Ganaderia, Bienes Nacionales e Ins-
peccion Administrativa (1948), la de la Presidencia. el
Departamento de Turismo y la Reforma Agraria {en
1958). En forma paralela, las empresas estatales conti-
nuaron un modesto pero constante crecimiento para apo-
yar la industrializacidn para ampliar ias obras de infraes-
tructura y al incursionar en nuevas areas {ales como la
Siderurgia. los Fertilizantes, la Mineria, diversas cbras de
beneficio social con las que en su conjunto el Estado cred
y participo en el capital de 220 empresas, aigunas de
ellas compradas al sector privado en momentos de quie-
bra financiera y justificandolo en todo caso por la protec-
cion a la planta productiva, asi como evitar el desempleo
(tal fue el caso de las empacadoras de alimento, las em-
presas pesqueras, textiles y otras mas).

Pese al crecimiento cuantitativo del aparato administrati-
vo, 1a accién gubernamental distdé mucho de ser coordi-
nada, las decisiones y objetivas coyunturales caracteriza-
ron la creacion de mas comisiones, empresas publicas y
organismos descentralizades 1o que propicié una falta de
unidad en la accién y ausencia de control. El ya clasico
diagnéstico sobre ia administracion publica, elaborado en
1966, reveld ia carencia de instrumentos de planeacién y
andlisis de las organizaciones, No se encontraron regia-
mentos interiores claros y precisos. “En ningun caso
habia los elementos administrativos modernos que re-
guiere un organismo publice”. Ello propicid que la admi-
nistracion publica ya no fuera vista solo en lo relativo en
su aspecto externo. En tanto vinculo con la sociedad y
sus demandas, sino también en su ambito interno, en su
eficacia global para cumplir los objetivos propios de cada
dependencia y también con los del Estado.
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Asi durante los afios setenta se dio paso a un proceso de
reformas gue busco incorporar los criterios de racionali-
dad y tecnificacion en la accién administrativa, contrasta-
dos por un gran rezago en los niveles estatal y municipal.

La década de los setenta también precisd un crecimiento
sin precedentes del llamado sector paraestatal al pasar
de 277 empresas registradas ante la Secretaria de Patri-
monio Nacional, en 1971, a 845 en 1976; su participacion
en el PIB paso del 9 al 20% en el mismo periodo lo que
llevo al sector privado a acusar al Estado de agredir sus
"espacios naturales”. Pese a estos reclamos e incluso
ciertos enfrentamientos entre el gobierno y empresarios a
mediados de dicha década, el sector publico crecid lle-
gando a registrarse a mas de 1000 empresas al empezar
los ochentas y de las cuales el 40% eran fideicomisos
creados bajo los auspicios de Nacional Financiera y So-
mex. Dicho crecimiento trajo aparejade un desorbitado
incremento de la deuda publica, al pasar de $ 9,262 mi-
llones de dolares en 1970 a $ 25,900 en 1976 y de aqui a
$ 87,600 en 1982.

El costo financiero de la industrializacion significé enton-
ces que la deuda publica pasara de un 1% del PIB en
1946 al 36% en 1982,

Ciertamente la intervencién del Estado en los afios seten-
ta distorsioné su verdadero papel toda vez que participéd
en campos tales como la fabricacién de bicicietas, la ad-
ministracidon hotelera y de restaurantes a las de su actua-
cién en monopalios tan importantes como el petréleo.

Sin embargo la politica social amplié enormemente los es-
quemas de salud, seguridad social y educacion, congruen-
tes con los fines del Estado de bienestar, el que asumio los
renglones a dénde no acudia la iniciativa privada, donde
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senos problemas financieros o donde no existia la sufi-
ciente capacidad de inversion del sector privado, el mis-
mo que hoy le reclama por su tamario.

Despues de cuatro décadas, 1940-1980, el Estado habia
caido en procesos de crecimiento sin control aparente. En
aras de fortalecer los compromisos sociales, el desarrollo
del sector privado y del mercado, desplegando una serie
de funciones econdmicas y sociales que llevaban a cabo
a través del 16 secretarias de Estado y dos Departamen-
tos Administrativos que se caracterizaban por una mayor
especializacion y en las tareas técnico-administrativas
tales como la de Programacion y Presupuesto (creada en
el afo 1976) para planear la asignacién y ejercicio del
gasto publico.

La actuacion del Estado entonces tuvo cada vez mayores
costos reflejados en un gasto publico deficitario al pasar
del 0.5% al principiar los afios setenta a un 7.5% en 1980.
A partir de entonces (y no precisamente de ello) se em-
pezo a cuestionar en nuestro pais no soélo el modelo eco-
némico imperante sino también el papel del Estado, asi &l
pendulo ideoldgico retorné al liberalismo.

{11.- La reforma del Estado

La justificacion del Estado fuerte por su funcion social
empezo a ser seriamente cuestionada al calor de la crisis
econdmica que registraron los paises capitalistas avan-
zados a lo largo de ios afios setenta.

Durante una generacién iniciada bajo |a teoria de Keynes,
todos los gobiernos (incluso los socialistas) compartieron
una misma ideologia; la intervencion plena del Estado. Al
empezar los afos ochenta coincidentes con el ascenso
de los conservadores al poder (Inglaterra 1979, E.U.
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1980, Alemania, Holanda y Bélgica en 1982; Francia
1983) el papel del Estado retrocede, y con él, los partidos
de masas Yy los sindicatos.

En esta coaccién ya no se frataba de una simple alter-
nancia en el poder sino de algo mas profundo, el retorno
al liberalismo, el declive de la politica de masas y el re-
surgimiento de la iniciativa individual.

A partir de entonces cobran mayor importancia !a eficien-
cia y libertad econémica como antes lo fueron la justicia
social e igualdad distributiva. Las naciones occidentales
incorporan rapidamente a la politica publica la reprivatiza-
cidn de las empresas estatales donde los idedlogos deja-
ron de sefalar las fallas del mercado para identificar los
errores del intervencionismo. El retorno liberal no es una
respuesta a la crisis sino al papel del Estado al que se
sefala culpable de ella. A ojos de los liberales 1a inflacion
estd en el origen mismo del intervencionismo moderno
pues (segun un informe de Lord Harris, el alza de Inglate-
rra desde el siglo X1V a la fecha actual ha sido de 29.30%
y las nueve décimas partes de ella se registran en 1936
(Keynes) a la fecha.®

Al debilitar al ahorro privado induce al Estado a sustituir a
los individuos; sin ella, cada uno podria capitalizar su reti-
ro; con ella, se vuelve indispensable la intervencién del
Estado. Asi presentada la estabilidad monetaria se ha
vuelto una receta de los Liberal-monetaristas.

El exceso de liquidez, de moneda, ya sea emitida ¢ con-
tratada via créditos por el Estado, desemboca en aumen-
tos de precios pero permite financiar sin freno el gasto

® Sorman, Guy. La Solucion Liberal. Arthem Fayard, Paris 1984.
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publico. La propuesta de Friedman ha sido prohibir consti-
tucionalmente el derecho a manipular la moneda. La de
Hayek es privatizarla o bien dar un curso legal a las ex-
tranjeras. El ideario neocliberal quedé expuesto en la Pri-
mer Internacional Liberal en la reunién celebrada en 1978
en Klessheim "Solidaridad social contra la lucha de cla-
ses, economia de libre competencia contra el dirigismo
del Estado. respecto a la familia, deber de asistencia a los
débiles”

También la tesis Shumpeteriana cobré nueva vida de
pronto: bajo ella son los duefios de empresas, los invento-
res, los comerciantes, quienes realizan el crecimiento;
son los emprendedores y no la demanda de los consumi-
dores quienes generan la riqueza. Mientras para Keynes
el crecimientc depende de las masas, para Shumpeter
depende de las élites econdmicas; con el primero crece el
papel del Estado, con el segundo se contrae. Ahora vea-
mos el caso de México.

1.- La contraccion del aparato economico del Esfado

La administracion gubernamental que inici¢ a tines de
1982 reconocio la necesidad de llevar a cabo cambios
profundos y estructurales en la sociedad y economia del
pais, promoviendo desde entonces importantes modifica-
ciones constitucionales con el proposito de asentar la rec-
toria del Estado en el desarrolio nacional y precisar su
ambito de participacion en materia econdémica.

De esta manera y con el texto reformado de los articulos
25 y 28 de la Constitucidon General de la Republica, el
Estado debe limitar su participacion en materia economi-
ca al manejo en forma exclusiva de las areas estratégicas

7 Ibid.
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(acunacion de moneda. correos, telégrafos, radiotelegra-
fia. comunicacion via satélite, emision de billetes por un
banco, petréleo y demas hidrocarburos, petroquimica ba-
sica, minerales radioactivos, generacion de energia nu-
clear. electricidad. ferrocarriles) y a su participaciéon por si
con los sectores social y privado en las areas prioritarias
del desarrollo nacional, aun cuando éstas no se especifi-
caron.

Esta administracién gubernamental incluyo a la privatiza-
cion de empresas publicas como parte de una politica
econdmica mas amplia al buscar, por un lado, la estabili-
dad econdmica, en virtud de los procesos de esta infla-
cion, devaluacion, carencia de ahorro interno, fuertes
compromisos financieros con el exterior, deterioro del
poder adquisitivo, entre otros, y por el otro, el cambio es-
tructural. para redefinir los espacios publico y privado,
proceso gue en conjunto, se ha caracterizado por las si-
guientes medidas:

a) Apoyo a las exportaciones no petroleras y promo-
cion de la inversidn extranjera en reglones no pe-
troleros.

b) Liberalizacion de las importaciones, con lo que los
permisos previos y tarifas arancelarias se reduje-
ron hasta un 10% del total.

c) Ajustes progresivos a precios y tarifas de los bie-
nes y servicios producidos por las empresas del
sector publico.
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d) Austeridad en el gasto publico, incluyendo recortes
de personal. compactacién de las estructuras ad-
ministrativas entre otras.

e) Reestructuracion del sector de empresas publicas,
mediante un proceso que incluye 4 modalidades;

1.- Liguidacion y extincion de entidades que ya cum-
plieron sus objetivos o carecen de viahilidad econémi-
ca o social;

2- La fusidn de entidades para mejorar el uso de re-
curses en la integraciéon o compliementacion de proce-
sos productivos, de comercializacidn y gestion admi-
nistrativa.

3.- La transferencia del gobierno federal a los gobier-
nos estatales de empresas con importancia regional
por estar vinculados a programas de desarrolio local.

4.- La venta de aquellas que no son estratégicas ni
prioritarias y que por su viabilidad econémica eran
susceptibles de ser adquiridas por los sectores social
y privado.

2.- Algunos resultados del adelgazamiento
del aparato economico del Estado

Al 30 de junio de 1988, de las 1,214 empresas estatales,
765 o sea el 63% se habian determinado como sujetas a
desincorporacién, de éstas 258 lo hacian por la via de la
liguidacion, 135 se extinguian, 78 se fusionaban, 28 se
transferian y 218 se sujetaban a venta. En términos relati-
vos, la liquidacion y extincién represents el 55% del total,
las fusiones el 11%, las transferencias el 4% y las ventas
el 10%.
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De ese mismo universo, el 70% del total, eran empresas
en las que el Estado era el accionista mayoritario y el 5%
lo era minoritario; el 21% eran fideicomisos y el 4% res-
tante eran organismos descentralizados ?

La participacién estatal se redujo de 45 ramas en que io
hacia al finalizar 1982 a 23 rubros a mitad de 1988, asi el
Estado se retird en la produccidon de bienes de consumo
duradero (vehiculo, tractores) de productos electrodo-
mesticos (refrigeradores, estufas) y en la produccion de
bienes de capital. En el sector de insumos intermedios, se
retird totaimente de las ramas de hilados y tejidos, quimi-
ca basica, resinas sintéticas y fibras artificiales, asi como
de industrias basicas de minerales no ferrosos. En el sec-
tor de bienes de consumo no duradero, el retiro estatal es
absoluto en la preparacion de frutas y legumbres, refres-
cos embotellados, prendas de vestir y productos medici-
nales.

Los impactos causados por el proceso de desincorpora-
cion representan un ahorro para el Estado de apenas el
10% del presupuesto asignado al sector publico en su
conjunto y el 2.9% del valor agregado de los bienes y ser-
vicios que produce el Estado; este proceso tampoco es
contundente en la formacion del Producto Nacional Bruto
ya que representa apenas el 3% del total del conjunto de
empresas publicas, sus ingresos netos significan el 8.1%
del total.

Hasta junio de 1988, los recurscs obtenidos por la venta
de las empresas sumaban 116 mil alcanzando Ia cifra de
958 mil millones de pesos, poco menos de un billen equi-

® Pichardo Pagaza, Ignacio. £l Proceso de Desincorporacién. £} Caso
México. Conferencia del Secretario de la Contraloria General de la
Federacion 14 de julio de 1988.
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valente al 2.9% del déficit publico registrado en 1987 que
fue de 31 billones de pesos.®

Los desequilibrios financieros se encontraban localizados
en las grandes empresas tales como Petréleos Mexica-
nos Siderurgica Mexicana. Ferrocarriles Nacionaies, Fer-
tiizantes de México. Compafia Nacional de Subsistencia
Popular entre otras. por lo cual el gobierno de la Republi-
ca ha iniciado la firma de convenios con algunas de ellas.

3.- Consideraciones finales sobre el proceso
de reforma def Estado de México

También se debe reconocer que en forma paralela al pro-
ceso de privatizacién y adelgazamiento del Estado, el
Ejecutivo Federal traté de llevar a cabo un proceso de
descentralizacion administrativa que descongestionara las
tareas del aparato estatal federal, sin embargo éste solo
se pudo llevar a la practica en los ramos educativo y de
saiud con resultados desalentadores o en todo caso lejos
de lograr resultados satisfactorios, ya que estos ultimos
consistieron en la instalacién de los Consejos Estatales
para coordinar con el ambito federal la materia educativa,
y en el area de la salud el Programa IMSS-COPLAMAR
solo de llevo a cabo en 14 estados. Ni los recursos ni las
facultades de la ley se transfirieron sino hasta 1992 y sélo
en la primera de las dos materias en cuestion.

La descentralizacién asi propuesta terminé por ser un
proceso de desconcentracion toda vez que la presencia
del personal y oficinas federales en las administraciones
locales se acrecentaron en el periodo 1982-1988."°

g .

ibid.
' Gutiérrez Salazar, Sergio. Burocracia Federal en los Estados de la
Republica. Revista de Administracion publica N°. 67-68, julio-diciembre
1986, INAP, México.
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Un estudio realizado en 1988 para determinar el tamafio y
composicion de la administracion publica mexicana revelo
que el nimero de trabajadores a ella adscritos ascendia a
3 millones 751 mil. de los que el 81.9% (3,071 mil) perte-
necian al nivel federal. y de éstos 1 millén 402 mil lo eran
del sector ‘paraestatal’. 454 mil pertenecian al nivel esta-
tal y 226 mil al municipal, cifras que permitieron conocer
que en México se tiene un aparato estatal menor que diez
de los doce paises de la Comunidad Economica Europea,
ya que por cada mil habitantes Dinamarca (el mas alto)
tiene 148 trabajadores, Mexico 46.2. Portugal (el mas
bajo) 42 7 y la media de {a Comunidad es de 66.9.""

Si por otro lado. y a fin de observar la congruencia histori-
ca de largo plazo del crecimiento del Estado mexicano,
tomando como hase la proporcion existente entre el nu-
mero de los empleados adscritos a éste y el total de la
poblacion del pais tenemos que si hacia 1850 se registra-
ban 30 mil empleados para una poblacion de 8,247,600
esto significa uno por cada 274 mil y si para 1987 se re-
gistraron 3 millones 751 mil empleados para una pobla-
cion cercana a los 100 millones tenemos uno por cada
226 mil habitantes.

Estas cifras permiten afirmar que el Estado mexicano no
es tan grande como se ha llegado a afirmar y contradice
la opinidn por muchos afios aceptada que el subdesarro-
llo es generador de burocracia y que a mayor grado de
desarrollo socio-economico de un pais menor es el tama-
Ao de su administracion publica. Pero con mas profundi-
dad esto ultimo.

"" Secretaria de la Contraloria General de la Federacién. Tamario y
Composicion de fa Administracién Pablica Mexicana, 1988
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Si se utiliza como indicador para medir el tamafio del Es-
tado la relacion gasto publico-Producto Nacional Bruto
puede observarse, siguiendo los datos publicados por el
Banco Mundial en su Informe de 1987 sobre el Desarrolio
Mundial. gue los paises altamente desarrollados registran
un mayor porcentaje de gasto publico sobre el producto
nacional ya que registran una taza media del 39.5% (sien-
do los més altos Holanda. Bélgica e italia con 56% vy los
mas bajos Estados Unidos y Japdn con 24 .5y 17.8% res-
pectivamente) en contraste con la cifra media del 21.1%
de los paises latinoamericanos entre los que México
registra el 24.9%.*

De esta manera si el gasto publico retrasara el desarrollo
economico de los paises desarrollados tendrian un creci-
miento mas lento y no es el caso.

Ha llegado el momento de reconccer que la privatizacién
ha obedecido mas a las presiones externas como la del
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial que
condicionaron el suministro de recursos a la reduccion de!
gasto publico y la venta de empresas asi como a las pre-
siones internas de los circulos empresariales que desa-
rrollaron un criterio cuantitativo por sobre uno cualitativo
gue tasaron el 'peso estatal’ en base a los estados finan-
cieros de las empresas gubernamentales y en ausencia
de investigaciones aplicadas o tebricas de los problemas
del Estado basados en los criterios de |a ciencia politica,
la sociologia o la administracion publica.

En todo caso debe reconocerse un serio retraso en la
investigacion de estas disciplinas sociales y el éxito del
movimiento de la privatizacion, en tanto teoria econdmica

¥ Banco Mundial. Informe sobre el Desarrollo Mundial 1987. Washing-
ton DC.
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de libre mercado. tras varias décadas de lucha para im-
ponerse como un fenomeno internacional que esta
fomentando el desarrollo de las econcmias competitivas
del mercado globalizado y que aparece como solucion a
muchos de los problemas que actualmente enfrentan los
Estados.

No debemos olvidar que el mercado tiene y actua en me-
dio de una estructura legal y politica, incluso en |os paises
mas privatizadores existen regulaciones muy estrictas y
severas en los diversos campos de la vida social, de ma-
nera que el tamafc del Estado trasciende la connotacion
que se ha qguerido dar en los afos ochenta.

En forma simultdnea a este proceso de cambio, reajuste vy
privatizacion del aparato economico estatal, los drganos
potitico-administrativos del Estado también experimenta-
ron reorganizacidn e incremento de sus funciones tales
como la creacién de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia (a fin de atender las secuelas del desarrollo in-
dustrial gue amenazaron la conservacion del medio am-
biente y recursos naturales) asi como la de la Contraloria
General de la Federacidn {(como medida para frenar y/o
prevenir los indices de corrupcidén que caracterizaron al-
gunos espacios del sector publico) en el afo de 1982;
poco después se transformo la Secretaria de Salubridad y
Asistencia en la de Salud a efecto de establecer un sis-
tema nacional y la coordinacién programatica de las dife-
rentes instituciones de ese sector.

Afos mas tarde se crearon una serie de organismos con
funciones especificas tales como el Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes, el Instituto Federal Electoral, la
Comision Nacional de Derechos Humanos, la transforma-
cién de la SEDUE en Secretaria de Desarrollo Social (que
absorbid el Programa Nacional de Solidaridad), las Procu-
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radurias de Defensa del Ambiente y la Agraria, entre al-
gunas otras.

Pero sobre todo lo anteriormente planteado no se debe
olvidar gue si bien con las leyes econémicas de los 80 se
asestd el goipe final al Estado benefactor en México y que
en un solo decenio, el pasado, los indicadores y niveles
de bienestar y calidad de vida se desplomaron al nivel
alcanzado en los afios 60 la actual propuesta y acciones
iniciales para la reforma del Estado tiene frente a si como
reto fundamental abatir fos altos indices de pobreza de la
sociedad mexicana. 42 millones en pobreza general y 17
millones en pobreza extrema).’

Sin embargo ese no es el Unico reto que debe enfrentar la
Politica Publica, también estan a lado del social,
democratico, el de la Ciudad de México, el econdémico. La
respuesta inicial ha girado, mayores acciones a la solu-
cion de este ultimo, abriéndose mas posibilidades a la
inversion extranjera.

Con ello, una vez mas el Estado estimula al mercado a
poner el enfasis en el papel de importancia que hoy tiene
el mercado internacionat por sobre los mercados naciona-
les. La localizacion de la economia en la formulacidn de
los blogues econémices asi lo demandan.

Sin embargo, el problema que verdaderamente aqueja al
Estado, es el relativo a su estructura, a la centralizacion
politico administrativa, con ello de redefinir sus funciones
al interior de si mismo.

'? Tello, Carlos. México: el combate a la pobreza, en Revista Examen
afio 1, Nimero 12, México 1990.
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La reforma del Estado. no es una propuesta aislada y
puesto gue reconoce la importancia de nuevos actores
sociales. de nuevas iniciativas sociales y factores econd-
micos no vislumbra cambios fundamentales para redistri-
buir el poder a fin de lograr una mayor integracion territo-
rial. una mayor capacidad de defensa de la soberania
ante los bloques econdémicos a partir de los diferentes
niveles de gobierno. El Estado del futuro debera prever un
cuarto nivel, el continental, debera depurar el federal, con-
solidar el estatal y desarroliar el municipal.

Por lo anterior es menester dimensionar el predominio del
goblerno federal. del propio presidencialismo mexicano,
como parte del cambio y/o ajuste del Estado.

A la reforma municipal hecha en 1983, debera seguir ahora
la estatal por medio de la cual se devuelvan a las entida-
des algunas facultades que puedan desempefiar respon-
sable y eficazmente, tales como en materia agropecuaria,
irrigacion, forestal, turismo, vivienda, en paralelo al forta-
lecimiento de la hacienda publica, habilitdndolos para es-
tablecer contribuciones que en 1917 estaban atribuidas a
los estados de [a federacion, tales como produccién y
consumo de tabacos, de cerveza, cerillos, fésforos,
aguamiel, entre otros aspectos, y no iimitarnos a la re-
caudacion del IVA ni a la asignacién de montos financie-
ros a través de los convenios y acuerdos auspiciados por
la extinta Secretaria de Programacién y Presupuesto, y
ahora por la Secretaria de Hacienda.

Son los estados y particularmente los municipios guienes
ahora deben ahondar en una cultura administrativa que
permita fortalecer sus estructuras y procesos de trabajo
para llevar a cabo proyectos sociales y/o econdmicos me-
diante una infraestructura administrativa netamente local
para absorber funciones del gobiernc federal sin correr
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riesgos de que algun programa, por ejemplo de salud, los
desborde por falta de recursos materiales, humanos, fi-
nancieros y culturales en el manejo administrativo a fin de
hacer eficientes los servicios y tareas asignadas.

El gobierno presidencial sustituyo la produccion de bienes
y servicios llevados a cabo por las empresas publicas
reprivatizadas por una nueva forma de intervencion con el
Programa Nacional de Solidaridad para atender deman-
das sociales urgentes. programa que pese a los benefi-
cios sociales que produce, genera mayor concentracion
politico-administrativa en el ambito federal. éste fue susti-
tuido por el PROGRESA.

Hasta ahora llevamos 190 afios de vida independiente, de
desarrollo det Estado Mexicano y de su administracion.
En veinte afios mas, esto es hacia el horizonte del afo
2021, estaremos cumpliendo el bicentenario de la admi-
nistracién publica mexicana, sin duda alguna existiran las
cuatro causas iniciales {(Relaciones Extericres, Goberna-
cion, Hacienda, Defensa y Justicia), tambien prevaleceran
la mayor parte de las Secretarias existentes relacionadas
con el desarrollo economico y social del pais (comunica-
ciones, trabajo, ecologia, salud, economia, etcétera); pro-
bablemente desaparezcan otras ¢ bien se ajusten a nive-
les inferiores de organizacién y; surjan otras orientadas a
fa administracién electoral, y energia solar y bictecnolo-
gia, vivienda, depories. Algunas mas reagruparan sus
actividades bajo una sola, pero en todo caso, o mas im-
portante sera definir y llevar a cabo como parte de la poli-
tica publica una politica de administraciéon del Estado y
que permita entre otras cosas:

» Crear un auténtico proceso de descentralizacién poli-
fica como base de la administrativa, incluso con la
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participacion activa de los Senadores y de las Legisla-
turas locales.

~ Acceder a un sistema de servicio civil que posibilite
transitar del 'spoifs system primitivo’ basado, conforme
a la tipologia propuesta por Maurice Duverger, ' en la
escogencia politica y la corrupcion, a un sistema ba-
sado en la sefeccion técnica y la otra vez.

~ Revisar con detalle evolucién histérica y crecimiento
de las competencias y areas de influencia de cada 6r-
gano de la administracion publica federal, estatal y
municipal. que permita una reorganizacion global, pro-
funda y adecuada, ya que hasta ahora los Reglamen-
tos Interiores de las dependencias como medio para
su organizacion interna, han sido "una micro industria
de organos administrativos y fuente anarquica de
competencias”,'® que se traduce en gran cantidad de
tramites del ciudadano frente a la administracion cuan-
do éste solicita algo.

» Dado que régimen politico y sistema econdmico se
desarrollan uno al otro, sobre la base historica ya refe-
rida, la accion administrativa del Estado tendra que
orientarse a los problemas de la procura existencial de
grandes nicleos de poblacién, mismos que se agudi-
zaran si no se subordinan los problemas econdmicos
a las decisiones politicas sociaimente orientadas.

” Duverger, Maurice. Los factores politicos en la administracion pabli-
ca. Coloquio sobre Administracién Publica en América Latina. Colom-
bia 1664.

"> Nava Negrete, Alfonso. Los Reglamentos Interiores de las Secreta-
rias de Estado. Revista de Administracion publica N°. 96, enero - abril
1990, INAP, México.
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El Estado, a través de las Comisiones Legislativas y las
dependencias administrativas del Ejecutivo deberan de
conformar una politica social en el corto plazo, sdlida y
sostenida para el largo plazo a fin de evitar que las con-
tradicciones sociales desborden el marco de estabilidad
en que se ha desenvueito la relacidn de Estado-sociedad
en las dltimas siete décadas.

La labor no es sencilla, para el 2021 faltan pocos sexe-
nios. Ya se puso enfasis en el Estado, no se debe sosla-

yar la administracion, principalmente la de los estados y
municIpios.
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