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MECANISMOS DE COORDINACION Y COLABORACION
INTERGUBERNAMENTALES

EI Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 reconoce que la administracion publica desempeiia
un papel esencial para el desarrotlo del pais. Una administracion pablica accesible, moderna y
eficiente es un reclamo de poblacion, un imperativo para coadyuvar al incremento de la
productividad global de la economia y una exigencia del avance democratico. El desarrollo de
Meéxico requiere de una administracion pablica orientada al servicio y cercana a las necesidades
e intereses de la ciudadania, que responda con flexibilidad y oportunidad a los cambios
estructurales que vive y demanda el pais, que promueve ¢l uso eficiente de los recursos publicos
y cumpla puntualmente con programas precisos de rendicion de cuentas.

Se consideran 5 objetivos fundamentales que la administracion pablica federal debe ser capaz de
realizar de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo:

« Fortalecer el ejercicio pleno de la soberania nacional, como valor supremo de nuestra naciona-
lidad y como responsabilidad del estado mexicano.

« Consolidar un pleno desarrollo con el que se identifiquen todos los mexicanos y sea base de
certidumbre y confianza para una vida politica y una intensa participacion ciudadana.

o Construir un pleno desarrollo democratico con el que se identifiquen todos los mexicanos y sea
base de certidumbre y confianza para una vida politica y una intensa participacion ciudadana.

« Promover un crecimiento econémico vigoroso, sostenido v sustentable en beneficio de los
mexicanos.'

De la misma manera, la Constitucion Politica del estado libre y soberano de Tabasco en su articulo
76 y la Ley Estatal de Planeacién del Estado de Tabasco en su articulo 6° establecen la obligacion
deltitulardel poder ejecutivodel estado, de elaborar un plan estatal de desarrollo al que se sujetaran
los programas de laadministracion publica del estado y remitirlo al Honorable Congreso del estado
para su conocimiento.

En el ambito de sus respectivas competencias [os titulares de los poderes ejecutivos federal y de
los estados estan facultados legalmente para coordinar, planear y dirigir el desarrollo del pais,
buscando en todo momento elevar el nivel de vida, la superacion y distribucion de la riqueza
nacional en beneficio de los mexicanos,

Asi, el gobierno del estado podra acordar y convenir con los gobiermnos federal y los gobiernos
municipales en su entidad o con otros estados y otros municipios planes, programas y proyectos
que no se opongan a lo dispuesto en la maxima norma juridica del pais y la del estado con quien
se pretenda poner en practica mecanismos conjuntos de desarrollo.

! Revista Administracion Publica, No. 90, Reformas a la Administracién Federal, Dic. 1995, Pag. 1y 2.
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Los objetivos de la coordinacion intergubernamental se basan en lo siguiente:

» Fortalecimiento de la soberania y la ampliacion del régimen de garantias individuales y sociales
del estado dentro del pacto federal en lo politico, econémico y cultural.

» La Constitucion General de la Republica y la del estado de Tabasco, establecen la preservacién
y €l perfeccionamiento del régimen democratico, republicano y federal, la consolidacion de Ia
democracia como un sistema de vida fundada en el constante mejoramiento econdmico, social
y cultural que demanda el pueblo de México, impulsando su participacion activa en la planeacion
y ejercicio de las actividades de gobierno.

o Laigualdad dederecho, laatencion de las necesidades basicas de la poblacion y lamejoraen todos
los aspectos de la calidad de vida para lograr una sociedad mas igualitaria.

o El respeto ¢ irrestricto de las garantias individuales y de las libertades y derechos politicos.

« El fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre promoviendo la descentralizacién de
la vida nacional y estatal.

« El equilibrio de los factores de la produccidn que proteja y promueva el empleo, en un marco de
estabilidad econdmica y social.

El disefio del desarrollo regional en estos momentos imponen tareas de descentralizacién y de
desconcentracion de funciones que implican una nueva forma de distribucién de recursos en el
territorio nacional. Por ello, es necesaria la transferencia de responsabilidades, funciones y toma
de decisiones del nivel central hacia los estados y municipios; reordenar procedimientos en la
planeacidn, e¢jecucion y control de los recursos de los programas de gobierno; administrar
con excelencia los recursos humanos, técnicos y financieros que la administracion piblica
disponga para el gjercicio constitucional de gobiemo; combatir y erradicar la duplicidad de
funciones, la instalacion de estructuras opcionales que actian con los mismos programas y
similares criterios en dreas regionales en donde ya estd establecida una estructura de gobierno
estatal o municipal.

Coordinacion para el desarrollo social

Para enfrentar estos retos y de cara a las exigencias de la sociedad actual, los ejecutivos de la
federacion y del estado, acuden a uno de los instrumentos mas valiosos con que cuenta nuestro
sistema de gobierno para implementar una coordinacion y colaboracién intergubemamental que
involucren a los tres niveles de gobierno, a través de un ordenamiento constitucional que fortalece
el pacto federal, que cumplen con los postulados de soberaniaestatal y el respeto al municipio libre,
y este instrumento es ¢l Convenio de Desarrollo Social.

Al suscribir el Convenio de Desarrollo Social se establecen los objetivos y propositos por los que
habran de transitar ambos gobiernos. Por una parte se busca que el desarrollo nacional tenga un
desenvolvimiento armonico, mediante la distribucion equitativa de los beneficios del desarrollo
entre los sectores de la economia, en especial, su asignacion a la poblacion que sufre grandes
rezagos econdmicos y sociales. Elcrecimientoequilibrado de las distintas regiones que conforman
el pais y la conjuncion de esfuerzos de los distintos grupos sociales en el planteamiento, analisis
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y solucion de sus problemas. Y por otra parte, el gjecutivo estatal propone sumar esfuerzos y
recursos en la atencidn a tas demandas sociales de la poblacion del estado y de los municipios y
propiciar la concertacion con los sectores de la sociedad, cristalizar la politica social fijada porel
titular del ejecutivo federal y en especial continuar con las tareas del combate a la pobreza.

En el marco de los articulos 25, 26, 105, 115, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 22, de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal; 33, 34 36,37,38,39y
44 de la Ley de Planeacion; en ¢l Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
gjercicio fiscal; 51 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 4 v 14 de
la Ley Organica del Poder Ejecutive del Estado de Tabasco; 48, 49 y 50 de la Ley Estatal de
Planeacién suscriben el referido convenio, de acuerdo a los intereses que demande el desarrollo
social y regional del pais y del estado, mismos que se describen ampliamente en el Convenio de
Desarrollo Social.

El convenio establece que su objeto central es, coordinar la ejecucion de acciones, asi como la
aplicacion de recursos para realizar obras y proyectos a fin de impulsar el desarrollo de la entidad
y sus municipios, fortaleciendo asi, el sistema federal establecido en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, vinculando los esfuerzos que realizan los tres niveles de gobiemo
en el combate a la pobreza, mediante la descentralizacion de funciones y el fortalecimiento de los
mecanismos de participacion social en ejecucion y vigilancia de programas concertados con los
sectores social y privado; y la vinculacion de las acciones de los planes sectoriales, regionales y
especiales que llevan a cabo las dependencias y entidades de laadministracion pablica federal, con
la planeacion estatal para el desarrollo, a fin de que las acciones que se realicen sean congruentes
y permitan la equidad y permanencia del desarrollo nacional. Promover la descentralizacion de
programas de desarrollo social financiado con recursos presupuestales del ramo 0026 “Superacién
de la Pobreza™.

Los ejecutivos federal y estatal acuerdan fortalecer a los municipios en la aplicacion y ejercicio
de las facultades que les otorgue el articulo 115 constitucional, vy para tal efecto, las partes
impulsaran la creciente participacion de los municipios, como eje del desarrollo social y
econdmico, para la atencion de obras, proyectos y actividades prioritarias que decidan el propio
gobierno municipal con la participacion de los comités de planeacion para el desarrollo municipal.

Asimismo, las partes convienen en fomentar e impulsar la organizacion social para su participa-
¢idn concertada y corresponsable en materia de educacion, salud, vivienda, trabajo, preservacidn
de los recursos naturales, equipamiento urbano, produccion, distribucidn, comercializacion y
abasto de alimentos, asentamientos humanos, agua potable, electrificacion, desarrollo rural ¢
infraestructura agropecuaria, que atienda la demanda directa de las comunidades indigenas,
campesinas y grupos populares urbanos, teniendo como objetivo la definicion y asuncion de
compromisos que redunden en el mejoramiento de las condiciones de vida.

El convenio se constituye como la Ginica via de coordinacion entre ambos drdenes de gobierno en
materia de desarrollo estatal y regional durante el gjercicio fiscal al que se refiere. Es conveniente
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aclarar que éste convenio es ratificado en cada ejercicio fiscal durante el periodo constitucional
del gobierno del ejecutivo federal. Ei convenio es base para acuerdos de coordinacién o anexos
de ejecucién que la administracion publica federal en coordinacion con el estado y con la
correspondiente intervencion de los municipios se deban de incorporara programas y acciones que
en materia de desarrolio social y regional deban de realtzarse, y cuando participe la sociedad en
forma organizada a través de convenios de concertacion.

En este sentido el ejecutivo estatal promovera la participacion de los municipios en los rubros a
que se refiere el parrafo anterior a través de la celebracion de acuerdos correspondientes con las
autoridades municipales y, cuando participe la sociedad, a través de acciones concertadas. La
formalizacion de acuerdos de coordinacién y anexos de ejecucion, asi como los convenios de
concertacion que se deriven del convenio estaran sujetos al dictamen de congruencia y a la
autorizacion que sobre transferencia de recursos emita la Secretaria de Desarrollo Social, en
coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El convenio también se refiere a la planeacién estatal para el desarrollo. Los ejecutivos federal y
estatal se comprometen a realizar acciones para el mejor funcionamiento del Sistema Estatal de
Planeacion Democratica buscando mayordinamismo y participacién enlas relaciones federacion-
estado-municipio, en la blsqueda y aplicacion de soluciones eficaces Gue enfrenta la entidad; para
ello se fortalecer4 la integracidn y operacion tanto del Comité de Planeacion para el Desarrollo del
Estado (COPLADET), como en la Secretaria de Desarrotlo Social y Proteccion Ambiental del
Gobiermno del Estado (Sedespa), como mecanismo de interrelacion institucional.

De lamismamanera se continuaracon el fortalecimiento de la participacion social en la planeacion
para el desarrollo, mediante la constitucion y consolidacion de los Comités de Planeacion para el
Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), en el marco del modelo estatal de organizacién social,
asi como su intervencion en la planeacion, operacion, control, evaluacion y segnimiento de los
programas financiados con recursos del ramo (1026 “Superacion de la Pobreza”, en especial los
correspondientes al fondo de desarrollo social municipal.

Se promueve lacreacion y funcionamiento de un Sistema de Informacion para la Planeacion y que
estemismo sistema funcione encada municipiocon el propésito de que losCoplademun dispongan
de instrumentos que mejoren los procesos de planeacion y programacién de sus acciones para la
ejecucion de la politica de desarrollo social.

Asimismo, se establece la conformacién del Fondo de Desarrollo Social Municipal, en donde la
secretaria de desarrollo social descentralizara programas y recursos previstos en el ramo 0026
“Superacion de la Pobreza” del presupuesto de egresos de la federacion

Este fondo se dirigird especificamente a los siguientes programas: suministro de agua potable;
alcantarillado y drenaje; electrificacion de colonias marginadas, urbanas y comunidades rurales;
urbanizacion de las colonias populares y comunidades rurales; construccidn y conservacion de
infraestructura basica, infraestructura de salud; caminos rurales; asi como apoyos a: mejoramiento
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de la vivienda, instalaciones deportivas menores, la eficiencia educativa terminal en educacion
primaria, alimentacion y nutricion, proyectos productivos para los grupos marginales, acciones
para el cultivo de areas agricolas en situaciones complejas y acciones para €] mejoramiento de la
capacidad técnica-administrativa de los municipios, entre otros.

Tradicionalmente se complementaran las acciones y recursos del Fondo de Desarrollo Social
Municipal, con el Fondo de Prioridades Estatales y el Fondo para la Promocion del Empleo y la
Educacion. El Fondo de Prioridades Estatales atendera a las obras pendientes de concluir en el
gjercicio fiscal de 1995, asi como aquellos proyectos que tengan un alcance regional y que a juicio
del gobierno estatal trasciendan en el ambito de un municipio.

Con el fondo para la promocion del empleo y la educacion se apoyaran las acciones para continuar
el programa emergente de empleo, el servicio social de los egresados de institucion de educacion
media superior, la atencion a jornaleros y a las empresas y fondos de coinversion del sector social,

La composicion del monto total de jos fondos que se aplicaran al programa de superacién de la
pobreza del ramo 0026 tendra, una proporcion de 85% gobierno federal y 15% gobierno estatal.
Enel citado convenio los ejecutivos federal y estatal se comprometen a transferir a los municipios
los recursos del fondo de desarrollo social y municipal integrados con los recursos de la federacion
y del estado para que promuevan la planeacién, programacién y control de las obras y acciones
comprometidas en dicho fondo, asi como brindarles el apoyo y asesoria técnica que requieran para
la ejecucion del programa.

Es importante sefialar que en materia de financiamiento el gjecutivo estatal se compromete a no
solicitar aportaciones a los municipios para el financiamiento de los programas que se les
descentralicen, ni afectar las participaciones fiscales, municipales para complementar la aporta-
cion estatal prevista en este convenio; de la misma manera se compromete a destinar los recursos
provenientes de los fondos exclusivamente en las acciones y programas derivados de los mismos,
de acuerdo con la normatividad y los manuales que para tal efecto emita la secretaria de desarrollo
social.

El ejecutivo federal por conducto de 1a Secretaria de Desarrollo Social y de la Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo, asi como el ejecutivo estatal a través de la SEDESPA y
COPLADET, promoveran la consolidacion del funcionamiento eficiente de los COPLADEMUN
que son los instrumentos bases de planeacion, gjecucion, control y evaluacion del fondo de
desarrollo social municipal, asi como los demas programas que se descentralicen a los municiptos.

Ambos 6rdenes de gobierno, se comprometen a proporcionar a los servidores pablicos municipa-
les, los apoyos, capacitacion y asistencia técnica necesarios para la consolidacion del funciona-
miento de los referidos comités, y se promovera ante las autoridades municipales que los
programas incluidos en este fondo sean ejecutados preferentemente con la participacion de la
sociedad organizada, con el apoyo y la asesoria de los municipios, de otras dependencias o bien
de colegios de profesionistas e instituciones de educacion superior.
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El to referente al desarrollo institucional municipal, €l convenio sefiala que los ejecutivos federal
y estatal por conducto de la Secretaria de Desarrollo Social, la SEDESPA y de la coordinacion de
apoyo al desarrollo municipal, se comprometen conjuntamente a formular, instrumentar y dar
seguimiento, a un programa para ¢l desarrollo de la capacitacion técnica, administrativa, de
promocién a la organizacion social, entre otras actividades, de las administraciones municipales,
a fin de apoyarlas en el manejo y operacion de los programas y recursos que se les descentralicen
a los municipios.

Las partes convienen en invitar al H. Congreso local para que colabore en la promocioén de las
acciones de capacitacion al municipio que coadyuven en el mejor manejo y operacion de los
programas y recursos que se le descentralicen.

El convenio se refiere también al Sistema Estatal de Control, Evaluacion y Desarrollo Adminis-
trativo, y se refiere a las actividades que deberarealizar el ejecutivo federal, através de la Secretaria
de la Contraloria y Desarrollo Administrativo en materia de apoyo y asesoria al ejecutivo estatal
en la realizacién de acciones para la instrumentacion o fortalecimiento de los sistemas de control
y evaluacion para el desarrollo y modernizacion de las administraciones publicas estatal y
municipales, a fin de asegurar la aplicacion transparente, honesta y eficaz de los recursos que se
mencionan en el convenio de desarrollo social. Participa también en esta accion en el &mbito de
su competencia la secretaria de desarrollo social para que, conjuntamente, con el 6rgano estatal
de control lleven a cabo periddicamente el anélisis de los resultados de las acciones realizadas a
fin de proponer, las medidas pertinentes para el logro de los objetivos.

En el seno del COPLADET, a través de la unidad de control y evaluacion, se coordinara por parte
del titular del 6rgano intermo de control del ejecutivo del estado, la realizacion de la fiscalizacion
y evaluacion periodica de los fondos, programas vy acciones ejecutados en la entidad con recursos
federales, con el objeto de conocer el grado de su cumplimiento. El ejecutivo estatal continuara
promoviendo la creacidn y operacion de mecanismos de atencion a la ciudadania, para la
orientacion, recepeidn y resolucion de quejas y denuncias, de las instancias competentes, en
relacion conlos servicios, obras yacciones realizadas en elmarco del convenio de desarrotlo social,
de las cuales, se informara periddicamente a la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo sobre la situacién de las mismas. De igual modo a los drganos municipales de
control y evaluaci6n asi como en los esquemas correspondientes a los COPLADEMUS.

El anexo del convenio establece los criterios que se consideran para estructurar la formula de
distribucion de los recursos del fondo de desarrollo social municipal para el estado de Tabasco y
que basicamente se refieren a los indices de rezagos, de insuficiencias de ingresos y de consumo,
de poblacién indigena y de eficiencia en el uso de los recursos durante el ejercicio anterior, en
adicion, los criterios para la formula de distribucion, contemplan asignacion por el indice de
rezagos, con los distintos porcentajes de poblacion analfabeta mayor de quince afios, ocupantes
de viviendas sin drenaje, ocupantes en vivienda sin energia eléctrica, poblacion en localidades con
menos de cinco mil habitantes.

422




. TABASCO

Conel sustento juridico ya sefialado, los ejecutivos federal y estatal estan en condiciones de aplicar
enelmarcode lapoliticade desarrollo social y regional, los treinta y dos programas de la federacion
insertados en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000y los doce programas del estado resefiados
en el Plan Estatal de Desarrollo 1995-2000, asi como los planes y programas de desarrollo social
y municipal tal y como lo expresa¢l articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ademas de lo relativo a los programas para el desarrollo social y regional que
correspondan a la estructura programatica del ramo 0026 “Superacion de la Pobreza”, asi como
otros programas y convenios especiales que se pudieran acordar y convenir entre los tres niveles
de gobiemno.

Coordinacion Intergubernamental para el Fomento Econdmico

El Plan Estatal de Desarrollo 1995-2000, propone una estrategia econdomica que fortalezca
progresivamente la autonomia del desarrollo del estado y el permanente mejoramiento de las
condiciones de vida de las familias de Tabasco. La extrema dependencia de su economia
sustentada en un reducido numero de productos importantes, que implica riesgos ante crisis
ciclicas de demanda y precio y que a lo largo de la historia no se han reflejado en mejoria las
experiencias por las cuales han transitado los productos del estado. El caracter ciclico de auge y
recesion de los productos naturales del estado, repercute en una inestabilidad que afecta la
permanencia del empleo y limita la creacién permanente de nuevas fuentes de trabajo y en
consecuencia propicia ¢l deterioro de las condiciones de vida de los habitantes de la entidad.

Dentro de este Sistema de Coordinacién Intergubernamental, se realizan esfuerzos con las
dependencias e instituciones del gobierno federal, a efecto de apoyar las actividades productivas
de los sectores organizados en el estado en materia de agricultura, ganaderia, pesca, comercio,
industria y servicios; se seflalan algunas acciones que consideramos importantes.

Con la participacion de la PROFECO, SECOFI, CONASUPO, MASECA, SEFE vy la represen-
tacion del gobiemo del estado y los industriales de la masa y la tortilla de Tabasco se integré el
Comité de Subsidio de Abasto de Harina de Maiz, con el proposito de enfrentar una problematica
que amenazaba con el desabasto y la insuficiencia de produccion de tortila, generando perjuicios
a los consumidores, toda vez que este es un producto de alto consumo y su ausencia en los centros
de distribucion ocasionaria graves problemas. Este comité ademas de asumir las funciones de
regulacion, integro una estructura de supervision, distribucion y asignacion a la dotacion de harina
nixtamalizada para cada uno de los industriales,

Sobre el rubrodeatencién aempresarios, secred el Programade Capacitacion y Asistencia Técnica
para la Modernizacion y el Fomento a la comercializacion en Apoyo al Desarrollo Econémico del
Estado. El propésito de este programa es la de impartir capacitacion a pequefios comerciantes y
productores locales y en donde participan ademas de los sectores productivos del estado las
distintas instancias del gobiermo federal y estatal en las areas de comercio, agricultura, proteccion
al medio ambiente, trabajo y servicios.
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Lacoordinacion con la Secretaria de Turismo del gobierno federal, se realiza a través del Instituto
de Turismo del Estado de Tabasco (INTURT), organismo pitblico descentralizado del gobierno
estatal, creado segiin Decreto No. 018 y publicado en el Periodico Oficial de fecha 24 de mayo de
1995, quien es la responsable de la atencion y fomento al turismo tocal, que ha logrado ser sede
de la representacion de dos organismos que inciden en la actividad turistica:

« Presidencia de la Asociacion Nacional de Ferias y Fiestas Populares.
o Secretaria Ejecutiva Internacional en Turismo de los Estados de la Cuenca del Golfo de México.

Debido a que la problematica del sector turistico atafie a muchos organismos, ¢n el mes de octubre
de 1996 se instald formalmente el Consejo Consultivo de Turismo de Tabasco, el cual, se enfocara
a impulsar una politica estatal de turismo, incorporar criterios de politica turistica en las diferentes
acciones de desarrollo de esta actividad, coordinar esfuerzos para fortalecer la competitividad,
facilitar el desarrollo mediante la desregulacion y simplificacion y evaluar ¢l comportamiento del
turismo y su impacto en la vida social.

Con la Secretaria de Agricultura Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR), se continiia trabajando
con el Convenio Alianza para el Campo, en adicion se firmé un Convenio de Coordinacion entre
el Ejecutivo Federal y Estatal para larealizacion de un Programa Elemental de Asistencia Técnica,
cuyoobjetivo fundamental es elapoyo ala preduccion de granos basicos para los ciclos primavera-
verano, que sélo para el ciclo 95/96 la federacion aportd 1.3 millones de pesos.

Se continua impulsando todos y cada uno de los programas acordados con la federacion y que son
de gran apoyo para elevar la productividad local, por su importancia sefialaremos algunos:
Programa de Mecanizacién de Alianza para el Campo, Programa Kilo por Kilo, Programa Ferti-
Irrigacion, Programa de Oleaginosas, Programa de Cacao, Programa de Hule, Programa de Café,
Programa Especial de Apoyo al Desarrollo Rural con Mano de Obra Campesina, Programa de
Apoyo a los Productores de Platano, Programa de Sanidad Vegetal.

De la misma manera se contintia con los trabajos coordinados en apoyo a la produccién de came
de bovinos, porcinos, ovinos y aves en donde participan activamente ademas de las instituciones
de gobierno en sus distintos ambitos de competencia, los productores rurales vy sociales y sus
organismos de representacion municipal, estatal y nacional, quienes se han integrado a programas
tales como: Programa de Ganado Mejor, Programa de Mejoramiento Genético de Equinos,
Crédito a la Palabra, Impuiso a la Investigacion y Produccién de Especies Menores en el Centro
de Capacitacion y Reproduccion de Especies Menores (CECAREM), Programa de Sanidad
Animal, Programa de Fomento Lechero, Manejo de Rastros bajo el Sistema Tipo Inspeccidn
Federal, Programa de Capacitacion a Porcicultores como Produccion de Ovinos y Aves de Corrai.
Asi mismo se instrumentd el Programa Emergente para el Control y Erradicacion de la Varroa y
el Programa Nacional para el Control de la Abeja Africanizada.

Con el Instituto Nacional Indigenista (INI) se colabora para la aplicacion del Programa Fondos
Regionales, en donde se transfieren recursos a comunidades indigenas para impulsar al desarrollo
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regional de esas comunidades, en donde se instalaron 8 fondos regionales, uno en los siguientes
municipios: Centla, Centro, Jalpa de Méndez, Jonuta, Macuspana, Nacajuca, Tacotalpa y
Tenosique a quienes se les destinaron 2.4 millones de pesos, que en el gjercicio de 1996
beneficiaron a 16,700 productores de 58 comunidades, para alcanzar una cobertura total de 191
comunidades indigenas constituidas como organizaciones de tipo comunitario.

Medio ambiente y recursos naturales

Con la Secretaria del Medic Ambiente Recursos Naturales y Pesca, (SEMARNAP) la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR) y la Secretaria de la Reforma Agraria
(SRA), se insiste en la coordinacion y colaboracion gubernamental para hacer de la actividad
productiva un aprovechamiento sustentable de los recursos naturales renovables y no renovables
que son patrimonio de los mexicanos. En ese sentido se contintia con los Programas de Fomento
y Desarrollo Acuicola, Pesquero y Capacitacion a las Organizaciones y Productores Pesqueros;
Promocién y Fomento a la Silvicultura; Aprovechamiento y Uso Racional del Recurso Acuicola,
y Rescate de Cuerpos de Agua en Zonas Rurales y Urbanas; y los Programas de Proteccion a la
Flora y Fauna Amenazada o en Peligro de Extincion.

Dentro del Programa de Gestion Ambiental, Tabasco mantiene en su interior 322,621 hectareas
bajo alglin régimen de proteccidn legal; esdecir, el 13.3% de la superficie total del estado. De éstas,
el 6% corresponde a 9 areas naturales creadas por el gobierno del estado y el 94% restante a una
sola zona decretada por el ejecutivo federal, la Reserva de la Bidsfera de los Pantanos de Centla.
Es conveniente destacar en estas acciones, la participacion del INI, que le ha dado un impulso a
través de la capacitacion y sensibilizacion para el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturalesen comunidades indigenas; estoes, queen 1996 serealizaron 10 talleres de autodiagndstico
con la participacion de 15 comunidades de la zona a efecto de determinar estrategias para el
desarrollo de manera que se involucren directa v responsablemente los miembros de esas
comunidades.

En el marco de la Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente vigente en el estado
de Tabascoy por las politicas Ecoguardas, que esunaactividad que bajoel contextode laeducacion
no formal, permite inducir fomentar y reafirmar los valores morales y conocimiento necesario para
formar grupos de nifios guardianes de su propio entorno ecoiogico. En este programa participan
directamente nifios de tercero y cuarto grado de primaria de todo el sector educativo del estado y
reciben la orientacion y asistencia de los profesionales de la biclogia y la pedagogia ¥ cuyos
resultados ya se muestran en 2,275 nifios Ecoguardas de 65 escuelas del estado. De ellos, el 60%
corresponden a comunidades rurales y el 40% las zonas urbanas. La puesta en marcha de este
programa requirié de mecanismos y acuerdos de coordinacion con el INL la Secretaria de
Educacion, DIF estatal y los DIF municipales, ICT, SAPAET y los ayuntamientos municipales.

Por otra parte, dentro del Programa de Evaluacion de Impacto y Riesgo Ambiental, se continta

la evaluacion de obras que realizan los ayuntamientos, estaciones de servicio, fraccionamientos,
centros comerciales, bancos de materiales y obras del ramo 0026 asi como uso de explosivos y
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construccion de caminos y puentes, que forman una constante en favor de las actividades
productivas del estado.

Dentrode lasactividades que se realizan en el Programa de Proteccién Ambiental, la Coordinacién
Interinstitucional para el Medio Ambiente y el Desarrollo Social (CIMADES) ha significado una
experiencia nueva en el estado, que virtud a los logros alcanzados la resefia de sus actividades se
explican en el apartado 3 del capitulo V1.

La coordinacion y colaboracion institucional con la SCT ha generado diversas acciones en favor
de la infraestructura de comunicaciones y servicios ligados a este sector. Dentro del Plan
Estratégico de Infraestructura para la Competitividad, se integrd el desarrollo de un sistema
portuario para Tabasco adecuado a los tiempos y circunstancias actuales. En este sentido, la
reincorporacion de los puertos de Frontera, Sanchez Magallanes y Chiltepec a la actividad
comercial que se desarrolla en la entidad, es uno de los compromisos que se ha trazado el gobierno
actual.

Asi el 25 de junio de 1996, el C. Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Leon, presidente de la Repablica
hizo entregadel titulode concesion porelcual, laSecretariade Comunicaciones y Transportes cede
a la empresa de propiedad estatal denominada Administracion Portuaria Integral de Tabasco, S.
A. de C. V. (APITAB), las instalaciones e infraestructuras portuarias existentes en Frontera,
Sanchez Magallanes y Chiltepec para explotar y desarrollar la actividad portuaria en nuestro
estado. El marco juridico de esta accion entre otros fue la Ley General de Puertos. La meta a
mediano plazo es integrar a todos los Puertos de Tabasco, Dos Bocas, en un sistema portuario que
preste un servicio adecuado y genere una economia a escala en la region.

Para dar soporte a lareactivacion economica a iniciativa del gobierno del estado en 1996 se aprobo
por el H. Congreso del estado la Ley de Fomento Econdmicoy su Reglamento, tinica en su genero
anivel nacional, que considera estimulos fiscales y apoyos directos e indirectos a las actividades
productivas y disposiciones legales respecto a la simplificacion de los tramites para la instalacion
y operacion de empresas agropecuarias, forestales, acuicolas, industriales, comerciales, turisticas
y de servicios especializados; para la normatividad economica de las empresas en operacién y de
nuevacreacion, que compatibilicen el uso productivode losrecursos con lapreservacion del medio
ambiente; paraelapoyoalaoperacionde empresas que siendo prioritariasy viablesen la actualidad
pasan por problemas coyunturales; el fomento de nuevas inversiones mediante ¢l uso de
instrumentos que de acuerdo con las funciones del gobierno del estado, sea conveniente utilizar
para tal efecto y el fomento de todas las actividades econémicas que el sector empresarial y las
autoridades consideren prioritarias.

Con base en la ley de fomento econdmico, se hacen esfuerzos por consolidar un sistema para la
promocion de inversiones, mediante el cual, las posibilidades de inversidn en el estado, para el
sector privado y social sean abundantes y crecientes; por ¢llo, se hace necesario la creacion de este
sistema de apoyo que haga factible y facilite la atraccion de capitales hacia el estado.

De esta manera los niveles de coordinacion y colaboracion entre la federacion y el estado contindian
en ritmo creciente y de manera eficaz, producto de la coordinacion intergubernamental con las

426




I . TABASCO

dependencias e instituciones del gobierno federal, asi como las instituciones bancarias, fuentes de
financiamiento y agentes econdmicos que cubriendo el ordenamiento legal respectivo vienen a
hacer negocios a Tabasco. Se esperan resultados positivos que signifiquen la superacion de los
logros alcanzados en épocas recientes y que estan por visualizarse en el corto, mediano y largo
plazo.

Elejecutivodel estado, le dedicael 3% del presupuesto total al fomento econdmico, que significan
recursos del orden de 148.4 millones de pesos solo para el presupuesto de 1996; de lo anterior, el
73% son recursos asignados para la inversion, y el 27% corresponden asignaciones para el gasto
corriente.

Proteccion Civil

Enmateriade proteccioncivil, lacoordinacion intergubernamental se hallevadoa cabo con mucha
intensidad con la participacion muy eficiente y activa de la Secretaria de la Defensa Nacional y
la Secretaria de Marina, asi como también con el sector salud, la SEDESOL, CONASUPO, la
SECOFI,elINI, 1aSCT, JaSAGAR, laSEMARNAP. Todos ellos participan con las dependencias
y organismos publicos del gobiemno del estado que se encargan de brindar la proteccion a la
ciudadania, sobre todo en los casos més recientes como fueron los fendmenos hidrometeroldgicos
que se suscitaron casi a finales de 1995 (Opal y Roxane), y que muchos de sus efectos se resintieron
por varios meses después. De la misma manera, la precipitacion pluvial (una de las mas altas del
pais) por lo general se incrementaen los meses de septiembre, octubre y noviembre, cubriendo casi
todoel territorio del estado, que en adicion al caudal proveniente de los rios Usumacinta y Grijalva,
del Mezcalapa y del Rio de la Sierra entre otros, que traen consigo, el arrastre de las precipitaciones
pluviales de Guatemala y del estado de Chiapas, ocasiona severas inundaciones que afectan la
salud, el patrimonio y la actividad productiva no solo de quienes viven al margen de las cuencas
de los rios sino que afecta al grueso de la poblacion y la infraestructura productiva.

Procuracion de Justicia

En materia de procuracién de justicia, se continia con la colaboracion y participacion con el INI,
a efecto de proporcionar seguridad juridica y andlisis de los procesos de que se les instruye a los
miembros de las etnias de la entidad, a causa de actos que pudieran ser considerados en lacomision
o presuncién de algun delito. Asimismo, se continda con los esfuerzos de coordinacion y
colaboracién con las procuradurias de otras entidades. En este mismo orden se atienden los
sefialamientos que realizan la Comision Nacional y la Comision Estatal de Derechos Humanos y
esto se hace extensivo a toda la poblacion del estado.

Procesos Descentralizados Relevantes Gobierno Federal-Estado
Asi la federacion y el estado han convenido en distintos 6rdenes, la descentralizacion estructural,

programatica y administrativa de algunas acciones de gobierno que de manera centralizada se
gjecutaban en distintas dependencias como parte del quehacer cotidiano gubernamental.
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Solo el interés general serd el elemento integrador que impulse y desarrolle las acciones de
coordinacién y colaboracidn, pero serd el conocimiento pleno de la realidad social, politica
y econdmica, la que conlleve a niveles maximos de participacién, convencidos de que el
combate a los rezagos y la blsqueda de mejores niveles de vida de la poblacién sera posible con
elconcursode los mejores esfuerzos detodos y cadauno de quienes participen en laadministracion
publica.

El proceso de descentralizacion del sector salud da inicio el 18 de febrero de 1986 a través de la
firma del Acuerdo de Coordinacion para la Integraciéon Orgénica y de la Descentralizacion
Operativa de los Servicios de Salud en el Estado de Tabasco, suscrito por el ¢jecutivo federal y el
gjecutivo del estado.

Para el mes de agosto de 1996 se firma un nuevo Acuerdo de Coordinacion para la Descentrali-
zacion Integral det Sector Salud en el Estado de Tabasco, en la que interviene el ejecutivo federal
sus dependencias v sus instituciones y €l ejecutivo del estado.

El gobtemno federal concurre al acuerdo nacional, con los compromisos que en materia de salud
se determinaron en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 y en el Programa de Reforma del
Sector Salud a Nivel Nacional. El ejecutivo del estado concurre a este acuerdo con los objetivos
planteados en el plan estatal de desarrollo, con la ey de Salud del Estado de Tabasco, publicado
en el Periddico Oficial del Estado el 8 de febrero de 1995 y con todos los antecedentes que dan
sustento al proceso de descentralizacién del sector salud. De esta manera se fortalece ¢l pacto
federal y se garantiza el derecho a la proteccion de la salud de los tabasquefios. Para el mes de
febrero de 1997 esta programada la firma del Acuerdo Final para la Descentralizacién Integral de
los Servicios de Salud Pablica de Tabasco.

Elplan estatal de desarrollo enfatiza en la necesidad de generar un sistema de satud que fortalezcan
los sistemas locales de salud, con ta finalidad de aumentar la calidad de vida de los tabasquefios.

El programa estatal de salud cuyos objetivos fundamentales son: reestructurar el sistema de salud
através de ladescentralizacion de losservicios y el fortalecimiento a la infraestructura impulsando
los programas prioritarios de salud del estado ¢ incrementando la calidad de los servicios de
atencion médica y la instrumentacion del paquete basico de medicamentos, en su aplicacion, ha
merecido la aportacion de los esfuerzos coordinados de las instituciones del sector salud que se
encuentran en laentidad y que generan laatencion a sus derechohabientes o a través de la asistencia
social y cuyo resultado no sdlo corresponden a un periodo de gobierno, sino mediante el
aprovechamiento y la consolidacion de lo funcional y la renovacién y creacién de nuevas
estrategias adecuandolas a las demandas y el sentir de la poblacion.

No obstante la problematica que enfrentan los sistemas nacional y estatal de saiud como resultado
de los cambios radicales en el perfil epidemiolégico y demogréfico de la poblacion los esfuerzos
coordinados en el sector salud en el estado nos han orientado para alcanzar los resultados que
seguidamente se enuncian:
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La descentralizacion de los servicios de salud a poblacion abierta, la aplicacion del paquete basico
de servicios de salud como instrumento de calidad y justicia social y la participacion municipal
en las acciones de salud con la extension de la cobertura, vinculando a los municipios con las
jurisdicciones sanitarias mediante la estrategia “Municipios Saludables”, son los puntos que
constituyen los principales objetivos de atencion de la Secretaria de Salud.

Los recursos asignados para el sector salud y la seguridad social del ejercicio 1996, son del orden
de321 3 millonesde pesos, loquesignificael 7% del presupuesto total del estado; de estos recursos,
el 77% corresponde al programa de inversion, y el 23% al gasto corriente. Con ello, el sector salud
enfrenta el gran reto de elevar la calidad de vida y el mejoramiento de la salud de la poblacion de
Tabasco. Ahora bien, en lo referente a los recursos financieros para el desarrolle social en el rubro
desalud y seguridad social quecorresponden alramo 0026, los recursos asignados fueron del orden
de 17.2 millones de pesos, que corresponden al 6% del presupuesto de 1996.

Procesos Descentralizados Estados-Municipios

El gobierno del estado considera, que la educacion, es considerada como la herramienta y la
estrategia principal para avanzar en los procesos de desarrollo social, econdmico y politico de
nuestro estado y del pais.

Sobre el particular, se unifican y comparten objetivos y esfuerzos con el gobierno federal, paraque
en la prictica se consoliden los preceptos contenidos en el articulo 3° constitucional y en [a Ley
General de Educacion, con el proposito de incluir a todos en una educacion gratuita, laica,
democratica y nacionalista.

El Programa de Desarrollo Educativo Nacional y el Programa Educativo del Estado de Tabasco
1995-2000, son estrategias con objetivos paralelos, que puntualizan los aspectos centrales de la
politica educativa que se debera ejecutar con propdsitos de pertinencias, calidad y equidad. El
objetivo es que laeducacién corresponda a lasnecesidades de las comunidades y municipios, para
que se generen formas novedosas de aprendizaje y arraigo de los jovenes.

Lacalidad educativa contempla el pleno desenvolvimiento de las capacidades y el potencial de los
nifios y jovenes, que vinculados al desarrollo personal y social, fortalezcan los valores que le dan
sustento a la familia, su comumidad, municipio y pais.

En el estado de Tabasco en el afio de 1991, se dio a conocer ¢l Programa para la Modernizacion
Educativa, alli se encontr¢ que los principales problemas descritos son: el de la administracion de
la ensefianza, la explosion demografica, el desfasamiento entre los contenidos de los curriculum
y el aparato productivo, y la falta de produccion de conocimientos y tecnologias. Porello el estado
debe preparar profesionales y técnicos necesarios que le permitan resolver problemas concretos
del sector productivo y por consiguiente de bienestar social.

En 1984, Tabasco fue el primer estado en firmar con la Federacion el Acuerdo de Coordinacion
para la Descentralizacion Educativa. A pesar de los obstaculos que se encontraron, el esfuerzo
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continud hasta la firma del Acuerdo Nacional para la Modemnizacion de la Educacion Basica, en
el afo de 1992.

Lamodernizacion y descentralizacion del sistema educativo contribuyen de manera sustancial en
la resolucion de los problemas educativos en las distintas regiones del pais, al permitir la correcta
adecuacion de los programas de desarrollo, con las necesidades propias de cada estado, region o
mMunicipio.

El combate a los rezagos educativos y elevar los niveles de educacion basica de primaria y
secundaria y combatir el analfabetismo y la ignorancia en todas sus expresiones forma parte
importante de las estrategias nacionales y del estado para enfrentar con mejores posibilidades la
descentralizacion educativa de ensefianza.

Laeducacidn basica es la base del desarrollo de nuestra sociedad. La obligatoriedad de la primaria
se ha complementado con la misma exigencia para la sécundaria y en la actualidad la importancia
del nivel preescolar adquiere cada vez mas reconocimiento entre la sociedad.

Es preocupacion central de la administracion publica estatal y a través de la educacion basica se
integra la escuela con la comunidad, se responde a las necesidades comunitarias ¢ impulsa la
creacién de oportunidades posteriores al aprendizaje.

Asi al término del ciclo escolar 1995-96 se registraron en el sistema educativo del estado 627,693
alumnos en todos los niveles de ensefianza.

Considerando que la poblacion total de Tabasco se estima en 1,750,000 personas, 36 de cada 100
habitantes cursaron estudios en algunos de los 4,630 planteles de la entidad atendidos por 24,747
docentes.

Pero los procesos de descentralizacion no estan solos en el quehacer cotidiano de gobierno, para
tal efecto, el gobiemo del estado sdlo en el gjercicio 1996 del presupuesto total del estado, ¢l 35%
fue dedicado al sector educativo; de ello, el 96.32% corresponde a inversiones, y el 1.30%
corresponde al gasto corriente. Es conveniente aclarar, que el programa de desarrollo social para
el estado que se refiere a los recursos provenientes del ramo 0026, el rubro de educacion, cultura
yrecreacion ocupd el 32.8% del total de recursos asignados que fueron del orden de 293 .6 millones
de pesos solo para el gjercicio de 1996.

Definitivamente el mayor presupuesto dedicado por rubros en el ejercicio de gobierno le
corresponde a educacion, lo cual es muy significativo toda vez que en politica social lo que se
invierte en el recurso humano, en su organizacion social v lo dedicado a la ensefianza,
investigacidn, ciencia y tecnologia, con ello se estan formando las nuevas generaciones con
mayores niveles de escrlaridad, que enfrentaran con mejores posibilidades de alcanzar el bienestar
social y elevar su nivel de vida, y sobre todo cerrar la brecha a las desigualdades, combatir la
pobreza y los rezagos sociales, que no sera de otra manera sino a través de la educacion.
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RECOMENDACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO
DEL SISTEMA FEDERAL

LaCoordinacion Fiscal, las Finanzas Ptblicas y el Financiamiento parael Desarrollo, forman parte
de los mecanismos de coordinacion y colaboracion intergubernamental que dan vigencia al
fortalecimiento del sistema federal, para lo cual, la federacion y el estado han establecido los
criterios bajo el sustento juridico ampliamente sefialado en este, y capitulos anteriores; estan
facultados para acordar, convenir y colaborar en esta materia.

En México, la federacion, los estados y los municipios, tienen capacidad juridica para recibir
tributos, ademas, los dos niveles primarios cuentan con capacidad legislativa para establecerlos
y aplicarlos. Generalmente estas caracteristicas de nuestro sistema tributario, producen la
concurrencia impositiva o doble tributacion; es decir, cuando, dos instancias gubernamentales
convergen en la misma base gravable. Sobre este concepto seflalaremos los objetivos y algunas
deficiencias del sistema fiscal que tuvo vigencia hasta antes de 1979, a saber:

Objetivos:

« Normar las relaciones fiscales entre la federacion y las entidades.

« Fortalecer las haciendas piblicas y locales a través de una maycr transferencia de recursos de los
estados a los municipios.

« Evitar la superposicion de gravamenes estatales y municipales.

o Dar certidumbre a los ingresos percibidos por los gobiernos estatales y municipales.

Deficiencias:

« Era muy complejo por la diversidad de bases, tasas, sujetos, objetos y formas de tributacion.

« Existia una multiplicidad de impuestos y muchas veces insignificantes que se aplicaban en los
tres niveles de gobierno.

« Se facilitaba una alta concentracion regional de la riqueza nacional, ya que no existia un esquema
para transferir participaciones hacia los estados mas rezagados.

« Buena parte de la base fiscal se encontraba ligeramente gravada o desgravada por completo.’

Diversas acciones se realizaron tratando sin concretar acuerdo alguno, que pudiera y permiticra
separar y reservar las distintas fuentes tributarias. Aunque de ello, la federacion estuvo en
posibilidad de reservarse dreas de exclusividad tributaria y més recientemente se vio favorecido
el municipio.

En base amuchos intentos, en 1979 se implanté formalmente el SistemaNacional de Coordinacion
Fiscal, y a partir de 1980 se liquidan las participaciones por fondo y mediante una férmula general
para todos los estados y el Distrito Federal.

2 FUENTE: Elabarado con base en el programa de especializacidn en administracion tributaria. Antecedentes de
la Coordinacién Tributaria en México. INDETEC, Pag. 99.

' IBID, Pag. 99.
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Este sistema tiene fundamento en la Ley de Coordinacion Fiscal, en la cual se desprenden los
convenios de adhesion que establecen las condiciones en que un estado se incorpora al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal. Adicionalmente, existen convenios de colaboracion adminis-
trativa que especifican las areas y reglas en esa materia entre los niveles de gobierno. Bajo estas
modalidades, la federacion cede facultades a los estados o a los municipios, asi como los recursos
para su realizacion.

Enconsecuencia, a partir de 1980, siun estado conviene con la federacionen eliminar un gravamen,
ésta lo absorbe en su estructura fiscal y de su rendimiento lo compensaba, mediante una
participacion en la recaudacion federal. Este mecanismo esta vigente y conforma una razon
fundamental para percibir participaciones en el futuro.

Una segunda razon se basa en la participacion ordenada por la constitucion en las proporciones
que establecen las leyes secundarias, es decir, actualmente la Ley de Coordinacion Fiscal, sobre
¢l rendimiento de los gravamenes federales en sus dreas de exclusividad tributaria. Estos montos
fueron convertidos en porcentajes del ingreso fiscal féderal o la recaudacion federal participable.
Asi nace el Fondo General de Participaciones con un porcentaje fijo de la recaudacion federal de
impuestos y los derechos federales sobre extraccion de petroleo y mineria.

Asi, en tanto la federacion ha tenido una parte menor de los recursos fiscales, las participaciones
municipales se han incrementado en contraposicion con los ingresos propios, pero no al mismo
ritmo que en ¢l ambito estatal, en donde la dependencia de las transferencias federales es
relativamente mayor. Antes de 1979 las finanzas estatales dependian en un 60% de los ingresos
propios, actualmente la parte preponderante son participaciones en un margen superior al 80%.
Por lo general, en los municipios el porcentaje de los ingresos propios es ligeramente superior que
en los estados.

Las coordinaciones importantes se dieron, reduciendo la potestad fiscal estatal. Incluso, la
autonomia financiera del municipio, promovida mediante las reformasal articulo 1 15 constitucio-
nal se realizd a expensas de la potestad fiscal estatal, es decir, se transfirieron del estado a los
municipios gravamenes importantes sobre la propiedad de raiz, como son: Impuesto predial,
impuesto sobre la adquisicion de bienes muebles y los gravamenes sobre los fraccionamientos,
entre otros.

Adicionalmente, mediante la ley de coordinacién fiscal, los municipios se beneficiaron conside-
rablemente, al asignarseles cuando menos el 20% de las participaciones percibidas por los estados
a través del fondo general. Finalmente, la federacion instituyd participaciones destinadas
directamente al municipio, como son el Fondo de Fomento Municipal, impuestos al comercio
exterior y los derechos por la importacion de hidrocarburos.

En conclusidn, en México la coordinacion fiscal surgio a raiz de los intentos por solucionar los
problemas que generaban la doble concurrencia impositiva. El sistema nacional de coordinacion
fiscal conforma unode los pilares centrales de nuestro pacto federal, ademas de buscar formas para
incrementar el nivel de bienestar de los mexicanos con el mejor uso de los ingresos publicos de
los tres niveles de gobierno.
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El concepto de fortalecimiento municipal gradvalmente ha tomado mayor importancia. Se
habla asi de renovar el espiritu federalista de nuestro pais y de dar al municipio la corresponde
como célula territorial y politica vinculada directamente con la sociedad y sus demandas.

En este sentido, el municipio de Centro no ha quedado al margen de las acciones que estos
tiempos requieren, y ha obtenido importantes avances con la participacion de los niveles de
gobierno federal y estatal, que han apoyado estos esfuerzos, delegando, cada vez mas,
facultades y recursos a los municipios, un claro ejemplo es la descentralizacion de la
administracidn del catastro de Centro en favor de su ayuntamiento. Asi como de la sociedad
civil que, necesita un municipio libre, capaz de cumplir mas agilmente con las demandas
ciudadanas.

De acuerdo a los antecedentes historicos, el catastro inicid con el propdsito de conformar un
padrén de la propiedad raiz en la entidad para la captacion del impuesto predial, cuando
fungia como gobernador del estado de Tabasco el Lic. Francisco J. Santamaria (1947),
creandose la Direccion de Catastro. Posteriormente, durante la gestion gubernamental del
Lic. Carlos Alberto Madrazo Becerra, la Direccion pasé a ser Departamento de Catastro,
bajo la responsabilidad del C.P. Oscar Arredondo se llevo a cabo la integracion de los
expedientes de propiedad de los habitantes del estado. La documentacion recopilada
correspondid principalmente a los afios 10, 20 y 30 del presente siglo y alguna informacion
del ltimo lustro del siglo pasado.

La cartografia constituye un elemento fundamental para la existencia del catastro, sin
embargo, fue hasta el afio 1972, durante la gubernatura del Lic. Mario Trujillo Garcia, cuando
se implemento el Catastro Técnico apoyado en la utilizacion de planos con las manzanas y
zonas catastrales y de imagenes obtenidas a través de vuelos fotogramétricos de seis
municipios del estado, incluyendo el Centro; especificamente en el desarrollo de la cartografia
de las manzanas del centro de la ciudad de Villahermosa, trabajé el ing. Maximo Carrera
Sosa, captando la informacion disponible en aquella época y que serviria de apoyo técnico
para que en el afio de 1978, siendo gobernador del estado el Ing. Leandro Rovirosa Wade, se
incrementara el valor catastral en un 60%, aumento que estuvo vigente hasta el afio 1992,

Producto de una serie de analisis en torno a la cuestion tributaria y los ingresos propios tanto
del Gobierno del Estado como de los Gobiernos Municipales, se observd que mientras la
mayoria de las entidades federativas se modernizaban, en el Estado existian rezagos juridicos,
administrativos y técnicos.

Una muestra de este rezago son las contribuciones sobre la propiedad raiz, por
ejemplo por la cancelacion de una hipoteca, cuando su valor era menor a $1,000.00,
se pagaba una cuota de $15.00 y cuando la obligacién era mayor, su cancelacién
costaba $30.00. Otro caso es, por ejemplo: el monto de las recaudaciones hasta
1991 por el impuesto predial significod para Tabasco un monto por habitante de
$750.00, mientras que el promedio nacional erade $ 21,700 ello contribuyd a que
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las finanzas publicas de la entidad sufrieran serios estancamientos en sus ingresos propios
(estatales y municipales) y una excesiva dependencia respecto de las participaciones federales, lo
cual posteriormente origina la mas severa crisis financiera en la historia de Tabasco.

A partir de 1993 nuestra entidad incursiona en los ambitos de la reforma fiscal, en consecuencia,
se realizaron una serie de adecuaciones en torno a los asuntos tributarios del estado, uno de los
primeros pasos en la materia fue la elaboracién de la Ley de Coordinacion Fiscal y Financiera del
estado de Tabasco, publicada el 30 de diciembre de 1992 en el Periodico Oficial, segln el decreto
nimero 0406, la cual basicamente propone:

« Insertarel Sistema Estatal de Participaciones aladinamicadel Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal.

« Establecer bases, montos y plazos para ladistribucion de participaciones a losmunicipios acordes
con su nivel de recaudacion.

o« Sentar las bases para la descentralizacion financiera del estado.

« Vincular los programas de desarrollo local con las finanzas municipales.

o Distribuir oportunamente las participaciones a los municipios.

Esta ley colocé a Tabasco como pionero en materia de finanzas publicas al hacer la distribucidn
delosrecursosalos ayuntamientos un procesodinamico, que contemplaademas ciertas estrategias
que impiden que un solo municipio se beneficie de los recursos financieros en detrimento del resto
de las localidades. Asi limita las participaciones de cualquier muncipio al 25% del total y se obliga
a los ayuntamientos y al gobierno del estado a publicar sus estados financieros semestralmente
dando transparencia al reparto de los recursos y fortalecer los esfuerzos en materia de recaudacion
de ingresos propios. Por ello, otro de los pasos importantes fue actualizar la Ley de Catastro, hacia
1993 se presentd el incremento a los valores catastrales acompafiada de una nueva legislacion,
misma que entrd en vigor ese mismo afio v rige hasta la fecha.

En la presente administracion, latonicade lareformatributaria y modernizacion continia; porello
se se establecieron los objetivos de la politica fiscal en el Plan Estatal de Desarrolio 1995-2000
siendo las principales propuestas:

« El fortalecimiento municipal con pleno respeto a la autonomia de los cabildos.

« El apoyo del gobierno del estado en la superacion de la crisis financiera municipal a raiz de la
disminucion de las participaciones federales.

o Asi como el desarrollo de acciones que permitan el incremento de la participacion estatal en el
Fondo de Fomento Municipal.

De igual modo se han transferido responsabilidades a los Ayuntamientos dando respuesta a una
de las demandas municipales hacia los organos de gobiernos estatales y federales, con ello se
avanza en su consolidacion, a través del fortalecimiento de la hacienda municipal y se traduce en
servicios maseficientes ymayor nimero de obras. Con estabase se firmo con el gobierno del estado
el “Convenio de Colaboracion Administrativa y Fiscal” para entregar al ayuntamiento de Centro
(1995-1997) la administracion de las funciones operativas del catastro, reservandose el estado las
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funciones normativas v el cabildo las operativas. Se debe destacar que el Centro es el primer
municipio en el estado de Tabasco que logra esta descentralizacion.

Las acciones que derivaron de este proceso de descentralizacion fueron las signientes: en primer
término, las autoridades del municipio se dieron a la tarea de analizar la situacion real del catastro
para identificar la problematica existente y las deficiencias en que se incurren tanto en el servicio
a la ciudadania, como en la integracion de un inventario confiable de predios y contribuyentes del
municipio, como resultado de este estudio se encontrd que:

« Aproximadamente existen 25,000 predios con construccion, pero que siguen declarados como
baldios.

o Otros 40,000 predios tenian valuaciones menores a las establecidas por la ley.

o Casi 10,000 predios urbanos no estaban inscritos en €l padrén.

« En promedio unos 20,000 predios urbanos estaban registrados como rusticos.

« Otra cifra igual de predios estaban con errores u omisiones de diversos tipos.

» Lacartografia predial de la zona urbana era incorrecta enun 20%, asimismo la cartografia urbana
estaba incompleta y de ésta un 40% contiene planos muy deteriorados.

o« También eranecesario actualizar el monto de los cobros por concepto de impuesto predial y hacer
mas expedita y eficiente la prestacion de servicios a la ciudadania.

Esta situacion hacia urgente una transformacion significativa en materia de gestion catastral, asi
se disefio un programa de modernizacion integral que permitiera: mejorar la atencion al pablico,
conscientizar al personal de su responsabilidad como servidores piblicos y mejorar la imagen que
los ciudadanos tienen del catastro. Con esta base se definieron los siguientes objetivos:

« Administracion eficiente del catastro.

« Ampliacion del catastro para incluir informacion del suelo a la que se dara otros usos.

« Hacer posible el registro, control y planeacion del desarrollo urbano.

o Contar con los elementos técnicos necesarios para otorgar los servicios que demanda nuestra
poblacién de una manera eficaz y expedita.

o La solucion eficaz de los problemas existentes relacionados con los terrenos y linderos.

« Incorporacion de nueva tecnologia y procedimientos administrativos.

« Estandarizar los tiempos de tramite.

« Evitar tramites innecesarios, duplicados u obsoletos ante otras dependencias federales y estatales
que cuentan con la informacion dispersa y atrasada.

« Integrar un nuevo padron catastral del municipio.

« Fortalecimiento de la hacienda municipal mediante el incremento de la base de contribuyentes.

o Elevar la recaudacion del impuesto predial para fortalecer la hacienda municipal.

Para alcanzar esos objetivos se llevaron a cabo las siguientes acciones:

Se instrumento una campafia publicitaria en radio, prensa y television para el pago del impuesto
predial, la actualizacion catastral y manifestacion de obra la cual ha servido para crear conciencia
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yrescatar laconfianzade los ciudadanos que al cubrir sus obligaciones contribuyen al mejoramien-
to de los servicios pablicos.

Paralelamente, se amplié el periodo de pago del impuesto predial, sin recargos, de un bimestre a
seis meses.

Se brindo apoyo a la ciudadania con descuentos en los recargos, multas y gastos de ejecucion.

En el caso de contribuyentes de escasos recursos, se implemento el pago del crédito fiscal en
parcialidades.

Se considero conveniente contratar los servicios profesionales de algin despacho consultor con
amplia experiencia que pudiera coadyuvar en la solucidn de un asunto tan importante como es el
manejo del catastro municipal, considerando los aspectos administrativos y técnicos.

Correspondio a Impulsora Nacional de Tecnologia, S.A. de C.V. y su asociada, el Centro de
Estudios de Investigaciones del Sureste, A.C., resolver con su amplia experiencia en materia
catastral la demanda de las autoridades del ayuntamiento de Centro. Asi se le encomendaron las
siguientes tareas:

» Modernizar los procesos catastrales para brindar mejor servicio a los usuarios.

» Actualizar la informacion de los padrones y la cartografia municipal hasta el nivel de predio,
utilizando un sistema de informacion geografica.

« Elmanejode la informacidn catastral utilizando herramientas de cémputo para mayor seguridad
y agilidad a los tramites.

» El desarrollo de manuales de politicas y procedimientos técnicos y operativos para su adecuado
funcionamiento.

« Capacitacion del personal, en aspectos de informatica, legales, administrativos.

« Desarrollo de los sistemas de cémputo que en conjunto forman el Sistema Integral del Catastro.

Sedebe destacar que para las autoridades del ayuntamiento se considera de primordial importancia
el aspecto de seguridad de la informacion, el cual quedé integrado a cada uno de los sistemas de
computo, dando confiabilidad en la administracion de la informacion. Ademas los sistemas
disefiados ofrecen lassiguientes ventajas:

o Agilizacion de los tramites.

« Reduccion del deterioro de los documentos del archivo y del espacio necesario para almacenarse.

« Localizacion inmediata de los predios y su documentacion.

« Monitoreo de las operaciones realizadas por el personal de catastro.

« Emision de reportes mensuales de las tareas llevadas cabo por cada usuario para detectar posibles
irregularidades y para la toma de decisiones.

« Respaldo de informacién catastral de manera periodica en funcidn del volumen de datos que se
tenga.
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» Claves de acceso para cada usuario, es decir, los usuarios no tendran acceso total al sistema, sino
s6lo a los modulos para los que estan autorizados.

« Reduccién de los gastos por concepto de inspeccién.

« Seguridad en el manejo de informacion.

o Estandarizacion de los tiempos y actividades de los tramites.

« Respectoalavaluacionde predios, setiene lacertezade que se usan lastablas de valores correctos,
¢l operador del sistema solo introduce informacion cualitativa y el sistema genera informacion
cuantitativa.

« Medicion constante de la productividad de la Subdireccion de Catastro.

o La posibilidad de realizar consultas a través de mddem.

A niciativa de la Subdireccion de Catastro, recientemente finalizo una etapa de prueba en la que
participaron algunosnotarios paraobtener sintrasladarse al ayuntamiento utilizando lacomputadora
y lalinea telefdnica los valores catastrales, mismos que posteriormente cotejan y sellan para darles
la validez oficial, Dado el buen resultado, se ampliara este servicio a todos los notarios que lo
soliciten. Se ha planeado en una segunda etapa incluir a los promotores de vivienda, constructores,
inversionistas, peritos ya sean locales o foraneos.

En estos dos anos de la administracion se ha invertido en el programa de modernizacion catastral
costos por un total de $1,300,000.00 que incluyen la remodelacion y construccién de los edificios,
adquisicion e instalacion de equipo de cdmputo, mobiliario y equipo de oficinas, entre otros. Sin
embargo, cabe destacar que desde su inicio, se propuso que este proyecto fuera autofinanciable,
asi se previo que el 25% de la inversion se obtendria de la regularizacion de construcciones que
no habian sido manifestadas, adicionalmente se estimo viable la ampliacion de la base catastral
sin modificar las tasas impositivas, lo cual ha traido como beneficio la regularizacion de los
contribuyentes omisos y la actualizacion del padrén catastral.

Resultados

« Por concepto del pago del impuesto predial el ayuntamiento del Centro recaudé 102.4% mas con
respecto al primer semestre de 1994,

o Durante el afio de 1993, se recaudé por concepto de impuesto predial $8,611,782 y para 1996 en
que se iniciaron las actividades propias del catastro ha generadoun ingreso de $10,342,323 loque
representa un incremento del 20%,

« Otros beneficios del programa han sido el incremento de la base catastral a través de la deteccion
de contribuyentes omisos.

« Sehaampliado ¢l padrén catastral en nuevas inscripciones de predios rusticos y predios urbanos,
y manifestaciones de construccion.

« Se actualizo la informacion catastral, asi como fa cartografia municipal hasta nivel de predio. A
la fecha se han puesto al dia y digitalizado 45,000 predios utilizando sistemas de informacion
geografica.

o Se redujeron los gastos operativos, e incrementaron los ingresos a través de nuevos servicios
catastrales, omo se ofrece a diferentes dependencias de gobiemo fotografias aéreas y datos
actualizados del uso del suelo.

« Enrelacion al proyecto que inici6 la consultoria, se tiene un avance del 100% de la primera etapa.
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Al concluir 1996, y en términos generales el programa tiene un avance global muy significativo,
fo que ha permitido la atencion de 15,551 tramites a diversos usuarios, logrando de esta manera
el fortalecimiento hacendario, a través del cobro del impuesto predial. Ademas se estan analizando
lasaccionescomplementarias paramejorarel funcionamientodel catastro y prever las necesidades
futuras como son:

« Creacion de una base de datos del nuevo Padrdn Catastral, ya depurado.

» Las gestiones para desarrollar el estudio de valores de predios y edificaciones acorde alarealidad,
congruentes con las que utilizan organismos como el Instituto Mexicano de Valuacion de
Tabasco, A.C., entre otros y que en un futuro sean fuentes confiables de consultas.

« Contratacion de personal calificado en programacion informatica.

« La conformacion del mosaico rustico mediante vuelos aéreos-fotogramétricos que definan la
calidad de los terrenos.

CONSIDERACIONES PARA UN ENFOQUE COMPARATIVO

Laevolucion de las estructuras de gobierno en las tltimas décadas, nos brindan informacion para
realizar una reflexion que sirva de guia para describir las distintas formas del ejercicio de la
administracion piblica, asi los periodos de las administraciones gubernamentales y las agendas
de los informes del gobernador al poder legislativo indican la orientacion, que tuvo cada uno de
esos periodos que, sin llegar a una abierta comparacion, si nos pueden determinar, las grandes
estrategias de dichos gobiernos estatales.

Para ubicar estaconsideracion comparativa sefialamos que a partir del gobierno que presididel Lic.
Francisco J. Santamaria, la agenda gubermamental del sexto informe, el 20 de noviembre de 1954,
indicé como prioridades, los asuntos de: gobernacion, legislacién, comunicaciones y obras
publicas, economia, hacienda piblica, obra de editorial, Museo de Tabasco, asuntos indigenas,
catastro, transito, educacion, salubridad, biblioteca, registro piblico de la propiedad, trabajo y
prevision social, Comision Local Agraria, artes graficas, talleres de carpinteria, banda de miisica
y el municipio, veintitrés capitulos, que configuraban la politica de un gobierno, que bien se puede
calificar comoeliniciodel renacimiento tabasqueiio, dada lamagnitud, que se tuvoen su momento
y los esfuerzos realizados, en su gobierno sin dejar de tocar desde los aspectos basicos del bienestar
humano, hasta las de su formacion cultural, ello establece un parteaguas en la historia reciente de
tabasco y seglin el censo de 1950, la poblacion en estaentidad federativaerade 362,716 habitantes,

Durante el periodo de gobierno que se sefiala, las caracteristicas de la operacidn econémica se
centraron en la agricultura y la ganaderia fundamentalmente, para el consumo local. Ademas de
las exportaciones de productos como el cacao y el aziicar de cafia, pieles y otros productos en menor
escala.

Los siguientes gobiernos constitucionales, promovieron un cambio en sus respectivos periodos

sexenales. La primera transformacion urbana de la ciudad capital, se realizé durante la adminis-
tracion gubernamental del Lic. Carlos Alberto Madrazo Becerra (1959-1964), asi también se

440




l i N TABASCO

impulso a la industrializacion de los productos del campo, especialmente el cacao, y la renovacion
de las plantaciones de bananoy la ganaderia y su correspondiente comercializacion, las estructuras
de gobierno no fueron modificadas, s6lo se buscéd una renovada accion por la eficiencia de los
servidores publicos, ademas se debe significar el impulso que recibio el estado por parte del
gobierno federal, particularmente por el sefior presidente Adolfo Lopez Mateos,

Ensuultimo informe de gobierno, el Lic. Carlos Alberto Madrazo Becerra resumi6 sus estrategias
de gobiemno en la siguiente agenda, 20 de noviembre de 1964; gobernacion, hacienda publica,
politica agraria, salubridad y asistencia, educacion, comunicaciones y obras pablicas, relaciones.
Lavision del enlace material de Tabasco: se realizo a plenitud, la obra conjunta fue realizada entre
la entidad federativa y el gobiemo nacional. A la mitad de la década de los sesentas habitaban en
Tabasco mas de 600,000 personas.

El periodo de apertura a la modernidad, en su concepcion de los organos de gobierno (ejecutivo)
y la educacidn profesional de los servidores pablicos a sus respectivos cargos se realiza durante
el gjercicio del periodo sexenal del sefior licenciado Mario Trujillo Garcia, (1970-1976), la
renovacion estructural estara sustentada, por una oportuna y necesaria Ley Orgéanica de ia
Administracion Pablica, se hace uso de las técnicas de planificacion para elaborar el primer Plan
Béasico de Gobiemno, elaborado por el Comité Promotordel Desarrollode Tabasco, primerejercicio
de planificacion estatal. Altérmino deeste periodo gubernamental, la agenda de su Gltimo informe
(20 de noviembre de 1976), se resumid en los siguientes temas: gobernacion, justicia, trabajo y
prevision social, administracion, hacienda publica, educacion, comunicaciones y obras pablicas,
salubridad y asistencia, PIASET, politica agraria, pesca, promocién industrial, promocion
turistica, economia. En este mismo acto el C. presidente de la Reptblica, Lic. Luis Echeverria
Alvarez, reconoceria los nuevos avances ¢n Tabasco.

El gobierno constitucional del Ing. Leandro Rovirosa Wade (1976-1982), inicio su gobierno con
un nuevo marco de referencia normativo, Nueva Ley Organica de la Administracion Publica, una
nueva relacion con la federacion, se logré plantear y lograr un vinculo operativo, equitativo y
necesario, elio dertvado de un ajuste a la Ley de Coordinacién Fiscal, para realizar una politica de
justicia social y poder reactivar la economia estatal y promover una nueva relacién con Petréleos
Mexicanos, que ya para esas fechas habia trastocado el desarrollo logrado, deformando diversos
componentes de la infraestructura material de las ciudades de la entidad, asi se logrd un impulso
y acercamiento a los cauces de la modemidad pablica.

Las tareas de gobierno fueron guiadas por un completo yanalitico Plan de Desarrollo Estatal 1979.
Los siguientes periodos de gobierno y en particular el del Lic. Enrique Gonzalez Pedrero (1982-
1988), la administracion publica cambi6 formas y esquemas estructurados dando una nueva
fisonomia del quehacer de gobierno; Nueva Ley Organica, integracidn multidisciplinaria de
funcionarios publicos, segin sus especialidades, y una nueva vision del desarrollo econdmico y
social de Tabasco, buscando una estrategia para mejorar la eficiencia de los 6rganos del gobierno,
se contd con una Ley Estatal de Planeacion, Plan Estatal de Desarrollo 1983-1988; v sus
correspondientes planes municipales de desarrollo, ademas con planes de desarrollo por las
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regiones del Usumacinta, Grijalva, Costera y un programa especial para el municipio del Centro.
Se planted y ejercito el sistema de gobiemno dentro de este enfoque de la planeacion, ademas se
establecio una nueva medida y dimension para hacer liegar, tanto los 6rganos de demanda social,
con los limites de los servicios de gobiemo. El método y la forma fueron los denominados Centros
Integradores, la obra publica se realizo en toda la extension de la geografia tabasquefia, no hubo
actividad econdrica, social, cultural o politica que no fuera atendida dado el enfoque de una
planificacién integral. Fueron creados nuevos espacios para la administracion pablica, la cultura,
la educacion, preservacion del medio ambiente, la construccion de puentes definitivos en las
cuencas hidrologicas de la entidad, amplios programas de vivienda urbana y rural y la promocion
economica de grandes espacios para cultivos del ciclo anual.

En el segundo informe de gobiemo (1996) del sefior licenciado Roberto Madrazo Pintado la
agenda de su informe se resume en tres grandes capitulos, con once enfoques generales y
veintiocho esquemas particulares. Bajo este contexto, el gobernador constitucional de Tabascoen
cumplimiento de la norma juridica, el ocho de noviembre de ese afio presenta al H. Congreso del
estado la situacién que guarda a la fecha la administracién pablica estatal.

El informe de gobiemo presenta una resefia de los trabajos realizados y se refiere a que todo
esfuerzo de la administracion pablica tiene el propdsito de consolidar un nuevo proyecto de
desarrollo para Tabasco, de manera ordenada, con base en principios, objetivos, y sobre todo en
una estrategia clara en donde todos han participado y que esta contenida en el Plan Estatal de
Desarrollo 1995-2000.

Sinduda, estamos en un proceso de constante transformacion en donde se busca lograr el bienestar
social, lamodernidad de los 6rganos de gobierno y sus operadores exigen mayor profesionalismo,
mayores previsiones, métodos y formas mas eficientes, para atender los requerimientos, que en
todo momento plantea la ciudadania. L.os estados modernos buscan ser mas eficientes, hacer
mayores acciones y de mejor calidad y con una operacion de costo razonable, los retos estin ya
a la vista y asi lo demandan los ciudadanos.

IMPACTOS SOCIALES Y ADMINISTRATIVOS

Lapresenciade Pemex en Tabasco no solo hasignificado bonanza y soporte para laeconomia local
ynacional, a la paraestatal se atribuye ser causante de la alteracion del medio ambiente y un ataque
constante a la flora y fauna, asi como frenar las actividades productivas del sector primario de la
entidad. De la misma manera, los efectos de la actividad petrolera se reflejan en forma nocivaen
el patrimonio de los tabasquefios.

Enciertamedida, las distintas administraciones tanto del gobierno del estado como de Pemex hasta
antes de 1995, enfrentaron estos problemas e implementaron algunas soluciones que en su
momento dieronresuitado. Sinembargo, laactividad petroleray susefectos, han sidoconsiderados
como un caldo de cultivo para generar una serie de reclamaciones por parte de la poblacion, que
en su mayoria carecen de sustento técnico o de un soporte real para su comprobacion.
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Muchos recursos humanos, técnicos y financieros han sido destinados a enfrentar estos reclamos
y no siempre se ha obtenido satisfaccion plena ni al gobierno, nia Pemex nia los reclamantes. Esto
ha sido aprovechado por quienes ven en Pemex una fuente eficiente de obtener recursos
financieros, mediante reclamaciones, presiones, amenazas, marchas, mitines, bloqueos, secues-
tros, y todo tipo de acciones que impongan por la fuerza, aunque las razones que la via técnica,
juridica v social no les asista.

A partir de 1995, el gobierno del estado de Tabasco, establece un nuevo marco para las relaciones,
para que las actividades de la paraestatal se integren armdnicamente al proceso de crecimiento y
desarrollo del estado, impidiendo convertirse en un enclave que pueda generar problemas como
inflacién, el surgimiento de deseconomias, asi como de inestabilidad social, que lleven a
obstaculizar o frenar tanto la actividad petrolera como la vida social y estatal.

Bajo esta perspectiva se disefi® un programa estratégico, que permita un didlogo continuo y franco
entre las partes que conduzca a un mejor y nuevo conocimiento de los propdsitos y las tareas de
ambos. El121 de marzo de ese afio, se firma el Acuerdo de Coordinacion Especial entre Pemex y
¢l gobierno de Tabasco, en el que ambas partes manifiestan su voluntad y se obligan a mejorar sus
relaciones con el propdsito de crear condiciones favorables para el desarrollo de la paraestatal y
por consecuencia para el beneficio de todos los tabasquefios.

Para concretar este acuerdo se constituyd la Comision Interinstitucional para el Medio Ambiente
y el Desarrollo Social (CIMADES) en sustitucion de la comision para ¢l desarrollo de zonas
petroleras de Tabasco (CODEZPET), El propésito fundamental para el que se cre6 la CIMADES
fue propiciar el equilibrio armdnico entre las actividades de Pemex y las demas actividades
productivas en la entidad, mejorando Jas condiciones sociales, econdmicas y ambientales de las
zonas petroleras, y propiciando la conciliacion oportuna de los conflictos, motivados por el
deterioro ambiental.

La CIMADES cre6 siete programas que permitieron que las actividades de Pemex coadyuven
directamente en el desarrollo del estado. Estos programas son 1) Programa para el Cambio del
[mpacto Petrolero, 2) Programa de Apoyo Social, 3) Programa de Medidas Correctivas, 4)
Programa de Revisién Patrimonial y Prevencion, 5) Programa de Proteccion Ambiental, 6)
Programa de Concertacion, y 7) Programa de Desarrollo Microrregional.

Por otra parte, en el marco del Acuerdo de Coordinacion Especial, se construyeron vialidades,
carreteras, caminos y puentes, asi como servicios basicos que benefician a los habitantes de las
zonas urbanas y rurales de estado. Tan sélo en ¢l ejercicio de 1996, con la intermediacion de
CIMADES, Pemex construyd 200 puentes en distintas comunidades del estado, y se realizaron
miultiples obras y apoyos en beneficio principalmente de organizaciones de pescadores, produc-
tores rurales, y propietarios de predios que verdaderamente han sido afectados por la actividad
petrolera. Se integraron un poco mas de 1,000 comités de gestion social, encasi 2,000 comunidades
rurales y suburbanas en todo el estado, y esta organizacion tiene su origen en 183 centros
integradores que contempla el programa de desarrollo microrregional.

443




La Administracién Local en Meéxico I

La CIMADES contribuyé de manera muy activa en la integracion de la organizacion social que
participa en los programas de desarrollo social del ramo 0026, que en los dos afios de gobierno
(1995-1996), se constituyeron 5 mil comités y se realizaron casi 100 eventos de capacitacion a los
integrantes de las mesas directivas de estos comités en los 17 municipios del estado.

De estamanera, en 1996 la organizacion social en Tabasco, participaactivamente en la planeacion
para el desarrollo de sus comunidades, vigilan y en su caso ejecutan directamente las obras y
administran los recursos que le son asignados, y establecen un puente de comunicacién entre la
sociedad organizada y las autoridades de gobierno. Todo dentro del marco normativo establecido
tantoen el convenio de desarrollo social y el manual operativo de los programas para la superacion
de la pobreza, como en los acuerdos y convenios establecidos con fos municipios de Tabasco.

Desde luego, la CIMADES no actiia de manera unilateral es estos programas, su participacion ha
sido en todo momento, de acciones coordinadas con casi todas las dependencias con o sin
representacion en el estado del gobiemo federal, y los organismos pablicos centrales y descentra-
lizados del gobiemno del estado.

PERSPECTIVAS FUTURAS

Elreordenamiento estructural de la administracion piblica del estado de Tabasco ocurrido en el
primer trimestre de 1995, propone la adecuacion institucional y el establecimiento de nuevos
criterios para la atencion y comunicacion que demanda la ciudadania. Este proceso esta sustentado
en el Plan Estatal de Desarrollo 1995-2000, que en el programa de reforma a la administracion
publica estatal, resefia en forma concisa lo que antecede a esta reforma:

» Explica que es unrequisito indispensable para el buen logro de las actividades gubernamentales,
la existencia de una estructura de gobiemo eficiente.

« Afirma, que el gjercicio de la funcidn publica no debe abandonarse a los juegos de la inercia y
el burocratismo.

« Establece, que la tarea gubernamental, por su caricter de ser expresion del mandato ciudadano,
debe por el contrario, renovar sus métodos y sus formulas en busca de una mayor capacidad de
respuesta de los intereses de la sociedad a la que sirve.

Otras razones sobre el programa de reforma de la administracion publica estatal, es el reconocer
que la realidad politica y social de Tabasco se integra en una vivencia de perpetuo dinamismo. Es
asi, que lo que fue atil en el pasado ya no lo es en ¢l presente. Que las circunstancias cambian
vertiginosamente por lo que es obligacion de gobiemo acoplarse a ellas modificando sus
estructuras y formas organizacionales. El objeto de la funcion publica es servir eficientemente a
la sociedad. Esta es la tesis fundamental para que el gobierno de Tabasco responda con certeza a
las nuevas demandas sociales; es modificar sus estructuras encaminandolas a tener una capacidad
de respuesta eficaz en el quehacer gubernamental.
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Almismo tiempo, se pretenden que con el cambio estructural los demas programas del plan estatal
de desarrollo encuentren el soporte necesario para transitar de la administracion publica hacia las
acciones de gobierno de manera ordenada y en apego a la ley.

Otros objetivos de este programa de reforma de la administracién pablica, es incrementar la
vinculacién en las acciones concertadas y acordadas con el gobiemno federal y en el marco del
articulo 115 constitucional, acordar y convenir acciones que fortalezcan al municipio libre.

Visualizamos un fortalecimiento al pacto federal que fue concebido para promover el desarrollo
equitativo de todos los miembros de la federacion, nunca para perpetuar contrastes y rezagos. Ello
exige avanzar a un federalismo que sea un eficaz instrumento de redistribucion de los recursos y
las oportunidades.

Elnuevo federalismo impone realizar una profunda redistribucion de autoridad, responsabilidades
y recursos det gobierno federal hacia las entidades federativas y de ello su traslado hacia los
gobiernos municipales. En este ejercicio de gobierno debe existir ¢l pleno reconocimiento a la
soberania de los estados asi como a la libertad municipal; sus propositos son: Fortalecer la
capacidad institucional y los recursos publicos en los ordenes de gobierno mas cercano a la
actividad que se desarrolla cotidianamente en cada una de las comunidades del pais. De igual
manera, se propone, que para fortalecer el pacto federal es imperative impulsar la descentraliza-
cidn de funciones, recursos fiscales y programas publicos hacia los estados y municipios bajo los
criterios de la masalta eficiencia y equidad en la provisién de los bienes y servicios a lacomunidad.

Estos son algunos de los antecedentes, criterios y propdsitos del programa de la administracion
pablicaestatalen Tabascoy seavanzatodos los dias con nuevas acciones y experiencias, que sirvan
de semilla fértil al servicio que realiza quien tenga alguna responsabilidad por modesta que esta
sea en la funcion de gobierno.

Uno de los pilares en donde se fortalece este programa es el Comité de Planeacion para el
Desarrollo de Tabasco (COPLADET), cuyas bases juridicas y formas de actuacion ya fueron
ampliamente comentados en capitulos anteriores, pero justamente en estas instancias es de donde
se sustentan los principales acuerdos y convenios que el estado realiza con la federaciony con los
municipios para proponer un desarrollo mas justo y equilibrado para los habitantes de Tabasco.
A través de los subcomités que integran el COPLADET se instrumentan los planes y programas
que se habran de realizar en las comunidades, pero al mismo tiempo se definen las estrategias de
evaluacion, supervisién y control de la ejecucion de cada uno de los programas autorizados.

En laestructura del COPLADET se construye diariamente la base de datos que habra de significar
una herramienta eficiente y oportuna para la toma de decisiones en los programas y acciones de
gobierno; en su fortalecimiento y en los criterios y niveles de actuacion, encontrara el ejecutivo
estatal el camino mas corto hacia el perfeccionamiento de la administracion pablica, la descen-
tralizacion, de funcionesy laredistribucion del ingresoy fariquezanacional y sutrasladoa Tabasco
¥y SUS municipios.
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En el seno det COPLADET se instrumenta el programa estatal de poblacidn, y en ello concurren
todas las propuestas de quienes participan en el consejo nacional de poblacién, asi como las
propuestas de quienes integran el consejo estatal de poblacion de Tabasco. De los analisis y
resultados de programas y acciones realizadas, el consejo estatal de poblacion emite los
indicadores socioeconémicos que prevalecen en la poblacién de Tabasco y de ello, se conforman
los indicadores a nivel regional y nacional, que permiten instrumentar los niveles medios nacio-
nales en cuanto a indice de marginacion, pobreza, educacion, empleo y desarrollo productivo.

En la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, se
establecen las responsabilidades y funciones que corresponden a cada dependencia, integrados a
los sectores econdmico social y productivo, pero también se establece que la secretaria de
contraloria y desarrollo administrativo de Tabasco estara en funcion de evaluar, analizar y emitir
los juictos que correspondan sobre el cumplimiento de responsabilidades y actuaciones de los
servidores piblicos en cada uno de sus ambitos de competencia. Esto mismo se traslada a los
organismos publicos desconcentrados y descentralizados del gobierno del estado, que no obstante
las particularidades y caracteristicas individuales de actuacion, el cumplimiento a lo dispuesto en
el marco normativo es un imperativo que habra de cumplirse en todo tiempo y espacio en el
quehacer gubernamental. Ello contribuira seguramente en una administracion publica de alta
calidad.

Con los acuerdos establecidos con PEMEX vy la creacion de la CIMADES, se tiene el convenci-
miento de que es una de las rutas mas apropiadas para combatir viejos rezagos sociales y conductas
que se apartan de la normalidad para instalarse en foros e instrumentos de presion y que
definitivamente esto ha creado un deterioro entre un sector de la sociedad, las instituciones del
gobiemo del estado y la paraestatal. Haber realizado importantes obras en beneficio de la
infraestructura productiva y en apoyo directo a los hogares de ia poblacién de Tabasco, es algo de
lo que no se puede dejar de mencionar como una posibilidad real que representa PEMEX para el
desarrollo de Tabasco.

Pero la CIMADES no se ha convertido en un instrumento oficial de presion para PEMEX, puesto
que en cada accion concertada para supervisar lo que mas lastima en la industria petrolera que son
los programas de contingencia y en prevencion sobre la contaminacion, y agresiones al medio
ambiente y el equilibrio ecologico, la interpretacién no es caprichosa o vanidosa, sino que se
consideran los instrumentos técnicos y cientificos de la mas alta especializacion y su probada
capacidad operativa para establecer los juicios que den certeza a los resultados de cada
investigacion. En esto se convoca a la SEMARNAP, PROFECQO, SAGAR, REFORMA AGRA-
RIA, SEDESOL, entre otros del gobierno federal y participan también la secretaria de fomento
econdmico, la secretaria de desarrollo social del estado y se define cuando el caso lo amerita la
participacion de drganos externos relacionados con esta materia para posibilitar los dictimenes
mas confiables y aceptables que pudieran existir.

En Tabasco al aio de 1996 se le definid como el “Afio de la organizacion social”, productodel gran
interés que ha demostrado la sociedad en participar en la planeacion para el desarrolio de sus
comunidades. Con estos términos los representantes sociales que son elegidos democraticamente
en sus comunidades, tienen la oportunidad de participar activa y reponsablemente en uno de los

I 446



I _ TABASCO

principales instrumentos con que cuenta el municipio para la planeacion y el desarrollo como lo
es el COPLADEMUN, en donde la voz y la participacion de los representantes comunitarios son
consideradas y de acuerdo a las posibilidades son atendidas las demandas prioritarias en favor de
las mayorias.

En conclusion, el gobiemo del estado se prepara para enfrentar con mejores posibilidades de éxito
cada nuevo reto que se presente aqui y ahora, en el presente, y todo lo que hoy se hace, es historia
que se analizara mafiana, pero se visualiza una administracion piblica mas coherente con el
crecimiento poblacional, la produccion de satisfactores y con una proyeccion de atender con
eficiencia los grandes retos de la descentralizacién que propone el ejecutivo de lanacién en el Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000.
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