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Preliminar

E n el mes de abril de 1996, recibi con agrado la invitacion para desarrollar el proyecto de
investigacion “La Administracion Local en México”, de parte del Lic. Adolfo Lugo Verduzco,
presidente del Instituto Nacional de Administracion Publica, A.C. aquien agradezco sinceramen-
te, asf como al Dr. Guillermo Haro Bélchez, vicepresidente de los institutos estatales; al Lic.
Néstor Ferndndez Vertti, secretario ejecutivo y a los represeniantes de los IAPs estatales por
brindarnos su confianza y darnos la oportumidad de dirigir este prayecto.

Al recibir dicho encargo recurri af Lic. Roberto Madrazo Pintado, gobernador del estado de
Tabasco, quien vislumbrando el impacto del trabajo en la administracion publica de laregion y
siempre deseoso de participar en los proyectos nacionales, ordend proporcionar los recursos
humanos y materiales para Hevar a cabo esta investigacion.

Para el IAP Tabasco hasido unverdadero honor fungir como coordinador del trabajo. El instituto
de cada uno de los estados que integran la region Sur-Sureste, apoyado por su gobierno, entrego
un trabajo sumamente valioso, v nosotros realizamos una lectura que permitiera obtener un
producto uniforme, respetando las ideas expresadas. Desde el inicio, la coordinacion se
desarrollo de una manera amigable, y se concibio con la finalidad de trabajar en equipo, de
establecer los alcances de Ia investigacion, de uniformar los trabajos en cuanto a la forma de
presentacion y de encauzar los esfuerzos de los I4Ps estatales, favoreciendo el intercambio
valiosisimo de ideas y experiencias, lo cual fue manifiesto no solo en el desarrollo del proyecto,
también mediante diversas y serias reuniones de trabajo en diferentes estados de la region,
siempre contando con la participacion activa de todos los institutos.

Reconocemos la labor de los gobiernos de los estados de la region Sur-Sureste, asi como a los
presidentes de los IAPs de los estados de Oaxaca, Lic. Felipe Zardain Borbolla; de Chiapas, Lic.
Juan Carlos Gomez Aranda, de Veracruz, Lic. Manuel de Leon Maza; de Campeche, Lic. Victor
Manuel Méndez Lanz, de Yucatdn, Lic. Rawl Vela Sosa, y a los coordinadores de los trabajos de
los estados de Quintana Roo y Guerrero, el Lic. Jorge Aguilar Rejon y el Profr. Ruffo Alejandro
Montiel.

Asimismo, quiero agradecer el apoyo irrestricto y el interés del Lic. Roberto Madrazo Pintado
para la elaboracion del documento correspondiente a Tabasco. Al Lic. Victor Manuel Barceld
Rodriguez, secretario de Gobierno, quien fue un gran promotor de este proyecto. Ei Lic. Leopoldo
Diuz Aldecoa, secretario de Planeacion y Finanzas, puso a disposicion del 4P Tabasco los
recursos necesarios para desarrollar este proyecto, los cuales siempre fluyeron de forma
expedita, con la activa colaboracion del Lic. Gastdn Viesca Flores, director general de
Programaciony Egresos, el C.P. Oscar Sdenz Jurado, director general de Administracion de la
Secretariade Planeaciony Finanzas, siempre nos atendio de manera amable e inmediata. El Lic.
Florizel Medina Pereznieto, secretariode Contraloriay Desarrollo Administrativo, y el Lic. Angel
Augusto Buendia Tirado, coordinador general del COPLADET proporcionaron la informacion
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que da soporte a esta investigacion. El Dr. Lucio Lastra Escudero, secretario de Salud, la Profra.
Graciela Trujillo de Cobo, secretaria de Educacion, el MVZ. Manuel Alberto Banuet Abhari,
secretario de Fomento Economico y la Arq. Julia Moreno Farias, secretaria de SEDESPA,
compartieron con nosotros sus experiencias de modernizacion y nos mostraron como trabajando
en conjunto con la sociedad tabasquenia, desarrollan los proyectos estatales. A la secretaria
particular del C. gobernador, Lic. Maria Luisa Pequefio Garcia, debo una mencién especial por
el dgil enlace con el titular del ejecutivo.

Al presidente municipal de Centro, C.P. Jesus Taracena Martinez, le agradezco compartir con
nosotros las experiencias del Programa de Modernizacion Administrativaen materia de catastro,
tan eficientemente desarrollado, como testimonio innovador del esfuerzo desplegado por la
administracion municipal. Asimismo, agradezco el importante apoyo y colaboracion de la Lic.
Gilda Berttolini Diaz, tesorera mumicipal; del Lic. Salvador Herndndez Mondragin, quien
anteriormente desempefiaba dicho cargo, asi como del Lic. Victor Manuel Orozco Escorza,
secretario técnico, distinguidas autoridades del ayuntamiento de Centro.

Agradezco ampliamente la colaboracion del Dr. Firdaus Jhabvala Marshall, por darnos sus
valiosas opiniones acerca del desarrollo de este trabajo y a los licenciados José Manuel Velazco
Lopez y Josefa Baiios Martinez, en la parte efecutiva de la investigacion; también al Lic. Jorge
Bocanegra Lopez, al M V. Z. Juan Antonio Gonzdlez Diazy ala C.P. Martha Patricia Pérez Lopez,
por los servicios de apoyo. Al Lic. Enoc de la Cruz, ala C.P. Elvira Rodriguez Rodriguez y ala
Srita. Juanita Acosta por su entusiasmo y colaboracion en la captura y procesamiento de la
informacion. Quiero reconocer en especial, atodas aquellas personas que por razones de espacio
0 mencionamos, pero que sin cuya participacion no hubiera sido posible concluir este proyecio.
Finalmente, quiero agradecer el cdlido apoyo de mi esposa Gloria, quien duvante mds de 20 afios
ha sido la principal motivacion en los provectos de mi vida.

Instituto de Administracion Pablica de Tabasco, A.C.
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ESTRUCTURA Y DINAMICA POBLACIONAL

La poblacién del estado de Tabasco en 1995 fue de 1,748,664 habitantes, que representan el
1.92% del total nacional. En el estado se registraron 876,564 mujeres que representan el 50.13%
de la poblacion del estado y 872,100 hombres que representan 49.87% de los habitanies en la
entidad.'

I.a poblacién total del estado se duplico en 20 afios, pasando de 768,327 habitantes en 1970 a
1,501,744 habitantes en 1990, con una tasa de crecimiento anual de 3.4%.%La clasificacién de la
poblacién por estructura y por edad, se define como poblacién “joven”; toda vez que el 42%
corresponde a menores de 15 afios y sélo el 3.5% se ubica en rangos de 63 afios o mas.

Fl estado cuenta con 24,666 km?, lo que resulta en una densidad poblacional promedio de 71
habitantes por km?; es decir, 25 habitantes arriba de la media nacional.

Los indicadores de los Censos de Poblacion y Vivienda de los afios 1950, 1970 y 1990 expresan
claramente en qué se ocupaba la PEA en la entidad, manifestando una clara tendencia por dejar
¢l sector primario para buscar otro tipo de empleo con mejores niveles salariales que pudieran
cubrir sus demandas de bienestar social.

POBLACION TOTAL POR MUNICIPIO SEGUN SEXO

MUNICIPIO POBLACION
TOTAL HOMBRES MUJERES

TOTAL 1'748, 664 872,100 876,564
01 Balancdn 54,079 27,553 26,526
02 Cardenas 204,769 102,337 102,432
03 Centla 77,529 39,019 38,510
04 Centro 465,393 227,624 237,769
05 Comaicalco 156,343 78,127 78216
06 Cunduacén 97,703 49,098 48,605
07 Emiliano Zapata 25,502 12,470 13,032
08 Huimanguillo 154,570 78,388 76,182
09 Jalapa 31,311 15,855 15,456
10 Jalpa de Méndez 64,277 32,280 31,997
11 Jonuta 24,795 12,665 12,130
12 Macuspana 123,040 61,390 61,650
13 Nacajuca 68,186 34,264 33,922
14 Parafso 65,269 32,642 32,627
15 Tacotalpa 37,836 19,238 18,598
16 Teapa 42,614 21,372 21,242
17 Tenosique 55,448 27,778 27,670

Fuente: Conteo de Poblacion y Vivienda 1995 (INEGI).
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De 1950 a 1990, en Tabasco se observa que el sector terciario crecio en ocupacion de la PEA en
195%, en tanto que et sector secundario crecié en 173%, mientras que el sector primario decrecio
en un 53%.

Para 1990, el sector terciario que aglutina al comercio, servicios y la administracion publica, acu-

mulé el 39.6% de la PEA, mientras que el sector primario, agrup6 el 35.6% y el sector secundario
que incluye a la industria petrolera, acumulé el 20.5% del total de la PEA. (Ver Cuadro).

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SECTORES

SECTOR 1950 1970 1990 )
ABS. % ABS, % ABS. %
I 79,785 75.9 116,147 59.0 140,093 35.6
I 7,759 7.4 25,076 12.8 80,680 20.5
111 14,419 13.7 41,894 213 155,584 39.6
v 3,205 3.0 13,561 6.9 17,077 43
TOTAL 105,168 100.0 196,678 100.0 393,434 100.0

Fuente: Censos Generales de Poblacion y Vivienda 1930-1970-1990, INEGI.
L. Primario - Agricultura, Ganaderia, Caza y Pesca.

I1. Secundario.- Mineria, Explotacién de Energéticos, Industria.

1I1. Terciario - Comercio, Servicios y Administracion Pablica.

IV, No Especificado.

La poblacion del estado refleja una tendenctia ligeramente favorable hacia la pobiacién rural. En
1930 ¢l 78% de la poblacion era rural y el 22% urbana; en 1970, el 67.3% era poblacion rural y
el 32.7% urbana; para 1990 el 50.3% se identifica como poblacion rural y el 49.7% poblacion
urbana.

Para 1990, 1 90.4% de la poblacion es nativa de Tabasco, en tanto que el 9.6% proviene de otras
entidades, destacando los estados de Veracruz (3.1%), Chiapas (2.4%), D.F. (0.8%), Campeche
(0.5%), de otras entidades (2.7%) y de otros paises (0.05%).

Por otra parte, la poblacién del estado que emigro al interior del pais alcanzo la cifra de 63,209
personas. Las entidades de preferencia de los migrantes tabasquefios son: Veracruz 27.1%,
Campeche 22.1%, Chiapas 14.3%, D.F. 7.1% otras entidades el 29.4%.

Hasta 1980y luego a mediados de la década de los 90 las causas que originan la inmigracion hacia
el estado se centran fundamentalmente en la actividad petrolera, que desde el inicio de la década
de los 50, fecha en que comienza el primer auge petrolero, Pemex trajo personal identificado
laboralmente con esa industria, toda vez que entre los habitantes del estado no existia personal que
pudiera ocuparse en estas actividades.

I 368



I TABASCO

Por este fenémeno de atraccion poblacional, se dio mas dindmica en otros sectores como son el
comercio y los servicios, producto de las demandas de quienes se asentaban en la entidad. Un
ejemplo sobre €] particular es la fundacion en 1951 de Ciudad Pemex, en el municipio de
Macuspana, que fue la primera ciudad construida en el pais por la paraestatal Petréleos Mexicanos,
para que pudieran habitar en mejores condiciones sus empleados, que por lo general provenian de
otros estados.

De la misma manera, en el segundo auge de la industria petrolera en Tabasco que comprende de
1973 a 1982, se reflejan los movimientos migratorios mas importantes ¢n la entidad, solo
comparable hasta el periodo 1985-1990, en que alcanza el nivel mas alto de inmigracion hacia el

estado.

GRADO DE SATISFACCION DE LAS NECESIDADES SOCIALES
BASICAS

Las caracteristicas geograficas y demograficas del estado han contribuido de manera determinante
en la presencia de rezagos sociales que afectan a la poblacién. En ese sentido, en la entidad existen
2,475 localidades, de las cuales 2,212 (89.4%) son comunidades menores de 1,000 habitantes, en
tanto que el promedio nacional es de 34.3%.

Un 41.6% de las viviendas existentes en el estado no cuentan con agua entubada, cifra superior a
la media nacional de 1990 del 20.6%. La dispersion de la poblacion también contribuye en la
deficiencia en otros servicios ademas de la vivienda como son la educacion, salud, alimentacion,
empleo, ingresos entre otros. En la entidad el municipio de Jonuta esta considerado con el grado
de alta marginacién; nueve municipios se ubican en el nivel medio, seis municipios en el nivel de
baja, y un solo municipio (Centro), se sitia en el nivel de muy baja marginacién. Mas que en
municipios, los indices de marginacion y pobreza se manifiestan en nicleos de poblacién bien
definidos en areas microrregionales.

Alimentacion

La alimentacién de los tabasquefios se remonta a origenes prehispanicos, que en muchos casos
persisten hasta los tiempos actuales como patrén alimenticio nutricional. El maiz es uno de los
productos de mayor consumo por la poblacion de Tabasco; la dieta en la entidad es rica en
carbohidratos, vitaminas, grasas y proteinas de origen vegetal y animal. El cacaotostado y molido,
mezclado con maiz y agua y frecuentemente acompafiado de dulces de frutas o endulzado con
mieles o azlicares, constituye una tradicion de siglos que esta presente en los habitos de consumo
de la poblacién. El consumo de hortalizas y frutas de la region es muy elevado, principalmente la
calabaza criolla, el pan de sopas, el chayote, el macal, el camote morado, el platano, la chaya, la
hoja de momo, el chile amashito y la yuca, forman parte importante de la dieta de las familias en
¢} medio rural. Las gramineas y leguminosas que mas se consumen son arroz, frijol, azucar, café.
El consumo de pescado es generalizado en la costa del Golfo de México, asi como en los
asentamientos ubicados en las margenes de los rios y cuerpos de agua dulce.*
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Elconsumo de productos camnicos de bovino y cerdos, se realiza con mayor incidenciaen las zonas
urbanas y suburbanas y con menor proporcion en las zonas rurales. De la misma manera, el
consumo de aves y especies menores muestra una media equilibrada entre el medio urbano y ¢l
rural. La ingestién de productos lacteos y sus derivados, en una mayor proporcion son destinados
a la poblacion infantil, reflejando mayor incidencia en el medio urbano.

Comoresultado de una dieta alimenticia orientada al consumo de productos de bajo valor nutritivo,
¢l nivel de desnutricion en la entidad se estima en un 46%, conformado de la siguiente manera:
29.8% leve, 12.8% moderado y 3.4% severo, en el entendido de que el 90% de la poblacién
desnutrida en ¢l rango de severo se localiza en el medio rural

Salud

El estado de Tabasco cuenta con una infraestructura institucional para la atencion de la salud de
423 unidades médicas, de las cuales 392 son de consulta externa y 31 de hospitalizacion. Las
instituciones a las que pertenecen las unidades médicas son: 35 al IMSS, 17 al ISSSTE, 12 a
PEMEX, 6 a la SEDENA, 2 al ISSTE, 332 de los Servicios Coordinados de Salud Piblica y 19
al DIF-Tabasco.®

Lapoblacion derechohabiente en 1994 alcanzo lacifrade 729,713 personas, de las cuales el 36.3%
fue atendida en el IMSS, €] 30.3% en el ISSET, el 17.7% en ¢l ISSSTE, el 14.5% en el hospital
de Pemex, el 1.2% en la SDN. Asimismo, la atencion de la poblacidon potencialmente usuaria de
los servicios de salud segun institucion, alcanzo la cifra de 1,307,332 personas, de los cuales el
43.6% se ubican en el régimen de seguridad social, mientras que el 56.4% se integra al régimen
de asistencia social.

FEducacion

Durante el ciclo escolar 1993-1994, el estado de Tabasco desde el nivel de preescolar al
bachillerato registré 537,687 alumnos inscritos, 20,685 docentes, 4,225 escuelas y 18,611 aulas.

Durante ¢l ciclo escolar 1995-96 el sistema educativo estatal se conformé por 605 mil alumnos,
que representan el 35.6 % de la poblacion total del estado, igualmente son 24,156 docentes, para
4,621 escuelas.’

Durante las dos tltimas décadas la poblacion de 15 afos y mas que no tenia instruccion escolar

se ha reducido considerablemente, ya que de 30.4% en 1970 paso a un 11.8% en 1990, que
significan 6 puntos porcentuales abajo de la media nacional que fue del orden del 12.4%.

Viviendas

En 1990 existian en Tabasco 286,480 viviendas particulares, con 861 mil cuartos, para 1,493,087
habitantes, lo que promedia tres cuartos por vivienda y 1.7 personas por cuarto. Durante la década
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ALUMNOS INSCRITOS, EXISTENCIAS, APROBADOS Y EGRESADOS,
PERSONAL DOCENTE, ESCUELAS Y AULAS A FIN DE CURSOS,
SEGUN MUNICIPIO Y NIVEL EDUCATIVO 1993-1994

MUNICIPIO Y | ALUMNOS PERSONAL ESCUKLAS  AULAS
NIVEL — : | , -— DOCENTE o &
INSCRITOS | EXIS- | APROBA- | EGRESA- b
TENTES |, DOSa | DOS

- . 1 !
ESTADO 537.687 ' 507.116 ) 435,951 J 112,762<’ 20,685 4,225 18,611
PREISCOLAR e/ 79,063 74492 | 74490 | 33807 | 3.109 1,524 3,058
PRIMARIA ff 306,530 | 293,002 | 264,625 IBOTS 9279 1,993 10,839
CAPACITACION 7.090 5,797 3,256 2,369 295 75 246
PARA EL TRABAJO
SECUNDARIA g/ 93,710 88,799 71,649 | 25483 4507 451 2,759
PROFESIONALMEDIO | 4,763 4127 2706 1,191 601 42 294
BACHILLERATO W/ 46,531 40,899 | 19225 | 11237 | 2804 140 1,415

Fuente: 500 dias de pobierno. 500 dias de trabajo, Gobierno del Estado de Tabasco, mayo, 1996,

de los ochentas, se construyeron 105 mil viviendas particulares, lo que significa un crecimiento
anual del 5.8% con relacion a 1980. Ahora bien, en 1970 el promedio de personas por vivienda
fuede 6.1, v en 1980 este promedio se redujo a 5.8 ocupantes por vivienda, en tanto que para 1990
el promedio bajo a 5.2 personas por viviendas particulares.

Del total de viviendas registradas eni 1990, el 58.3% contaba con ¢l servicio de agua potable, el
63.2% con drenaje y el 85.2% con energia eléctrica. Comparativamente a 1970, los servicios
basicos de las viviendas se incrementaron de la siguiente manera: agua entubada 24.1%, drenaje
37.6%, energia eléctrica 53%.

PARTICIPACION DEL ESTADO EN ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

En el contexto de la globalizacion, el gobierno de Tabasco trata de reorientar y consolidar los ejes
basicos para el desarrollo econémico del estado, buscando principalmente la creacion de empleos
duraderos y bien remunerados que impacten de manera positiva en el nivel de vida de los
tabasquefios.

La propuesta del ejecutivo estatal es consolidar las condiciones para la incorporacion de todos los
sectores productivos y grupos sociales al desarrollo del estado. Esto se lograra a través de tres
objetivos fundamentales:

« Impulsar una nueva recuperacion economica generadora de empleos productivos.

« Reestructurar el aparato productivo que siente las base de un crecimiento econémico sostenido
apartirdeunaeconomiamasdiversificadamas integraday con mayores niveles de competitividad.

» Asegurar las condiciones cualitativas del crecimiento economico.
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En el fomento al campo tabasquefio, el programa “Mano de Obra Campesina”, orientado al
mantenimiento de la infracstructura agropecuarta que impulsa el gobierno del estado, en el
periodo enero 1995 - abril 1996, generd 210,988 jomales en beneficio de 21,099 familias de 347
comunidades del estado.

Con el proposito de impulsar la productividad en los 17 municipios del estado y mediante
la conjugaciéon de esfuerzos entre los gobiernos federal y estatal, se crearon dos programas:
el Especial de Empleo y el de Reactivacion del Campo; en el primero, se generaron 69,352
empleos.

El gobierno del estado contribuye con acciones concretas para fortalecer la estructura industrial,
comercial y de servicios, ampliando las fronteras comerciales de Tabasco, estableciendo acuerdos
especificos apoyado por el gobierno federal, con los gobiemos de Costa Rica, Quebec en Canada
y con los estados de Virginia, Lousiana y Oregon, en los Estados Unidos. Actualmente, se han
establecido vinculos comerciales con otros estados de la Unidon Americana, principalmente:
Texas, Georgia y tos estados del Golfo, ademas de Japon, Taiwan, Francia, Polonia y los Paises
Arabes. De lamisma manera, en el estado se hanrealizado visitas de empresarios comercializadores
de Ucrania y Rusia, quienes han estado introduciendo productos tabasquefios en sus paises.?

Indudablemente la presencia de Pemex en Tabasco impacta de manera determinante en la
actividad productiva y en ¢l desarrollo del estado. En Tabasco se encuentra la Subdireccion de
Pemex Exploracion y Produccién Region Sur, en donde operan 72 campos petroleros con 894
pozosen produccion. Es conveniente hacer mencion, que desde 1938, en el estado se han perforado
casi 3,700 pozos productores de gas y aceite.’

En laactualidad operan tres complejos petroquimicos: La Venta, Ciudad Pemex y Nuevo Pemex;
con excepcion de La Venta, los otros dos complejos petroquimicos son plantas condensadoras de
gas, conunacapacidad de produccion de 800 millones de piesciibicos diarios cada una. Esto genera
una intensa actividad econémica, primero por los casi tres mil empleos directos que generan las
tres petroguimicas, con una derrama de 300 millones de pesos, y un programa de inversion de poco
mas de 600 millones de pesos en 1995.

ENFOQUE REGIONAL

El estado de Tabasco, a partir del Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial de 1987, fue dividido en dos grandes regiones: la regién Grijalva y la region del
Usumacinta; la primera tiene una extension de 14,234,39 kilometros cuadrados, esta formada por
12 de los 17 municipios del estado: Cardenas, Centro, Comalcalco, Cunduacan, Huimanguillo,
Jalapa, Jalpa de Méndez, Macuspana, Nacajuca, Paraiso, Tacotalpa y Teapa. Con los resultados
definitivos del XI Censo General de Poblacion y Vivienda en 1990, la tasa de crecimiento
poblacional es de 3.7% anual.
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La region del Usumacinta también llamada region de los rios cuenta con 10,426,61 kilometros
cuadrados.’® Esta formada por los municipios de Centla, Balancan, Jonuta, Emiliano Zapata y
Tenosique. Su media de crecimiento poblacional en 1990 llegd al 2.5%, cifra sensiblemente
inferior a 1a media dei estado que fue del 3.5%, pero que ademas es menor en 1.2% al indice de
crecimiento de la regidn del Grijalva.!

Hasta 1990 la poblacién total del estado era de 1,501,744 habitantes, de los cuales, el 85.9% vivia
enlaregiondel Grijalvay 14.%seasentabaen laregion Usumacinta. Para 1995 en elestado existian
1,748,664 habitantes de los cuales, ¢l 86.4% habitaban en la region Grijalvay el 13.5% viven en
la region Usumacinta.

Mediante el programa sefialado en el inicio de este apartado, se instrumentaron los centros
integradores, con los que se pretendia hacer que la poblacion rural se arraigara en sus comuni-
dades y regiones, limitando el traslado hacia fos centros urbanos, lo que a su vez frenaria el
crecimiento desproporcionado sobre todo en las cabeceras municipales como son Villahermosa,
Cardenas, Comalcalco, Macuspana, Tenosique entre otras. En adicion, el programa sustentaba las
bases de coordinacion, planeacion y desarrotlo social-comunitario, para que la estructura politico
administrativa pudiera ejecutar los programas de gobierno de tal manera que la demanda
ciudadana se desempefiara segin el nivel poblacional en los niveles regional, subregional y
microrregional.

Laregion del Grijalva con mayor poblacion (85.9%) y con mayor cobertura territorial (57.7%) en
el estado, ofrece mayores oportunidades y diversificacion de empleos.

La infraestructura productiva del sector primario en el estado se integra de 95,276 unidades de
produccion rural, que aprovechan 1,722,000 hectareas; de lascuales, 1,113,975 hectireas (64.7%)
son de labor; 507,384 hectareas (29.5%) son de agostadero; 41,079 hectareas (2.3%) son bosques
o selva y 60,278 hectareas (3.5%) son sin vegetacion.

De lo anterior, 50,274 unidades de produccion rural {(UPR) son ejidales y representan el 52.8%;
existen también 43,551 UPR que son privadas y representan el 45.7%. Adicionalmente funcionan
1,451 UPR bajo ¢l criterio de mixtas y representan el 1.5% respecto al total de UPR existentes en
el estado.”

Atento a la evolucion social y al crecimiento de las ciudades que hace que hoy en dia la
infraestructura urbana no sea acorde al crecimiento poblacional ni a sus demandas, el gobierno del
estado se propuso como objetivo, y a través, del Programa de Reordenamiento Territorial y
DesarrolloRegional, promover un crecimiento urbano demografico y productivo mas equilibrado
en la entidad, asi como identificar proyectos de inversion urbanos de caracter critico en las 17
cabeceras municipales del estado, que pueda realizarse en el corto plazo y que constituyan
detonantes de la reactivacion economica y el empleo. Se trata de fomentar la consolidacion de un
patrén de especializacion economica y de competitividad en cada una de las distintas regiones de
Tabasco, para permitir elevar el nivel de la calidad de la poblacion tabasqueiia.”?
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De esta manera, la demanda social, los programas, los presupuestos, la ejecucion de acciones, el
requerimiento y control de obras, esta estructurado de manera regional, municipal, subregional y
microrregional, lo que le permite al gobierno en su conjunto, disefiar una politica social enfocada
a superar los rezagos sociales, combatir la pobreza y brindar mejores oportunidades para elevar
elnivel de vidade losque tienen menos. Peroalmismo tiempo, regionalmente es posible establecer
los planes de reordenacion econdémica a través del impulso a los sectores ligados a la produccién
industrial, la manufactura, el comercio y los servicios, con propésitos claros de incrementar la
presencia de los productos tabasquefios en los mercados locales, regionales, nacionales e
internacionales.

Notas

Fuente, INEGI, Resultados Preliminares. Conteo de Poblacién y Vivienda 1995.

=

FUENTE: COESPO. Programa Estatal de Poblacién 1995, Pag. 103,

[

Fuente: XI Censo General de poblacién y Vivienda 1990, INEGL

=

FUENTE Primera Encuesta Estatal de Nutricibén.- Secretaria de Salud. Gobierno del Estado de Tabasco. 1991.
5 fhid.
® INEGI: Anuario Estadistico del Estado de Tabasco, 1995, Pagina 127.

? Madrazo Pintado, Roberto. Rumbo al afio 2000; 500 dias de trabajo 500 dias de gobierno. Villahermosa, Tab.
Gobierno del Estado. 1° de enero 1995-14 de mayo de 1996, pag. 7. mayo. 1996.

* Madrazo Pintado. Roberto. Rumbo al afio 2000; 500 dias de trabajo 500 dias de gobierno, Villahermosa, Tab.
Gobierno del Estado. 1° de enero 1995-14 de mayo de 1996, pp. .28, 29, 40, 44, 45.

* Petroleos Mexicanos: Presencia de PEP en el Estado de Tabasco; Villahermosa. Tab. 1995.
1" INEGI, Atlas Ejidal del Estado de Tabasco, 1988, Pag. 4.

' INEGI: XI Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990,

'? Fuente: INEGI, Resultados Definitivos; VII Censo Agricola y Ganadero, Tabasco.

 Plan Estatal de Desarrollo 1995-2000: Gobierno del Estado de Tabasco. Villahermosa, Tab, 1995, Pag. 123.
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FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Para ordenar las tareas del poder ejecutivo del estado de Tabasco, el C. gobernador del estado,
Lic. Roberto Madrazo Pintado, tuvo a bien enviar al Congreso del estado el proyecto de Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Tabasco, ¢l cual fue aprobado por
la Quincuagésima Quinta Legislatura y publicada el 4 de marzo de 1995 en el Periddico Oficial.
De esta disposicion juridica se identifica el interés por renovar aquellas funciones del poder
ejecutivoquese consideran basicas paracumplir con las politicas de gobierno, que se definen desde
el capitulo 1° que corresponde a la administracion publica centralizada, en este ordenamiento y
especificamente en el articulo 11 comprende las siguientes dependencias:

o Secretaria de Gobierno.

e Secretaria de Planeacion y Finanzas,

o Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo.
» Secretaria de Desarrollo Social y Proteccion Ambiental.
« Secretaria de Fomento Econdmico.

« Secretaria de Educacion.

« Secretaria de Salud.

« Procuraduria General de Justicia.

Enesta ley se sefiala (articulo 22) la creacion de la Comision de Administracion Pablica, como un
organismo de consulta que integra y preside el propio gobernador y sus secretarios, disponiendo
ademads de un secretario técnico que dependera del ejecutivo, pudiendo contar ademas con los
funcionarios y asesores que el C. gobernador juzgue conveniente.

Corresponde a esta comision los siguientes asuntos: proponer, discutir y en su caso aprobar los
proyectos de reforma administrativa del ejecutivo del estado; ademas podra estudiar y emitir
opinion sobre los proyectos de reglamentos interiores de cada una de las secretarias antes
sefialadas, asi como también podra opinar sobre evaluacion de manuales de organizacion y
procedimientos de las diferentes dependencias que integran el poder ejecutivo; hacemos aqui una
especial reflexién para manifestar las amplias posibilidades que en materia de modernizacion
administrativa puede realizar ¢sta comision en colaboracion con la secretaria de la contraloria y
desarrollo administrativo de acuerdo con las funciones asignadas a esta iltima dependenciaen sus
fracciones 19 y 20. Esta ley organica como lo expresa en sus considerandos, se encarga de
promover una reforma administrativa para eficientar las operaciones del poder ¢jecutivo y dar
respuesta pronta a las demandas de los ciudadanos y del propio servicio publico.

De este mismo documento se desprende que la Secretaria de Planeacion y Finanzas asume las
atribuciones de la que fue antes la oficialia mayor de gobierno en lo referente al manejo de los
recursos humanos, adquisiciones y recursos materiales. En términos similares la actual
secretaria de fomento economico; es producto de la fusién de la Secretaria de] Desarrollo y de
la denominada Secretaria de Fomento Industrial, Comercio y Turismo, en el mismo orden de
ideas la Secretaria de Comunicaciones, Asentamientos y Obras Piblicas cambié de denomina-
¢ion a Secretaria de Desarrollo Social y Proteccion Ambiental, sumando a esta secretaria las que
serealizaron en la Coordinacion Estatal de Solidaridad, asimismo se buscaresaltar funcionalmente
aquellas acciones necesarias en materia de prevision y correccion de desequilibrios ecoldgicos.
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La Secretaria General de la Contraloria, moditicé su denominacion por la de Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo, integrando a sus funciones propias, aquellas que
corresponden al desarrollo de los drganos de la administracion piblica con el propésito basico de
mejorar la eficiencia, transparencia y orden de los 6rganos piiblicos estatales. Ademas esta nueva
ley orgénica simplific las denominaciones de las antes secretarias de Educacion, Cultura y
Recreacion, por la Secretaria de Educacion y la de Salud Publica, por Secretaria de Salud.

Ademas, la referida ley contempla varios titulos para definir con claridad y precisién lo que
correspondea laadministracion publicaestatal; a los organismos descentralizados y a lasem presas
de participacion estatal mayoritaria, de los fideicomisos publicos y de la forma de operacion y
control de las entidades paraestatales.

Organismos y entidades del poder ejecutivo del estado

» Central de Abasto.

« [nstituto de Cultura de Tabasco,

» DIF Tabasco.

« Instituto de Seguridad Socizal de Estado de Tabasco.

o Instituto de Capacitacién para el Desarrollo Regional del Estado de Tabasco.
o Servicio de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Tabasco.
« Comisién de Radio y Television de Tabasco.

» Comite de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Tabasco.

o Junta Estatal de Caminos.

« Instituto de Desarrollo Urbano y Vivienda de Tabasco (Induvitab).
o Instituto de la Juventud v ¢l Deporte de Tabasco.

» Central de Maquinaria de Tabasco.

o Rastro Estatal TIF.

o Instituto de Turismo de Tabasco.

« [nstituto para el Desarrollo del Sistema del Tropico Himedo.

o Couidinacion Inter-Institucional para el Medio Ambiente y el Desarrollo Social.
« Centro de Interpretacion de la Naturaleza (YUMKA).

« Coordinacion Estatal de Desarrollo Municipal.

o Instituto Tecnologico de Comalcalco.

« Coordinacion General de Desarrollo Social.

« Centro Educativo Tutelar de Menores Infractores.

» Centro Estatal de Estudios de Hemoterapia.

« Colegio de Bachilleres de Tabasco.

« Direccion de Seguridad Pablica v Transito del Estado.

COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

La Constitucion Politica del estado de Tabasco en sus articulos 51y 53; Ia Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado, asi como por el acuerdo del C. gobernador constitucional del estado de fecha
I'l de marzo de 1981, se crea el Comité de Planeacion para el Desarrolio del Estado de Tabasco
(COPLADET), establece su posicion en cuanto a la forma de planear, coordinar, dirigir y
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compatibilizar el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Tabasco. su evaluacion, adecuacion y
secguimiento a las acciones acordadas y convenidas con el gobierno federal asi como con los
sectores de la poblacion que participan en el desarrollo social y econdmico del estado.

Se establecen también los elementos estructurales de coordinacion interinstitucional de las
dependencias y organismos del sector pdblico de los gobiernos federal, estatal y municipales en
los ambitos regionales, sectoriales y municipales, a efecto de aprovechar al maximo tos recursos
técnicos y financieros que impulsen el desarrollo de la entidad. Asi, ¢l gobiemo del estado
considerd necesario crear el COPLADET con el propdsito de compartir los objetivos del ejecutivo
federal en impulsar el desarrollo arménico de las diversas regiones del pais y en particular del
estado de Tabasco, mediante esquemas de coordinacion interinstitucional con las dependencias
de los ejecutivos federal y estatal que operan en el estado; propiciando también, la participacion
activa y corresponsable de los diversos sectores productivos de la entidad, los organismos de
trabajadores, grupos ambientalistas y humanistas, asociaciones y colegios de profesionistas,
investigadores, entre otros que propicien el desarrollo socioecondmico del estado.

También se considerd el hecho de que el ejecutivo federal en su proceso modernizador de la
administracion publica federal y con el proposito de que el ejecutivo del estado estuviera en la
posibilidad de alcanzar las metas v los objetivos planteados en el plan estatal de desarrollo.
acordaron la firma del Convenio Unico de Desarrolio por medio del cual se coordinan las
dependencias del gobiemo en su conjunto y los organismos sefialados para impulsar la politica
social de gobierno y activar el desarrollo del estado.

Enlafechasenalada, el COPLADET sustituye al Comité Promotor de Desarrollo Socioeconomico
del Estado, mismo que ha cumplido con sus tareas de asesorar v coadyuvar en materia de
planeacion y programacion con lacolaboracion de los diversos sectores de la sociedad, resultando
conveniente aprovechar las experiencias derivadas de sus funciones en el establecimiento y
operacion del Comité Estatal de Planeacion para el Desarroilo.

El esfuerzo coordinador estructurado en el convenio unico de coordinacion. establece los
compromisos de coadyuvar a la integracion de la vertiente regional del sistema nacional de
planeacion, a través del establecimiento de un mecanismo estatal de plancacidn que permita
compatibilizar los esfuerzos que en materia realicen la federacion, el estado y los municipios, y
propicie la participacion a nivel local en las etapas del proceso estatal de planeacion.

El COPLADET se define como un organismo pliblico dotado de personalidad juridica vy de
patrimonio propio, encargado de promover v coadyuvar en la formulacién, actualizacion,
instrumentacion y evaluacion del plan estatal de desarrollo, buscando compatibilizar, a nivel local,
los esfuerzos que realicen los gobiernos federal, estatales y municipales, tanto en ¢l proceso de
planeacion programacion, evaluacion e informacion, como la ejecucion de obras y la prestacion
de servicios piblicos, propiciando la colaboracidon de los diversos sectores de la sociedad.

Una segunda etapa del COPLADET inicia el 11 de mayo de 1993, fecha en que por acuerdo del

gobernador del estado, se reforman los articulos 1°, 2°, fraccion IV, segundo parrafo, 4°, 5° y 6°.
Los puntos de mayor relevancia de este acuerdo son:
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El secretario técnico del comité sera el titular de la delegacion regional de la Secretaria de
Desarrollo Social del gobierno federal en el estado, que las propuestas que se hagan al ejecutivo
federal deberén presentarse a través de la Secretaria de Desarrollo Social ante su delegacién en el
estado siguiendo las normas establecidas, sugerir a los ejecutivos federal y estatal, programas y
acciones a concertar; en el mismo orden, evaluar el desarrollo de los programas y acciones
concertados en el marco del convenio citado.

A partir del 2 de septiembre de 1994, el C. Gobernador del Estado expide el reglamento interior
del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Tabasco en donde quedan establecidas:

o La integracién y atribuciones del comité.

« Las atribuciones del presidente.

o Las atribuciones del coordinador general.

o Las atribuciones del secretario técnico.

« La integracion, atribuciones y sesiones de la asamblea plenaria.

» Laintegraciony atribuciones de los subcomités sectoriales, regionales, municipales y especiales.
« Las sesiones de los subcomités sectoriales, regionales, municipales y especiales.

o Las atribuciones de los coordinadores de los subcomités.

o La integracion y atribuciones de los grupos de trabajo.

PARTICIPACION SOCIAL EN LA GESTION PUBLICA

Los antecedentes juridicos en que se sustenta la participacion social en la gestion publica, se
establecen en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos octavo
y noveno, y forman parte de las garantias y derechos individuales y colectivos de los ciudadanos
mexicanos; de la misma forma, la Constitucton Polf'ca del Estado de Tabasco en su articulo
séptimo consagra el derecho de peticion porescrito y laautoridad ante quien se ejercite este derecho
estd obligada dictar su proveido dentro de quince dias cuando las leyes no sefialan otros términos.

Enfa Ley de Planeacion en su capitulo tercero articulo veinte, se establece como tendra lugar la
participacion social en la planeacion para el desarrollo social y regional de las entidades y
municipios del pais, lo que da sustento al sistema nacional de planeacién democratica. Asimismo,
en la Ley Estatal de Planeacion en el capitulo tercero articulo veintidés, se establece que la
participacion y consulta de los diversos grupos sociales tendra un lugar dentro del sistema estatal
de planeacion, con el propésito de que la poblacion exprese sus opiniones para la elaboracion,
actualizacion y ejecucion del plan estatal, de los planes municipales y de los programas a que se
refiere esta ley.

Porello, las bases juridicas que le dan forma y fondo a la participacion social en la gestion publica,
quedan de manifiesto en el acuerdo del C. gobernador constitucional del estado de fecha 11 de
marzo de 1981 y sus reformas del 11 de mayo de 1993, cuando se crea el Comité de Planeacion
para el Desarrollo del Estado de Tabasco (COPLADET); y de la misma manera, por acuerdo del
C. gobernador del estado 2 de septiembre de 1994 se expide el reglamento interior del
COPLADET.
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Bajo este esquema, los planes programas y proyectos que s¢ deban realizar en la entidad, deberan
ajustarse a las normas que se establezcan tanto por las legislaturas que rijan las actividades de cada
dependencia participante, como por lo que determinan las bases juridicas que dan origen y
reglamentan al COPLADET. En este mismo tenor, el convenio para €l desarrollo social que
firmaron los gobiemos federal, estatal y municipales, contiene los elementos de coordinacion que
deberan prevalecer para la ejecucion de los planes y programas en donde tenga participacion la
ciudadania. Pero en el marco de los sistemas nacional y estatal de planeacion democratica, se
podran estructurar con la autorizacion correspondiente, otros planes y programas especificos en
donde tendra lugar la participacion ciudadana en la gestion plblica.

El Plan Estatal de Desarrollo 1995-2000, que presenta a la sociedad, el ejecutivo del estado de
Tabasco, es un gjemplo claro de participacién social en la gestion publica; toda vez que, para su
formulacién, se definieron dos constantes, por una parte, la continuidad de una propuesta
articulada desde un principio; asi como la capacidad de incorporar en ella los diagndsticos, las
demandas, las iniciativas y las propuestas de la ciudadania.

POLITICAS DE DESINCORPORACION DE ENTIDADES PUBLICAS

Durante la pasada administracién gubernamental, se establecieron las bases juridico-administra-
tivas para establecer los términos de la desincorporacion de aquellas empresas y organismos
propiedad del estado de Tabasco, asi en el Periddico Oficial de fecha 4 de julio de 1992 se dio a
conocer ¢l Decreto No. 0314 donde se autoriza la desincorporacion de las siguientes empresas u
organismos:

» Acciones de Paradores de Tabasco S.A.

« Club Hipico de Tabasco.

« Rastro TIF.

« Central de Maquinaria dé Tabasco.

o Industrializadora de Pimienta.

o Industrializadora de Rizomas.

« Cecarem (Centro de Capacitacion y Reproduccion de Especies Menores).
o Dipromat (Distribuidora de Productos Marinos de Tabasco).
« Pesquera Tabasqueiia.

« Empacadora de Frutas,

o Terreno y Nave Industrial.

« Nueve Fabricas de Hielo.

En el decreto de referencia se autoriza al titular del poder ejecutivo para que se realice a través de
la Unidad de Desincorporacion del gobiemo del estado, la enajenacion a terceros, previa licitacion
publica.

La mayoria de estos organismos fueron creados, con el propdsito de fomentar la industrializacion
de productos del sector primario, otras se originaron para fomentar ¢l desarrollo turistico y
actividades recreativas y establecer procesos de mejoramiento a través de la industrializacidn
dandoles un valor agregado y haciendo mas atractiva la produccion de aquellos sectores como son:
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o L.a ganaderia ejidal.

« L0s pequeiios productores agricolas.
« Los pescadores y cooperativistas.

« Otros productores de pimienta y yuca.

Estas empresas tuvieron ademas como proposito colateral crear fuentes de trabajo y coadyuvar a
la capitalizacion de aquellos pequefios productores y empresarios que no contaban con modernas
formas de transformacion y comercializacion, de esta manera se cubre una etapa y se advierte a
la sociedad en general la necesidad de fomentar la creacion de una nueva corriente de cultura
empresarial; actualmente, el proceso de desincorporacion esta suspendido, en virtud de larecesion
econdmica y del cierre de empresas en la localidad. Sin embargo, ahora es cuando se estd
analizando la participacion de grupos de inversionistas que vengan a Tabasco y contribuyan a
reactivar la economia local integrandose no séloen este proceso de desincorporacion de empresas
del estado, si no que en todos los sectores productivos de la entidad.

ORGANIGRAMA DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO

GUBERNATURA

Secretaria Secretaria
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FUENTE: [ ey Organica del Poder Ejecutivo del Estado; Marzo de 1996,
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FUENTE: Ley Organica del Poder Ejccutivo del Estado; Marzo de 1996,
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ORGANIGRAMA DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO

1

SECRETARIA DE GOBIERNQO
|
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| 2 3 Prevencion Social
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Nota: 1.2, 3 estan en proceso de reordenacion administrativa,
FUENTE: Ley Organica de! Poder Ejecutivo del Estado: Marzo de 1996,



ORGANIGRAMA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
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FUENTE: Ley Orginica del Poder Ejecutivo de! Estado; Marzo de 1996.
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ORGANIGRAMA DE LA SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS
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FUENTE: Ley Orgénica del Poder Ejecutive del Estado; Marzo de [996,
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FUENTE: Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado; Marzo de 1996.
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FUENTE: Ley Organica del Poder Ejecutive del Estado; Marzo de 1996,
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FUENTE: Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado; Marzo de 19%6.

ORGANIGRAMA DE LA SECRETARIA DE SALUD
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ORGANIGRAMA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
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ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS SISTEMAS
GLOBALES DE GESTION

La Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Tabasco aprobada por
la Honorable Quincuagésima Quinta Legislatura del Congreso del estado el 4 de marzo de 1995,
en su articulos 4, 11, 14, 15, 16, 17, 18, 22, faculta al titular del poder ejecutivo a integrar su
estructuraorganizacional paraatender el despacho de los negocios piblicos, enunaadministracion
central, y crearlos organismos publicos descentralizados paraque propongan, discutan y en su caso
aprueben, los proyectos de la administracion pablica de Tabasco, igualmente podran proponer,
normas reglamentarias y acuerdos sobre el funcionamiento de cada una de las dependencias y
organismos del poder ejecutivo.

PLANEACION-PROGRAMACION-PRESUPUESTACION

Enelarticulo 24 de laLey de Organica de la Administracion Pablicadel Poder Ejecutivo del Estado
de Tabasco se sefiala que corresponde a la Secretaria de Planeacién y Finanzas estructurar los
procesos de planeacion, programacion y presupuestacion de los ingresos y egresos que seran los
recursos financieros que aplicara la administracion publica del estado en los diferentes proyectos
enelejercicio constitucional de gobierno. Esta dependenciatiene en su responsiva, la presentacion
de los informes correspondientes a los egresos del ejercicio fiscal de gobierno, ante el Honorable
Congreso del estado, para su discusion y en su caso aprobacion, y ademas de presentar la
informacion en los términos que sefiala el Reglamento Interior del Honorable Congreso del estado,
y los acuerdos que se tomen con la Contaduria Mayor de Hacienda para larevision del gasto. Sobre
este asunto, interviene la SECODAT para que de manera conjunta solventen todas y cada una de
las observaciones por parte de la Contaduria Mayor de Hacienda del Honorable Congreso del
estado.

Para el caso de la coordinacion con las dependencias federales, ésta se hara al través de las
legislaciones y normas vigentes para las dependencias participantes, que son: Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, Nacional Financiera, Comisién Nacional Bancaria y de Valores,
Banco Nacional de Obras y Servicios (BANOBRAS), Fideicomiso de Riesgo Compartido
(FIRCO), Banco de Crédito Rural, Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT),
Banco Nacional de Comercio Interior (BNCI), Fondo Instituido en Relacién con la Agricultura
(FIRA), Aseguradora Agricola Mexicana y los municipios participantes.

Es conveniente sefialar que la Secretaria de Planeacion y Finanzas coordina la aplicacion de las
estrategias y acciones que sefiala la Ley de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Colaboraciéon
Administrativa en [os asuntos relacionados con las participaciones federales para el estado y los
municipios, el cobro y control de impuestos federales y estatales, la integracion y verificacién del
padron de contribuyentes, asi como de la documentacion comprobatoria sobre el gasto publico.
Aplicay vigilael cumplimiento de la legislacion en materia fiscal, hacendaria, de egresos estatales
y municipales y del catastro con su reglamento.
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En todo memento el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado (COPLADET) a través
de sus mecanismos de coordinacion, coadyuvara en los propositos de integracion y presentacion
de la informacion econdmica, geografica, estadistica y social, que sustenten cada uno de los
proyectos de las dependencias y organismos de la administracion publica del gobierno del estado.

Fomento Economico

La Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco en su articulo 26 seiiala que, le
corresponde a la Secretaria de Fomento Econdmico la responsabilidad de integrar y estructurar las
actividades prioritarias que sean de interés publico en donde debera de intervenir el gobierno del
estado, desde su planeacion, conduccion, coordinacion y orientacion, asicomo llevar laregulacion
y fomento de todas aquellas actividades que demande el interés general. En este sentido la
secretaria propicia lareestructuracidn, reconversion y diversificacion del aparato productivo tanto
en actividades agropecuarias como comerciales e industriales; fomenta el empleo productivo,
procura la explotacion integral racional y eficiente de los recursos naturales; atrae nuevas
inversiones que promuevan la productividad y la exportacién de productos del estado, contribuye
al fortalecimiento y al desarrolio de la agroindustria, pesquerias, la acuacultura y la industria
forestal. Estimula la modernizacion y rentabilidad de la ganaderia, impulsa la utilizacion de
tecnologias de vanguardia, propicia el establecimiento de nuevas actividades manufactureras,
fomenta las actividades de transformacion ensamble y maquila, impulsa el aprovechamiento
turistico, fomenta los servicios de educacion y de salud, y de servicios especializados en apoyo a
las actividades productivas; fomenta la asociacion y fortalecimiento de las organizaciones de
productores primarios, industriales, comerciantes y empresas de servicios, y procura el desarrollo
de cooperativas de produccion y de consumo.

De la misma manera promueve el programa de capacitacion y adiestramiento para el trabajo
productivo estimula la iniciativa de particulares en proyectos de inversion e impulsa cualquier
actividad econémica adecuada a las caracteristicas y regiones del estado que mejoren la calidad
de vida de los tabasquefios.

Propone el establecimiento de normas juridicas como es el caso de la Ley de Fomento Econdémico
aprobada por la Quincuagésima Quinta Legislaturadel Honorable Congreso del estado de Tabasco
con fecha 19 de abril de 1996, a efecto de que las iniciativas de organizaciones y particulares,
cuenten con los instrumentos legales pero que ademdas muestren los perfiles econémicos y de
aplicacion que sustenten la factibilidad y la viabilidad financiera de los proyectos a realizar en el
fomento de las actividades econdmicas en el estado.

Con estas disposiciones generales la Secretaria de Fomento Econdmico en su caracter de
globalizadora cabeza de sector, se coordina con las siguientes dependencias.

o Instituto de Turismo, Instituto del Tropico Himedo, Central de Abastos, Rastro Tif, Centro de
Capacitacion y Reproduccion de Especies Menores (CECAREM), Fideicomiso Ciudad Indus-
trial, Centro de Interpretacion de la Naturaleza (YUMKA), Fundacidn Tabasco.
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o Secretaria de Agricultura Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR), Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial (SECOFI), Secretaria del Medio Ambiente Recursos Naturales v Pesca
(SEMARNAP), Secretaria de la Reforma Agraria, Procuraduria de la Defensa del Menor,
Procuraduria Agraria, Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO), Comi-
sién Nacional del Agua, Fideicomiso de Riesgo Compartido, Instituto Nacional de Investigacio-
nes Forestales Agricolas y Pecuarias (INIFAP), Instituto Nacional Indigenista (INI), Registro
Agrario Nacional (RAN), Colegiode Postgraduados en Ciencias Agricolas, Leche Industrializada
Conasupo (LICONSA), Fondo Nacional de Empresas de Solidaridad (FONAES).

Desarrollo Social y Proteccion Ambiental

La Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado en su articulo 27 sefiala que, corresponde a la
Secretaria de Desarrollo Social y Proteccion Ambiental, el despacho de los asuntos relacionados
con el desarrollo social y regionai del estado y sus municipios, los asentamientos humanos, el
ordenamiento territorial, obras piblicas, comunicaciones, vivienda, proteccion ambiental. Coor-
dina y dirige las acciones que inciden en el abatimiento del rezago social, fomentando un mejor
nivel de vida de los tabasquefios y buscando en todo momento la simplificacion de movimientos,
el establecimiento de medidas de seguimiento y control; en este mismo sentido, coordina y dirige
los programas acordados con la federacion y los municipios para la superacion de la pobreza y la
participacion de la iudadania. En este orden promueve y apoya la organizacion social como gje
fundamental para la determinacion, ejecucion y vigilancia de las acciones, obras y recursos
destinados a elevar los niveles de bienestar social.

Formula, regula y conduce la politica general a que debera sujetarse la planeacion urbana en el
marco del plan estatal de desarrollo urbano, colabora en la determinacion de los casos que sean
de utilidad publica de bienes muebles de la propiedad privada, interviniendo en la etapa técnica
delaexpropiacion, afectacion y destinodedichos bienes. Ejerce la posesidn del gobiernodel estado
sobre sus bienes patrimoniales y participaen ladictaminacion de adquisiciones, ejecucion, destino
o afectacion de inmuebles de la administracién piblica estatal. Coordina la planeacion y el
establecimiento de programas de obras publicas de gobierno formulando estudios, proyectas y
presupuestos de los mismos, ejecuta directamente o a través de terceros la construccion de la obra
publica y establece las bases y criterios a los que deberan de sujetarse los concursos para la
adjudicacion de la obra publicaa través de contratos vigilando el contrato de los mismos. Coordina
la planeacién, elaboracion y ejecucidn de los programas de conservacion, mantenimiento y
rehabilitacion de los bienes inmuebles y obra piblica del gobierno del estado. Elabora y ejecuta
los programas para construir y conservar las carreteras caminos vecinales y vias de comunicacion.
Coordina la planeacion, elaboracion y ejecucion del programa estatal de vivienda, y promueve los
financiamientos de todos y cada uno de los programas para el desarrollo social y regional en los
que el gobierno del estado tiene participacidn directa y coordinada con la federacion, los gobiernos
municipales, organizaciones sociales y particulares.

Formula y opera a través de los organismos correspondientes, los planes y programas de agua

potable, drenaje, alcantarillado y saneamiento, electrificacion y telefonia rural y otros medios que
incidan en el abatimiento de los indices de marginalidad. Formula normas, regula y ¢jecuta la
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politica ecologica de proteccion al medio ambiente del estado y vigila el cumplimiento de las
normas juridicas sobre ¢l particular y estimula la organizacion y la participacion social en Ia
aplicacion de politica ecologica del estado. La Secretaria de Desarrollo Social y Proteccion
Ambiental como dependencia globalizadora y cabeza de sector se coordina con las siguientes
dependencias:

o Servicios de Agua Potable y Alcantarillado (SAPAET), Instituto de Desarrollo Urbano y
Desarrollo de Vivienda de Tabasco (INDUVITAB), Junta Estatal de Caminos, Coordinacidn
Interinstitucional para el Medio Ambiente y Desarrollo Social (CIMADES), Central de
Maquinaria de Tabasco (CEMATAB).

o Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT), Pemex-Exploracion y Produccion (PEP), Comisién Federal de Electricidad, Telecomu-
nicaciones de México (TELECOM), Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda de los
Trabajadores (INFONAVIT), Servicio Postal Mexicano, Secretaria del Medic Ambiente
Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA), Instituto Mexicano de Petréleo, Acropuertos y Servicios Auxiliares, Caminos y
Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, Comision para la Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra {CORETT).

SISTEMAS DE ADMINISTRACION DE RECURSOS

Laley Organicade la Administracion Pablicadel Estado, en suarticulo 24 sefiala que corresponde
a la misma Secretaria de Planeacion y Finanzas el despacho de los asuntos relacionados con la
administracion de los recursos humanos, materiales y técnicos, asi como instrumentar y aplicar
las politicas de control, registro y archivo de toda la documentacion inherente al gasto corriente
en apoyo a la administracion piblica del estado. Emite las normas de registro contable y control
en materia de administracion de recursos humanos y materiales. De conformidad con los
lineamientos admitidos por la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, formula,
coordina, dirige y ejecuta las politicas, normas y lineamientos para la contratacién de personal,
tanto de confianza como de base y los eventuales que pudieran integrarse a fa plantilla del obierno
del estadoen sus dependencias y organismos piblicos descentralizados. Formula, coordina, dirige
y gjecuta las politicas, normas y lineamientos y programas de adquisiciones, arrendamientos y
utilizacion de los recursos materiales del o para el gobierno del estado y sus instituciones. Formula,
coordina, dirige y ejecuta los procesos y normas que deberdn sujetarse para la integracién de
organismos y asociacion de trabajadores al servicio del estado relacionados con sus contratos
colectivos, derechos laborales, prestaciones sociales y conquistas sindicales.

Formula, y dirige la aplicacién de politicas y normas para capacitacion y adiestramiento laboral,
actividades recreativascomo son: artisticas, culturales y deportivas, y programas de estimulos para

los trabajadores al servicio del estado v sus familiares.

Formula, coordina y dirige laaplicacion de normas, estimulos, reconocimientos, sanciones, retiros
y terminacion de la relacion laborat del gobierno del estado, suministra los bienes y servicios que
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demanda la administracion pablica. Verifica el cumplimiento de las disposiciones legales y
condiciones generales de trabajo que rigen las relaciones laborales entre el gobierno del Estado y
los servidores publicos, tramita los nombramientos, remociones, renuncias, licencias y jubilacio-
nes de los funcionarios y trabajadores del poder ejecutivo del estado; elabora los avaliios, ventas
y remates, de bienes muebles inservibles propiedad del gobiemno del estado. Estudia, evalda y
analiza la estructura financiera de las entidades paraestatales del gobierno del estado; administra
y promueve la venta, fusion, extincion, transferencia, liquidacion, cesion o renta de los bienes de
lasempresas, fideicomiso y demas entidades paraestatales dei gobierno del estado cumpliendo con
los requisitos establecidos por las leyes respectivas, y administra el archivo general.

Eneste sentido la Secretariade Planeacion y Finanzas continfiaen su proceso globalizadory cabeza
de sector con todas y cada una de las dependencias de ia administracion pablica central y
organismos descentralizados del gobierno del estado; de manera conjunta con la Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo atiende las disposiciones que sobre esta materia sefialan
las normas juridicas de laadministracion publicadel estado y las observaciones que pudieran hacer
la Contaduria Mayor de Hacienda del Honorable Congreso del estado.

CONTROL Y EVALUACION DE LA GESTION PUBLICA

El articulo 25 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado sefiala que, corresponde a la
Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo el despacho de los asuntos relacionados
con planear, organizar y coordinar el sistema de control y evaluacién gubernamental, asi como
inspeccionar el gjercicio del gasto publico estatal y su congruencia con el presupuesto de egresos.
Expide las normas que regulan el funcionamiento de los instrumentos y procedimientos de control
de la administracion pablica estatal, y adicionalmente podra requerir de las dependencias vy
entidades. Asimismo, la secretaria vigila el cumplimiento de las normas de control y fiscalizacion,
asesora y apoya a los organos de control interno de las dependencias y entidades. Coordina, dirige
y gjecuta los programas de auditoria de las dependencias y entidades; vigila el cumplimiento de
las obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de planeacion, presupuestacion,
ingresos, financiamiento, inversion, deuda, patrimonio fondos y valores, propiedad o al cuidado
del gobiemno estatal.

Realiza por si misma o a solicitud de la secretarfa de plancacion y finanzas o de la coordinadora
del sector correspondiente, auditorias y evaluaciones a las dependencias y entidades, a efecto de
promover la eficiencia en sus operaciones y verificar el cumplimiento de los objetivos contraidos
en sus programas. Vigila e inspecciona directamente o a través de los 6rganos de control, que las
dependencias y entidades cumplan con las normas y disposiciones en materia de sistemas de
registros y contabilidad, contratacion y pago de personal, contratacién de obras y servicios
publicos, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y
baja de los bienes muebles e inmuebles, almacenes y demds activos y recursos materiales de la
administracion pablica estatal. Opina sobre los proyectos normativos en materia de programacion,
presupuestacion y finanzas, asi como respecto a los proyectgs de normas en materia de
contratacion de deuda y manejo de fondos y valores que formule la seeretaria de planeacion y

397




l.a Administracion Local en México I

finanzas. Emite los lineamientos sobre las normas de contabilidad y control en materia de
administracion de recursos humanos y materiales,

Previo acuerdo del ejecutivo designa a los contralores internos de las dependencias, asi como a los
auditores externos de las entidades, norma y controla las actividades de los mismos. Norma la
seleccion, capacitacion y control de personal de la administracion pablica def gobierno del estado,
asi como lo relativo a los contratos que se celebren para la prestacion de servicios profesionales.
En este mismo tenor, colabora con la contaduria mayor de hacienda en el establecimiento de los
procedimientos necesarios que permitan a ambos organos el cumplimiento de sus respectivas
responsabilidades. Trimestralmente informa al titular del ¢jecutivo estatal sobre los resultados de
la evaluacion de las dependencias y entidades que hayan sido objeto de fiscalizacion, e informa
a las autoridades competentes si asi fuere requerido el resultado de las evaluaciones, y en su caso,
dicta las acciones que deban desarrollarse para corregir iregularidades. Vigila el cumplimiento
pleno de la ley de responsabilidades de los servidores piiblicos del gobiema del estado, recibe y
registra las declaraciones patrimoniales que deban presentar los servidores publicos de la
administracion piblica estatal; verifica y practica las investigaciones que fueren pertinentes de
acuerdo con las leyes y reglamentos. Atiende las quejas que presentan los particulares con motivo
de acuerdos, convenios y contratos que celebran con dependencias y entidades, salvo los casos en
que otras leyes establezcan procedimientos de impugnacion diferentes. Conoce e investiga los
actos de omision o conductas de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades
administrativas, aplica las sanciones que corresponda en los términos que las leyes sefialen, y en
su caso hace las denuncias correspondientes ante el ministerio piblico prestandole para tal efecto
la colaboracion que le fuere requerida.

Vigila, evalia y propone el cumplimiento de las normas internas de las dependencias y entidades
y constituye las responsabilidades administrativas aplicando las sanciones que correspondan y
presenta las denuncias a que hubiera lugar; instrumenta los mecanismos necesarios en la gestion
publica para el desarrollo administrativo integral a fin de que los recursos humanos técnicos y
materiales, y los procedimientos técnicos de la misma sean aprovechados y aplicados con criterio
de eficacia, descentralizacion, desconcentracion y simplificacion administrativa. Para ello, podra
realizar o encomendar las investigaciones, estudios y analisis necesarios sobre estas materias, y
dictar las disposiciones administrativas que sean necesarias al efecto, tanto como para las
dependencias como para las entidades de la administracion piblica del estado.

Propone al gjecutivo juntamente con la Secretaria de Planeacion y Finanzas en el ambito de sus
respectivas competencias, las estructuras organicas y ocupacionales de las dependencias y
entidades de la administracion pablica del estado y sus modificaciones, asi como el registro de
dichas estructuras para efectos de desarrollo y modemizacion de los recursos humanos. Establece
normas, politicas y lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos, desincorporacion
de activos, servicios y obras piblicas de fa administracion publica del estado.

La Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo en su caracter de globalizadora para
el control y evaluacién de la gestion pablica se coordina principalmente con la Secretaria de
Planeacidn y Finanzas y de ahi con todas y cada una de las dependencias y entidades de la
administracion piblica estatal para el cumplimiento de sus responsabilidades.
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IDENTIFICACION DE LA PROBLEMATICA DE LA GESTION
PUBLICA

Durante lacampaiia politicadel actual gobernador del estado, disefiaron sistemas y estrategias para
captar las demandas y aspiraciones de los ciudadanos en torno a la eficiencia y calidad en que se
desarrollan las instituciones del estado, asi como el comportamiento de los servidores publicos
integrados a laadministracion piblica del estado. En esta tarea, participaron diversas organizacio-
nes de productores, profesionistas y técnicos, asociaciones y grupos civiles, instituciones
educativas, empresarios y ciudadanos en general, quienes aportaron sus ideas, proyectos y
conclusiones en torno a la problematica de la gestion pablica de gobierno.

Los resultados obtenidos permitieron formular el Plan Estatal de Desarrolio, y dentro de él un
programa de reforma de la administracion pablica, en donde se define que, el objeto de la funcidn
publica es servir efectivamente al pablico, esto es, a la sociedad. Asi, se da fundamental para que
el gobierno de Tabasco pueda responder a las nuevas demandas sociales, que implica modificar
sus estructuras, encamindandolas a tener una capacidad de respuesta suficiente y eficaz.'

Lo que se ha de fortalecer: la coordinacion de funciones y tramites administrativos, la agilizacion
y transparencia en las tomas de decisiones, la modemizacién tecnologica, la capacitacion
institucional y para el desarrollo social y productivo; el servicio civil de carrera; la descentraliza-
cion de decisiones administrativas hacia los érganos de gestion o municipios, las funciones
municipales, las funciones del COPLADET, las finanzas piblicas estatales, la gestion ante la
federacion para la modificacion a la Ley de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacion
Fiscal. Las negociaciones de nuevos criterios para la celebracion de inversiones que obedezcan
alanueva circunstancia financiera del estado, el financiamiento y la asistencia técnica internacio-
nal via Banobras de otros recursos independientes que no impliquen un aumento en las tasas
fiscales.

De la misma manera, es necesario negociar con la federacion la posibilidad de contar con una
estructura tarifaria estatal en los renglones de los energéticos, como parte de la politica regional
que debe acompaiiar cualquier proyecto de globalizacion. La consolidacion de los Programas de
Desarrollo Social y Regional provenientes del ramo 0026 tal y como lo establece ¢l Convenio de
Desarrollo Social y el manual de operacion de estos programas.?

Loquesehadereestructurar: las instituciones de gobierno, evitando dualidad de funciones, acortar
los tramos de control, generar certidumbre en las repuestas a los planteamientos v demandas,
propiciar el acercamiento entre la sociedad demandante y las instituciones al servicio del pueblo
y que cada quien haga segin la norma juridica lo que le corresponde, sin perjuicio de invasion de
funciones de otras dependencias; establecer los vinculos de coordinacion de acciones, planes y
programas con las dependencias del gobierno federal y sus organismos piiblicos descentralizados.
Dar transparencia y legalidad a las acciones y en suma rescatar la confianza de la ciudadania hacia
las estructuras del ejecutivo del estado.

! Plan Estatal de Desarrolle 1995-2000.

2 Plan Estatal de Desarrollo 1995-2000.
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REGIMEN JURIDICO DEL PERSONAL

La Constitucién General de Ja Repiblica en lo dispuesto en su articulo 123 establece, que las
relaciones laborales entre los estados y sus trabajadores, se norman por las leyes que expidan las
legislaturas de los estados, por lo que el gobierno del estado expedido la ley de los trabajadores
al servicio del estado, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado
de Tabasco, el 31 de marzo de 1990, segiin decreto 0064 cuyas disposiciones generales sefialan
lo siguiente:

Que la citada ley es de observancia general y regula las relaciones laborales entre los poderes
publicos, ejecutivos, legislativos y judicial; municipios, instituciones descentralizadas y
desconcentradas del estado de Tabasco.

La Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado define la figura del trabajador, su condicion y
subordinacién fisico-intelectual a una entidad piiblica, se establece la presuncién de la existencia
de la relacion de servicio pablico entre el particular que presta un trabajo personal y la entidad que
lo recibe; y se hace referencia, de quiénes son entidades pablicas.

Clasifica a los trabajadores como personal de: base; de obra y tiempo determinado, y de confianza.

Establece los requisitos que deben cubrir los particulares para ser considerados como trabajadores
segun su clasificacion a saber:

« Son trabajadores de base, los que prestan un servicio permanente a cualquier entidad publica,
consignado especialmente en el presupuesto de egresos.

« Son trabajadores de confianza, los que realizan funciones de direccion, inspeccidn, supervision,
policia, fiscalizacién, vigilancia, los que realicen trabajos personales o exclusivos de los titulares
o altos funcionarios de lasentidades piblicas. Ademas de los que las leyes organicas de dichas
entidades les asignen esa categoria.

Tratandose de trabajadores de confianza, las entidades pablicas de que se traten podran rescindir
la relacién laboral, si existiere un motivo razonable de pérdida de confianza, ain cuando
no coincida con las causas justificadas de terminacién de nombramiento o contrato de los
trabajadores.

Por otra parte, la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco, ensuarticulo 18 sefiala
que al frente de cada una de las dependencias habra un titular, a quien le correspondera el ejercicio
original de las atribuciones que esta ley encomienda, que sera nombrado y removido libremente
por el gobernador del estado, a excepeion del Procurador General de Justicia, quien debera ser
nombrado en los términos del articulo 11 de su correspondiente ley organica.
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Ahora bien, la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado, en el articulo séptimo sefiala que,
para los efectos de esta ley, se entenderan como titulares:

«En el poder legislativo: ¢l Congreso del estado, representado por el presidente de la Gran
Comisién.

» Enelpoderejecutivo: el Gobemnador delestado v, en sus dependencias, los funcionarios de mayor
Jjerarquia.

« En el poder judicial: el Pleno del Tribunal Superior de Justicia, representado por el magistrado
presidente.

« En los municipios: los ayuntamientos, representados por el sindico de hacienda, el presidente
municipal o por el presidente del consejo en su caso.

« En los organismos descentralizados y desconcentrados, asi como, en las sociedades de partici-
pacion estatal mayoritaria, los funcionarios de mayor jerarquia.

En el articulo octavo s sefiala que, en lo no previsto por esta ley, se aplicaran supletoriamente y
en su orden: la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, la Ley Federal del Trabajo,
lajurisprudencia, los principios generales de derecho, los de justicia social que derivan del articulo
123 de la Constitucion General de la Republica, la costumbre y la equidad.

En el capitulo II que corresponde a los nombramientos se sefiala lo siguiente:
Los nombramientos de los trabajadores podran ser:

« Definitivos: son los que se otorguen para ocupar plazas permanentes.

« Paraobra determinada: sonlos que se otorgan para realizar tareas directamente ligadas auna obra
que, por su naturaleza, no sea permanente; su duracion sera la materia que le dio origen.

« Por tiempo determinado: cuando Jo exija la naturaleza del trabajo,

Los nombramientos deberan contener: nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil, domicilio,
profesién u oficio, registro federal de contribuyente del trabajador, escolaridad y firma. El servicio
olosservicios quedeban prestarse, los que determinaran con lamayor precision posible. El cardcter
del nombramiento: definitivo, por tiempo determinado o por obra determinada. Jornada de trabajo
asignada. El sueldo y demas prestaciones que se habré de percibir con expresion de la partida de
presupuestode egresos acargode la cual debera pagarse. Lugar de adscripcion del trabajador, lugar
donde el trabajador recibird et pago de su sueldo y prestaciones, la protesta del trabajador en caso
necesario, fecha en que deba empezar a suitir efecto y nombre y firma de quien lo expide.

En este mismo capitulo se establecen conceptos de obligatoriedad para el trabajador, a efecto de
normar sus actos con el mas alto concepto de responsabilidad y profesionalismo y a cumplir con
todos los deberes inherentes al cargo o empleo correspondiente; asi como también. Al hecho de
que el trabajador conservara los derechos adquiridos con motivo de la relacion de trabajo aiun
cuando sea cambiado de una entidad pablica a otra, siempre que el cambio se realice dentro de los
poderes del estado.
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El capitulo 111 se refiere a ia suspension de los efectos de la relacion laboral. De igual forma en el
capitulo IV se especifica el porqué de la terminacion de la relacion de trabajo.

En el capitulo V se refiere a las relaciones entre las entidades piblicas y sus trabajadores, y
esencialmente se sefialan las facultades de los titulares de las entidades pablicas para expedir
disposiciones reglamentarias que rijan las relaciones especificas con sus trabajadores, debiéndose
registrar estas disposiciones, ante el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje.

También se establece la facultad de los titulares para imponer a los trabajadores las correcciones
disciplinarias y sanciones a que se hagan acreedores por el mal comportamiento, irregularidades
o incumplimiento injustificado en el desempefio de sus labores, pudiendo consistir en: amones-
tacion y suspension de hasta por ocho dias en el empleo, cargo o comision sin goce de salario. Al
mismo tiempo, se establece, que ningiin trabajador podra ser sancionado en su empleo sino por
causa justificada y plenamente comprobable.

En el titulo segundo y en los capitulos 1, 11, IIL, IV y V se establecen: Los derechos y obligaciones
de los trabajadores; de la jormada de trabajo, de los dias de descanso, de las vacaciones, del salario
y de las obligaciones de los trabajadores.

En el titulo tercero en sus capitulos I, [l y III se refieren las obligaciones de las entidades publicas,
el escalafon, y la seguridad social, en donde practicamente queda establecido el proceso de
obligaciones y responsabilidades entre las entidades piblicas vy los trabajadores. De la misma
manera se establece cuales son los riesgos de trabajo de los cuales los trabajadores tendran una
proteccion en su medio laboral cuidando las lesiones o enfermedades que se pudieran contraer a
causa de la actividad desarrollada en su ambiente de trabajo.

Eltitulocuartoy suscapitulosl, I IIL y [V serefieren ala organizacién colectiva de los trabajadores
y de las condiciones generales de trabajo, de manera especifica al sindicato, que en este caso se
define como una asociacion de trabajadores constituida para el estudio, mejoramiento y defensa
de los intereses de los trabajadores. El funcionamiento del sindicato esta sujeto a lo establecido en
los articulos del 57 al 74 de la presente ley, asi como lo relativo a sus propios estatutos y la forma
de organizacion y procedimiento interno que establezcan los trabajadores en las asambleas
correspondientes.

En lo que se refiere a las condiciones generales de trabajo, queda establecido en la propia ley, que
en ninglin caso podran ser inferiores a las fijadas en esta ley y demas leyes laborales en el estado.

En el capitulo tercero queda establecido el procedimiento para efectuar la huelga, que es la
suspension temporal del trabajo, como resultado de una coalicion de trabajadores de base,
decretada en la forma y términos que esta ley establece. Asimismo, el articulo 84 sefiala los
requerimientos legales para declararse en huelga.

En el titulo V en sus capitulos L 11, IT1, IV, V se refiere al Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, los
magistrados que intervienen, el tiempo de duracion en el cargo y los requisitos a que deberan

405




La Administracién Local en Méxice I

sujetarse quienes sustenten ¢l nombramiento de magistrado del Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje.

En este mismo apartado se sefiala la estructura del tribunal de conciliacién y arbitraje su relacion
laboral como entidad piiblica y sus trabajadores, asi como, el proceso para la presupuestacion de
gasto y financiamiento del propio tribunal.

En el capitulo tercero, se establecen los medios de apremio que el tribunal podra hacer uso
para cumplir sus determinaciones; las multas que impongan, se haran efectivas por parte de la
Secretaria de Finanzas (Secretaria de Planeacion y Finanzas), para lo cual el tribunal girard el o
fos oficios correspondientes, y la secretaria aludida informara al tribunal sobre el resultado de su
actuacion.

En el capitulo IV seestablece la forma de ejecucion que el tribunal de conciliacion y arbitraje tiene
que cubrir obligatoriamente en forma eficaz e inmediata los laudos a que dieran lugar, y dictara
las medidas necesarias en la forma y términos que a su juicio sean procedentes para hacer cumplir
en ejecucion las resoluciones de este tribunal.

En el capitulo V se establecen los procedimientos de caracter especial que se deberan observaren
los tramites de los conflictos con motivo de la aplicacion del articulo 104 fracciones II, 11 y TV,
y los conflictos que no tengan una tramitacion especial dentro de esta ley.

El Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco agrupa a los trabajadores
que prestan sus servicios en las entidades plblicas centrales, desconcentradas y descentralizadas
del ejecutivo del estado, asi como de los gobiernos municipales, del poder legislativo y del poder
judicial y en cada una de estas entidades se constituird una delegacion sindical con su drgano
directivo, segin lo establece la ley antes mencionada.

Parael casodel personal de la Secretaria de Educacion Publicadel gobierno federal que se transfirié
al gobierno del estado, su relacion laboral y su situacion juridica estd sujeta a lo dispuesto en las
relaciones contractuales y condiciones generales de trabajo con el sindicato nacional de los
trabajadores de la educacion especificamente en la seccidn 29 que corresponde al estado de
Tabasco.

El organtsmo descentralizado Instituto de Seguridad Social para los Trabajadores al Servicio del
Estado cuenta con un Sindicato Unico de Trabajadores independiente del Sindicato Unico de
Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco.

El organismo descentralizado Colegio de Bachilleres del Estado de Tabasco cuenta también con
un organismo sindical que integra en una seccion y en varios distritos a los profesores o personal
docente de esa institucion; y de la misma manera se integran los trabajadores administrativos
quienes se agrupan también por distritos municipales para establecer sus relaciones contractuales
y situacion laboral con esa institucion.
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DATOS CUANTITATIVOS

La plantilla de personal del gobierno del estado, se integra por 47,190 trabajadores, de los cuales
25,179 corresponden al personal docente y apoyo, y representan el 53.4% del total general de
plazas del gobiemo del estado. Las plazas de confianza se integran con 10,677 empleados y
representan el 22.6% del total general. El personal de base ocupa 5,324 plazas y representan el
11.3%. El personal médico y paramédico ocupan 3,249 plazas y representan el 6.9% del total de
plazas laborales del gobierno del estado.

El personal a lista de raya asi como el que se contrata por honorarios ocupan 2,275 plazas y
representan el 4.8% del total general, finalmente los pensionados y jubilados ocupan 486 plazas
y representan el 1% del total general.

Las dependencias centrales del gobierno del estado, ocupan en su conjunto 36,502 plazas, que
representan el 77.4% del total de plazas del gobierno del estado. De esta manera, la secretaria de
educacion ocupa 25,397 plazas, que representan el 53.8% del total general; es necesario hacer
mencion, que eneste rubrose integrael personal de la Secretaria de Educacion Piblicadel gobierno
del federalcon 14,957 plazas, querepresentan el 31.7% y las 10,440 plazas restantes, corresponden
a personal docente y de apoyo del sector educativo del gobierno del estado, y representan el 22.1%
del total general de plazas.

La Secretaria de Salud ocupa 3,895 plazas, la Secretaria de Gobiemo ocupa 2,029 plazas y la
Secretaria de Planeacion y Finanzas ocupa 1,557,000 plazas y las cifras anteriores representan el
8.6, 4.3 y 3.3% respectivamente del total de plazas de gobierno.

En este mismo orden, la Procuraduria General de Justicia del estado ocupa 1,189 plazas, la
Secretaria de Fomento Econémico ocupa 1,108 plazas y la Secretaria de Desarrollo Social y
Proteccion Ambiental ocupa 714 plazas, que representan el 2.5, 2.3 y 1.5% respectivamente del
total de plazas de gobierno. La gubernatura que incluye la direccion de comunicacion social y la
propia gubernatura ocupan 338 plazas, la Secretaria de la Contraloria ocupa 275 plazas, que
representan el 0.7 y 0.3% respectivamente del total de plazas de gobierno.

Por otra parte, la Direccion de Seguridad Puablica y Transito del estado, ocupa 4,314 plazas, que
representan el 9.1% del total general.

Los organismos descentralizados en su conjunto ocupan 4,057 plazas, que representan ¢1 9.7% del
total general distribuidas de la siguiente manera: SAPAET con 2,285 plazas, que representan el
4.8%; el DIF estatal 1,279 plazas que representan 2.7%; la Junta Estatal de Caminos 464 plazas
que representan el 1%; el Instituto de Desarrollo Urbano y Vivienda 170 plazas, que representan
el 0.4%; el Rastro TIF 98 plazas que representan el 0.2%; el Instituto de Turismo con 89 plazas
que representan el 0.2%; CIMADES con 60 plazas que representan el 0.1%; el ICADET con
55 plazas, que representan el 0.1%; el COPLADET con 52 plazas, que representan el 0.1%; el
Instituto del Trépico Himedo 24 plazas.
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UNIDAD DEPENDENCIAS PLAZAS PLAZAS DOCENTE MEDICO PENS SUB-TOTAL LISTA DE TOTAL
DE BASE CONFIANZA Y APOYO YPMEDICO YJUBIL RAYAY HONRS

30 GUBERNATURA 55 100 155 155
32 SRIA DE CONTRALORIA 40 235 275 275
33 SRIA DE PLAN Y FINANZAS 739 786 1,525 32 1,557
35 SRIA DE FOMTO ECONOMICO 159 365 524 584 1,108
37 SRIA DE DES Y PROT AMBI. 163 339 502 212 714
38 SRiA DE EDUCACION 219 8,533 8,752 8,752
38 EDUCACION FEDERAL * 14,957 14,957 14,957
9 SRIA DE SALUD 452 218 3,146 3,816 79 3,885
40 SRIA DE GOBIERNO 463 977 1 14 486 1,940 89 2,029
41 PROC. GRAL. DE JUSTICIA 78 1,111 1,189 1,189
135 RASTRO TIF 69 29 98 98
136 CENTRAL DE ABASTO 10 25 35 35
138 INST. DE CULTURA DE TAB. 653 338 2 993 233 1,226
139 D.l.F. TABASCO 612 438 a7 1,137 142 1,279
140 ICADET 11 40 51 4 55
235 INSTITUTO DE TURISMO 14 75 89 89
237 S.APAET. 1,515 298 1,813 472 2,285
238 CORAT 79 155 234 18 252
240 DIR. GRAL DE SEG. PUBLICA 2,910 2,910 2,910
333 COPLADET 5 47 52 52
335 INST. DEL TROPICO HUMEDO 1 17 18 B 24
337 CEMATAB 1 B5 66 66
338 INJUDET 49 81 130 89 219
340 DIR. GRAL. DE TRANSITO 1,397 1,397 7 1,404
440 DIR. GRAL, DE COM. S0C YR.P. 69 50 159 24 183
537 JUNTA EST. DE CAMINOS 58 139 197 267 464
537 INDUVITAB 22 131 153 17 170
737 CIMADES 8 52 60 60

SUB-TOTAL 5,324 10,677 23,491 3,249 43,227 2,275 45,502

TELE-SECUNDARIA 1,304 1,304 1,304,

EDUCACION BASICA 384 B4 384

SUB-TOTAL 1,688 1,688 1,688

TOTALES 5324 190,677 25,17% 3,249 486 44,915L 2,276 47,190

{*} PLAZAS TRANSFERIDAS POR LA FEDERACION.
Ley Organica de! Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco, estimacion de [a Secretaria de Planeacién y Finanzas. Direccitn General de Administracién, Junio de 1996
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Los organismos descentralizados de gobierno en suconjunto ocupan 1,789 plazas, que representan
el 3.8% del total de plazas, distribuidas de la siguiente manera: El Instituto de Cultura de Tabasco,
1,226 plazas, y representan el 2.6%; CORAT con 252 plazas y el 0.5%; INJUDET con 219 plazas
y el 0.5%; CEMATAB con 66 plazas y ¢l 0.1% y Central de Abasto con 35 plazas.

En la grafica y el cuadro se observa la distribucion y tipo de plazas por dependencias y organismos
del gobierno del estado.

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE TABASCO

Total de Plazas por Organismos

£
8

B
8

Numero de Plazas

:

Organismos

. Total D Centralizados . Descentralizados . Desconcentrados I

Fuente: Ley Organica Poder Ejecutivo del Estade de Tabasco, estimacion de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, Direccion General de
Administracion. Junio de 1996,
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ACCIONES DE PROFESIONALIZACION DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS

Laestrategia social que hace referencia el Plan Estatal de Desarrollo 1995-2000 propone construir
un nuevo camino hacia el bienestar compartido, en donde el impulso a la educacion y la
capacitacion constituyen uno de los cinco ejes rectores que soportan el cambio de una nueva forma
de gobierno. De la misma manera, en el subcomité de capacitacion para el desarrollo regional del
estado de Tabasco que se instrumenta en el COPLADET, se establecen lineamientos y programas
tendientes a fortalecer las acciones de capacitacion para el desarrollo productivo del personal al
servicio del estado.

La propia Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y las condiciones generales de trabajo
acordadas con los distintos sindicatos que agrupan al personal al servicio del estado, sustentan
como acuerdos fundamentales, que el poder ejecutivo tendra de manera permanente un programa
general de capacitacion que promueva la superacion profesional y técnica de los trabajadores para
que incrementen sus conocimientos en el cargo que ocupen y el desarrollo de sus habilidades de
manera oportuna y eficiente. Estas acciones estaran vinculadas con el procedimiento de promo-
cionesyen sucasocon tamejoriaecondmicaque determine ladependencia competente de acuerdo
a la normatividad existente y los preceptos sindicales que se establezcan en cada organizacion.

Participa directamente en esta estrategia la Secretaria de Planeacion y Finanzas a través de la
Direccion General de Administracion y Subdireccion de Recursos Humanos, también participa
la Secretaria de Gobierno a través de la Subsecretaria del Trabajo y Previsién Social, la Direccién
del Trabajo y Prevision Social, asi comoel Servicio Estatal de Empleo. Tambiénaellocontribuyen
el Instituto de Capacitacion para el Desarrollo del Estado de Tabasco, el Instituto de Seguridad
Social de los Trabajadores al Servicio del Estado, el Instituto de Capacitacion de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Tabasco, el Colegio de Policia de la Direccion General de
Seguridad Pablicay Transito del Estado, el Instituto Mexicano del Seguro Social y organizaciones
de trabajadores, entre otras.

A partir de la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica del 18
de mayo de 1992, sustenta como propdsito fundamental, la descentralizacion de los servicios
educativos, permitiéndole a los estados atender la educacién con base en las necesidades
regionales; pero al mismo tiempo, se prevé la capacitacion, superacion y profesionalizacion del
personal docente, con cursos de calidad que se apoyen en los avances pedagogicos y que de manera
constante y actualizada se impartan en todos los municipios y comunidades del estado, y que esto
signifique un elemento inaplazabie para completar la calidad de la educacion.

Poar ello, el concepto de carrera magisterial y la superacion profesional del magisterio a través de
la Universidad Pedag6gica Nacional, establecen los criterios generales de mayor importancia para
profesionalizar al personal docente que integra la Secretaria de Educacion.

Esta misma secretaria promueve la firma de convenios y estrategias de capacitacion para el
personal al servicio del estado y pablico en general con instituciones de educacion superior como
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son: la Universidad Juarez Auténoma de Tabasco, los Institutos Agropecuarios y Pesqueros, los
Institutos Tecnoldgicos de Villahermosa, Comalcalco y de la region de Los Rios, en el municipio
de Emiliano Zapata, asi como de la Universidad Tecnologica del Estado, el Colegio de
Posgraduados y el campus de la Universidad Auténoma de Chapingo en Tabasco, s¢ acuerda
también con instituciones de educacién profesional técnica y media basica como son: el
CONALEP, CBTIS, CETIS y CECIT, a efecto de que la capacitacion para el desarrollo y
superacion profesional del personal al servicio del estado, cubra todas las necesidades o
aspiraciones dentro de los limites que las propias posibilidades de cada institucion y secumplacon
los propésitos del Plan Estatal de Desarrollo en ¢l periodo ya mencionado.

La misma Secretaria de Educacidn Publica acuerda con instituciones privadas, educativas y
organismos dedicados a la investigacion y docencia y que tienen sus actividades dentro y fuera del
estado, para que contribuyan activamente en las estrategias de capacitacion, algunas de ellas son:
el Instituto de Administracién Publica de Tabasco, el Instituto para el Desarrollo de Sistemas de
Produccién del Tropico Hamedo de Tabasco organismo creado en la presente administracion
segin decreto N° 013 del 8 de abril de 1995, cuyos objetivos fundamentales entre otros son: la
formacion de recursos humanos que contribuyan al desarrollo socioecondémico del estado en
materia agricola, pecuaria, forestal y acuicola, impulsando la conversion de sistemas de produc-
cion para la integracion econdmica de la entidad a los mercados potenciales. Participa también el
Instituto de Turismo del Estado, el Colegio de Bachilleres de Tabasco y el Cuarto Comité de la
UNESCO.

La Secretaria de Salud dentro de la estrategia de asistencia y seguridad social de calidad para todos
que propone el Plan Estatal de Desarrollo 1995-2000 considera que la capacitacion a todo personal
que participaen los programas de salud, deberd ser una constante, que nosolorefleje los beneficios
directos en el profesional de la medicina, sino que estos se articulen en primera instancia con la
poblacion, para que de mejor manera se organicen, se formen y se eduquen en todo lo relacionado
con la salud, la nutricién y el desarrollo armonico del ser humano. Esto mismo se traslada al
personal de enfermeria, de apoyo médico, de asistencia social y de organizacion comunitaria para
la salud. La propia secretaria establece convenios con instituciones de educacion profesional y
técnica para la profesionalizacion de su personal y en su caso la promocion para la educacion
superior mas alla de la licenciatura de quienes ejercen la medicina en instituciones publicas de
gobierno.

AVANCES EN EL ESTABLECIMIENTO DEL SERVICIO CIVIL DE
CARRERA

El ordenamiento juridico que norma las relaciones laborales entre los trabajadores al servicio del
estado y la administracion publica local, contempla los derechos y obligaciones que le asisten a
cada quien en las esferas de su competencia; y de la misma manera, establece que independien-
temente deltiempo o los cambios que por los calendarios politicos se deban dar en las instituciones
de gobierno en la designacion de sus titulares, todo ef personal esta protegido por ese régimen
juridico y de acuerdo a la particularidad existente en sus contratos. No obstante, en los puestos la
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determinante en la permanencia del servidor piblico estara sujeta entre otras cosas a lo siguiente:
cubrirel perfil profesional que demande el puesto, comprobar experiencias acumuladas en puestos
similares, espiritude servicioy atencion a laciudadania, alto concepto de honestidad comprobable,
asi como antecedentes de haberse conducido escrupulosamente en el manejo de recursos pablicos
o privados dentro del servicio publico o en empresas de otro tipo.

Para el nombramiento de los titulares de las dependencias en caso de ser militares estos no deberan
estar en servicio activo asi como tampoco sujetos a algn proceso judicial que impida desarrollar
las actividades que su cargo le demanda.

El servicio civil de carrera es un concepto por el cual los servidores publicos en el ambito de sus
competencias tienen la oportunidad de asegurar la permanencia en sus cargos, como resultado del
cumplimiento y la observancia de los conceptos legales que se seiialan en el régimen juridico que
norman las relaciones entre trabajador y gobiemno; pero también se manifiestan los conceptos de
eficiencia, lealtad, congruencia y coherencia en el ejercicio piblico procurando una actuacion con
mayor esmero y cordialidad a la ciudadania que acude a su despacho para realizar algiin tramite,
buscar informacion o solicitar el apoyo del servidor publico.

Elgobiernodel estado instrumenté ¢l Programa Estatal de Capacitacion y Empleo, cuyos objetivos
fundamentales son: fortalecer e impulsar el desarrollo del estado, en base a la atencion y
capacitacion de su fuerza laboral y de la poblacion en edad de trabajar, con el propésito de buscar
el equilibrio entre los sectores productivos como generadores de empleo.

Particularmente se pretende no solo la generacién de empleos, lo cual es una demanda importante
de la sociedad, sino que quienes cuentan con un empleo lo conserven y contribuyan productiva-
mente en el desarrollo del estado, se mejoren sus niveles de vida y se consolide el bienestar de la
familias tabasqueiias.

De la misma manera el Programa Estatal de Capacitacién y Empleo, propone una adecuada
orientacién y asesoria laboral a trabajadores en general que quieran integrarse o constituirse en
sociedades cooperativas, o figuras asociativas que tiendan a la productividad y competitividad.

En este sentido, el Programa Estatal de Capacitacion y Empleo representa un plan estratégico para
enfrentar con mejores posibilidades la crisis financiera por la que atraviesa no solo el estado sino
el pais, y que ha provocado la contraccidn productiva de los sectores empresariales, y esto a su vez
ha originado despidos con la consecuente reduccion de plantillas de personal, incrementando las
tasas de desempleo entre la poblacion econdmicamente activa o en edad laboral.

En este mismo orden, todo el personal es sujeto de participar en eventos de capacitacion para elevar
sus conocimientos y adquirir otras experiencias, asi como incrementar o desarrollar nuevas
habilidades que le permitan acceder a otros espacios en donde se pudieran aplicar sus nuevos
conocimientos y el desarrollo de sus talentos y por supuesto obtener mejores remuneraciones
economicas.
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La Secretariade laContraloria y Desarrollo Administrativo, la Secretariade Planeacién y Finanzas
del gobierno del estado, han iniciado un proceso de evaluaciones al interior de todo el sector
gubernamental con el proposito deque en lamodernizacidn del aparato burocratico, se contemplen
avances desde los perfiles de puestos y los requerimientos que cada servidor piblico debe cubrir,
hasta los procesos conductuales que deben expresar cubriendo desde luego, necesidades de
capacitaci6n, induccion, adiestramiento y productividad para los trabajadores en el servicio
publico.

Las evaluaciones tendran como marco de actuacion el régimen juridico de los trabajadores, sus
condiciones generales de trabajo, la participacion en su caso de la organizacion sindical de los
trabajadores, los organismos publicos que intervienen en la defensoria de los derechos laborales
de los trabajadores, asi como conceptos éticos y morales que proporcionen seguridad, estabilidad
y seriedad en el proyecto de modernizacion de la planta productiva al servicio del estado como una
de las acciones mas importantes en el fortalecimiento del establecimiento del servicio civil de
carrera.
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