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I SONORA

REGIMEN JURIDICO DEL PERSONAL

Por razones metodolégicas, cada uno de los rubros de este capitulo se ha dividido en dos
partes. En la primera, nos ocupamos de los servidores plblicos en general, a los que llamaremos
burderatas stricto sensu, sin incluir a los trabajadores de la Secretaria de Educacién y Cultura.
En la segunda, trataremos de los trabajadores de esta secretaria.

Régimen juridico del personal burocritico stricto sensu

El régimen juridico en el que se basa la relacién del estado de Sonora con sus trabajadores
burocraticos stricto sensu, se fundamenta en los siguientes ordenamientos:

La Ley No. 40 del Servicio Civil para el Estado de Sonora; el Acuerdo que Reglamenta las
Condiciones Generales de Trabajo de los Servidores Piblicos del Gobierno del Estado de
Sonora; los reglamentos interiores de las dependencias del poder ejecutivo, manuales
administrativos de trabajo y los ordenamientos de interpretacion, tales como la propia
Constitucién General de la Repiblica, la Ley Federal del Trabajo, el derecho comin, la
jurisprudencia, los principios generales del derecho, la costumbre, el uso y la equidad.

En cuanto a la resolucion de los conflictos, la Ley No. 40 contempla la figura del Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje; sin embargo, ante la falta formal de éste y por disposicion def mismo
ordenamiento citado, el organismo en ¢l que se dirimen es el Tribunal Unitario de lo Contencioso
Administrativo. En este punto resulta pertinente sefialar que ¢l nimero de asuntos -escasos y
aislados- de controversia, no ha justificado la instalacion y constitucién del Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje.

Régimen juridico del personal de la Secretaria de Educacion y Cultura
El régimen juridico de los trabajadores de esta secretaria, se sustenta en dos ordenamientos:

La Ley 40 del Servicio Civil para el Estado de Sonora, que norma las relaciones laborales del
personal del sistema estatal que es parte de la administracion de la secretaria. El reglamento
de las condiciones generales de trabajo del personal de la Secretaria de Educacién Publica,
que quedd registrado como instrumento juridico que norma Jas relaciones del personal
federalizado (antes federal), que fue transferido al gobierno del estado el dia 18 de mayo de
1992, mediante decreto del ejecutivo estatal de la misma fecha.

Por los dos tipos de relacion laboral que se presentan dentro de la secretaria, por pertenecer
los empleados a las dos secciones 28 y 54 del SNTE, se signan acuerdos con cada una para
otorgar prestaciones a sus representados, siempre buscando (a partir de la descentralizacién),
beneficios iguales, aunque se trate de diferente fraccion sindical.
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FORMAS DE ORGANIZACION SINDICAL Y GREMIAL

Del personal burocritico stricto sensu

La Ley 40 del Servicio Civil para el Estado de Sonora, sefiala que para la defensa de los
intereses comunes o el mejoramiento de las condiciones generales de trabajo, los trabajadores
de base del servicio civil gozan del derecho de coaligarse, formalizandose en sindicatos,
constituidos por un nimero de veinte trabajadores o mas,

El mismo ordenamiento antes citado, establece que en los tres poderes del estado se
reconoceran Gnicamente dos sindicatos: uno de burdcratas y otro de maestros como
organizacién auténoma especializada. Para fines de organizacion interna, los sindicatos podran
constar de diversas secciones, pero €stas no gozaran de personalidad juridica. Es importante
destacar que los trabajadores de confianza no podran formar parte de estas organizaciones y
s6lo disfrutaran de las medidas protectoras del salario y de la seguridad social.

Para el caso de burdcratas, existe el Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio de los
Poderes del Estado, de acuerdo con una estructura central y divisiones seccionales, que
corresponden al comité ejecutivo estatal y los comités seccionales respectivamente.,

De los trabajadores de la educacion

Los trabajadores de la educacion a nivel nacional, han sido afiliados en una sola organizacion,
que es el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE), y derivado del nimero
de empieados de la institucion o la extensidn territorial en cada estado, se han dividido en
secciones. Para los trabajadores de la educacion del estado de Sonora, se tienen contempladas
dos secciones: la 28 y 54 del SNTE, que representan a los empleados del sistema federalizado
y el estatal respectivamente.

No obstante que los trabajadores de base gozan del derecho de afiliarse o pertenecer a algiin
gremio, ha permanecido la situacion de que el magisterio reconoce al SNTE como (nico
organismo sindical con personalidad juridica. A partir de la firma del Acuerdo Nacional para
la Modernizacion de la Educacion Basica en mayo de 1992, las secciones representativas del
SNTE en Sonora, adquirieron personalidad para las negociaciones locales con el gobierno del
estado.

PERFILES PROFESIONALES PREDOMINANTES

De los burdcratas en sentido estricto

En la estructura administrativa-funcional del gobiemno del estado, por lo que toca a los burécratas
stricto sensu, encontramos una marcada tendencia a la profesionalizacidn, ya que de un total
de 7,304 servidores publicos 1,568 tienen estudios a nivel profesional; es decir, el 21.5%
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han cursado una carrera universitaria. Otros datos importantes son los referentes a los de
bachilleratos y carrera técnica que representan el 17.3%; el de educaciéon comercial 16.0%
y educacion media 18.0%. Las disciplinas profesionales que destacan son: derecho,
contabilidad, administracion de empresas ¢ ingenierias. Lo anterior obedece a la propia
naturaleza del servicio que presta el estado y que estd relacionada con actividades de
administracién, planeacion, control de los recursos publicos, asi como promocién y fomento
de las actividades econdémicas y de servicios.

De los trabajadores de la educacion

En la estructura administrativa funcional de educacion basica de la Secretaria de Educacion
y Cultura, encontramos una marcada tendencia a la docencia, por tratarse del sector educativo,
observando que del total de 23,579 servidores piblicos 17,014 tienen estudios pedagogicos;
es decir, el 72.16% han cursado una carrera de normal basica o normal superior.

Lo anterior obedece a la propia naturaleza del servicio que brinda la secretaria y que estd
relacionada con la actividad de proporcionar educacion preescolar, primaria y secundaria
paratoda la poblacidn, asi como contribuir al desarrollo de las investigaciones humanisticas y
cientificas y el fortalecimiento y la difusién de nuestra cultura.

ACCIONES DE PROFESIONALIZACION DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS

De los burocratas en sentido estricto

El contar con cuadros altamente calificados ha sido una preocupacién primaria de la
administracion publica del estado. En este sentido, el primer paso se da en el proceso de
seleccion de personal, buscando captar a los més aptos; el segundo ha sido brindar todas las
oportunidades para que el personal asista a eventos de capacitacion interna o externa y para
que continue sus estudios formales que lo lleven hacia estadios superiores de posesion de
principios teoricos y practicos.

No obstante que los compromisos de profesionalizacion se han pactado con la organizacién
gremial, las acciones no s6lo abarcan al personal de base y sindicalizados: tal caso ocurre que
en el sector de administracion y procuracidn de justicia, a los agentes de la policia judicial que
cuentan con estudios académicos en la materia se les otorga un estimulo econdémico.

Otras acciones son: vincular dos factores escalafonarios como son la puntualidad y el
desempefio, dando estimulo semestral, buscando con esto no sélo la permanencia a tiempo
del trabajador, si no mas bien incentivar y promover la eficacia del trabajador para llevar a
cabo las actividades.

Una alternativa mas, totalmente abierta, constituye el compromiso formal del gobierno,
de respaldar a los trabajadores del estado que sean profesionales y que quieran realizar
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estudios de postgrado, siempre que tales estudios sean necesarios en las dependencias en
que presten sus servicios.

Ademas, el gobierno del estado de Sonora, apoyandose e¢n los programas que tiene
instrumentados ¢l Instituto Sonorense de Administracion Piblica, A.C. (ISAP)', ha logrado
profesionalizar a los mandos medios de las dependencias de la administracion puablica
centralizada, asi como a los organismos descentralizados. En los ltimos cinco afios de operacién
del ISAP, se han impartido 70 cursos de capacitacion en diferentes tematicas, entre
capacitacion basica (sobre administracion publica federal, estatal y municipal y derecho
administrativo) y especializada, con la participacion de poco mas de 2,000 servidores pablicos;
algunos diplomados, entre los que destacan el diplomado en direccién y planeacion estratégica
de servicios y el diplomado en gestion de las politicas en materia de derechos humanos y
seguridad piiblica y una especializacion en administracion piblica municipal, de la que se ha
iniciado una tercera generacion en 1997,

Entre otras de las actividades que el ISAP ha realizado en apoyo a la profesionalizacion de
los servidores publicos, se encuentran los eventos como conferencias, edicion de libros y
material de apoyo, presentaciones de libros y foros de analisis de temas especificos.

En el marco del programa de desarrollo administrativo, se integrd un diagnéstico sobre la
situacion y clima laboral de los servidores piiblicos de la administracion publica, el cual sirvio
como materia de reflexion para impulsar la dignificacién y profesionalizacion del servicio
publico, orientado éste hacia una administracion publica de calidad. Como resultado de las
conclusiones del diagnostico, se elaboré un replanteamiento al Programa de Capacitacién de
la Administracién Publica, buscando incluir los conceptos de productividad, excelencia y
calidad total. Igualmente, se implementaron talleres para la deteccion de la problematica y
alternativas de solucion en la prestacién de los servicios publicos, los cuales tuvieron por
objeto involucrar a los servidores publicos responsables directos de atender a la ciudadania,
asi como a ésta misma en la deteccion de la problematica existente y propuestas de solucién.
En consecuencia, se han realizado diez talleres en seis de las doce dependencias.

Servicio civil de carrera

En el estado de Sonora, en lo que respecta al servicio civil de carrera, encontramos
antecedentes juridicos desde el afio de 1947, en la Ley No. 29 denominada del Servicio Civil
del estado de Sonora, en la que se fijaban principios sujetos a evaluacidn para acordar los
ascensos, considerando: Competencia, méritos en el servicio, antigiiedad, espiritu de
colaboracion y probidad y las mayores cargas familiares que estuvieran obligados a atender
los candidatos, segin sus circunstancias personales.

' Elejecutivo del estado de Sonora suscribid, el 26 de octubre de 1992, un convenio con ¢l Instituto Nacional de
Administracion Pablica y el Instituto Sonorense de Administracién Pablica, con la finalidad de realizar el
Programa de Formacion y Actualizacién de los Servidores Piblicos de nivel Mando Medio.
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En 1977, a la publicacion de la Ley No. 29, se promulgd y sanciond la Ley No. 40 del Servicio
Civil para el Estado de Sonora, en la que se establece como obligacion de los trabajadores
asistir a los cursos de capacitacion para mejorar su preparacion y eficiencia; aunado a ello,
se dedica un titulo al escalafén, definiendo como factores escalafonarios: los conocimientos,
la aptitud, la disciplina y la puntualidad.

Como un paso mas en materia de legislacion laboral de los servidores piiblicos, en 1987 se
expidié por el ejecutivo estatal, de conformidad con el Sindicato Unico de Trabajadores al
Servicio de los Poderes del Estado de Sonora, el Acuerdo que Reglamenta las Condiciones
Generales de Trabajo de los Servidores Publicos del Gobierno del Estado de Sonora, dedicando
un capitulo a dos elementos fundamentales de la promocion del servicio civil de carrera: uno
denominado del escalafon y otro de la capacitacion.

En las dependencias y entidades del gobierno del estado, se considera que con la promocién
de los servidores piblicos se logra establecer un régimen de justicia mayormente equilibrado
e incidir en la prestacion de los servicios del estado a la sociedad, brindando una atencion de
mayor calidad. Es por esto que, partiendo de la normatividad laboral y de los principios de
equidad, se han desarrollado programas tendientes a elevar la posesion de los principios
tedricos y practicos que se requieren para el desempefio del servidor piblico en la funcién
encomendada y para evaluar las facultades fisicas y mentales, la iniciativa, la laboriosidad y
la eficacia, para llevar a cabo las actividades de su responsabilidad.

Desde el punto de vista anterior, el ejecutivo del estado determing, a través del Reglamento
Interior de la Secretaria de Planeacion del Desarrollo y Gasto Pablico, el establecer un programa
de promocion abierta del personal por medio de la aplicacién del sistema escalafonario, y
definir operacionalmente el programa de capacitacién como una responsabilidad de la direccion
general de recursos humanos, contemplando dentro del objetivo de satisfacer las necesidades
sobre esta materia las siguientes politicas:

»Que el sistema de capacitacion comprenda a todos los grupos ocupacionales, ramas de
actividades y niveles jerarquicos, asi como todas las unidades descentralizadas, utilizando
los métodos y estrategias que mejor respondan a las necesidades y circunstancias.

»Que los planes y programas de capacitacion estén vinculados a los programas prioritarios
del gobierno del estado.

»Que la evaluacion de la capacitacion trascienda las situaciones formales de ensefianza-
aprendizaje, de modo que se puedan constatar valida y confiablemente sus efectos sobre el
trabajo mismo.

De observar la movilidad de los actuales servidores piblicos en rangos considerados como
mandos medios y superiores (del nivel 09 en adelante del tabulador de sueldos), nos podemos
percatar que una gran cantidad de ellos ha transitado por diversos puestos de menor jerarquia,
e incluso desempeifiaron funciones correspondientes al personal de base y/o sindicalizados
sin responsabilidades de mando y de toma de decisiones.
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Lo mismo que encontramos en los niveles superiores, 1o vemos en el personal técnico y
operativo, observando un patrén de comportamiento similar, al haber logrado ascensos mediante
la evaluacién de los factores escalafonarios y en competencia abierta con sus propios
compaiieros.

Del registro de 1,162 servidores de mando, destaca que 808 han tenido movimientos de puesto,
que representa el 69.5% del total de éstos; el resto del personal, que constituye la mayoria en
la estructura ocupacional (niveles 02-08) el 51% han mostrado cambios que lo han ubicado
en funciones que requieren de una mayor calificacién, correspondiéndole retribuciones
economicas mas altas.

De los trabajadores de la educacion

Es responsabilidad de la Secretaria de Educacion y Cultura tener a sus servidores piiblicos
capacitados y actualizados, tanto en el ambito personal como en el profesional. Por ello,
cuenta con una Direccion General de Capacitacion y Actualizacién, donde a través de diferentes
programas, se orienta al maestro o al personal de apoyo a prepararse o actualizarse en el
servicio que estan brindando, a fin de tomarlo como superacion personal, ya sea fomentando
el estudio o canalizando sus aspiraciones por el programa de becas para estudios técnicos o
profesionales.

La Comision Estatal para la Capacitacion y Actualizacion del Magisterio en Servicio ha
permitido trabajar en programas de formacion, actualizacion y superacion de los mentores.
Sélo en los dos ultimos afios escolares se realizaron 125,464 servicios de capacitacion y
actualizacion, a través de 32 cursos, 12 diplomados y 2 talleres de verano, con lo cual se ha
beneficiado al 97% de los maestros.?

Asimismo, se cuenta con el Instituto de Capacitacion para los Trabajadores de la Educacién
en Sonora (dependencia de la SEC), donde se programan cursos a nivel técnico dirigidos al
personal de apoyo, brind4ndoles la oportunidad de aprender oficios que les permitan desarrollar
con mas eficiencia sus actividades diarias, asi como también emplearse de manera particular,
trayendo como resultado practicas en el oficio y remuneraciones adicionales a su sueldo.

La anterior capacitacion y actualizacion que se les brinda a los trabajadores de la secretaria,
les hace merecedores de reconocimientos por escrito con valor escalafonario, que, aunados
a la preparacion profesional que ostenta o adquiere el trabajador durante el servicio, se
transforman en posibilidades de ir alcanzando puestos directivos superiores que representan
incrementos reales en las retribuciones salariales.

Dentro de la secretaria se observa que anualmente se registran alrededor de 500 movimientos
escalafonarios, que se traducen en tranquilidad laboral y seguridad familiar, asi como en un
motivante para redoblar e¢sfuerzos.

? Sonora Cinco Afios Después. Hermosillo, Gobierno del Estado de Sonora, 1996, p. 57.
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Servicio civil de carrera

Los trabajadores de la educacion del estado de Sonora, saben que contar con una capacitacion
y actualizacion de calidad, es uno de los ingredientes fundamentales para lograr la excelencia
educativa; por tal razon la necesidad de ambas se ha constituido en una de las demandas

centrales.

Los trabajadores de educacion basica de la secretaria, tienen la oportunidad de ir preparandose
profesionalmente, asi como hacer carrera dentro de su Ambito laboral. Para ello, cuentan con
2 instrumentos (sistema escalafonario vy el programa de carrera magisterial) que permiten
avanzar a estadios superiores, garantizando el respeto irrestricto a los derechos de los
trabajadores de la educacion, acceso a mejores niveles de remuneraciones y mas oporiunidades
en igualdad de condiciones, con fundamento en sus derechos adquiridos.

El sistema escalafonario

El sistema escalafonario, funciona en base un cuerpo colegiado que es la Comision Estatal
Mixta de Escalafén la cual tiene, entre otras, tres finalidades: La primera, impartir justicia al
reconocer derechos y conceder ascensos; la segunda, fortalecer ¢l cuadro de las condiciones
laborales que contribuyan a lograr la paz gremial con dignidad; la tercera, otorgar nuevas
categorias mediante los procesos escalafonarios, que permitan a los trabajadores percibir
sueldos superiores, de acuerdo al nivel de preparacion que van logrando.

Carrera magisterial

La carrera magisterial es un sistema escalafonario de promocion horizontal para el personal
docente de educacion basica, que tiene como objeto mejorar simultineamente la calidad de la
educacion y la remuneracion del maestro y responde a la demanda magisterial de contar con
un mecanismo que permita la movilidad dentro de su propia categoria, manteniendo vigente el
sistema escalafonario vertical actual, sin afectar ningiin derecho laboral adquirido por el
maestro.

Principales objetivos:

s Elevar la calidad de la educacion, reconociendo y estimulando 1a labor de los mejores docentes.

»Reconocer el desempefio y fa permanencia del maestro en el servicio docente, asi como la
preparacion académica, sus conocimientos y la asistencia sistematica a cursos de
actualizacion.

» Reforzar el interés en la actualizacion profesional del magisterio, al ofrecer mejores niveles
de remuneracién a mayor calidad docente.

Elsistema escalafonario, asi como la carrera magisterial, constituyen elementos importantisimos
para mejorar el servicio que presta la secretaria, en la medida en que los trabajadores de la
educacidn tengan la oportunidad de obtener mejores niveles de ingreso y posibilidades reales
de ascenso.
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Nimero de servidores

puablicos por dependencia 1992 1993
Mandos Personal Apoyo

superiores técnico secretarial Total Base Confianza | Honorarios Total
Congreso del Estado 41 45 17 103 39 64 - 103
Supremo Tribunal de Justicia 9] 309 201 601 354 258 - 612
Ejecutivo del Estado 126 237 13 376 113 269 5 387
Secretaria de Gobierno 173 1,170 124 1,467 705 886 29 1,620
Sria. de Planeacién del
Desarrollo y Gasto Piablico 133 219 37 389 229 143 19 391
Secretaria de Finanzas 159 987 57 1,203 679 520 105 1,304
Sria. de la Contraloria
General del Estado 38 88 7 133 22 139 1 162
Sria de Educacién y Cultura 76 6,844 99 7,019 7,535 89 7 7.631
Secretaria de Salud Publica 73 853 40 966 875 96 96 1,067
Sria. de Infraestructura
Urbana y Ecologia 36 238 28 323 233 67 67 367i|
Sria. de Desarrolio
Econdmico y Productividad 23 83 16 182 99 86 86 271
Sria. de Fomento Agricola 44 132 18 194 124 44 44 212
Sria. de Fomento Ganadero 42 114 11 167 108 57 57 222
Sria. de Fomento al Turismo 42 22 3 67 33 39 39 111
Procuraduria General de
Justicia del Edo. 129 853 118 1,100 207 906 906 2,019
Tribunal de lo Contencioso
Admvo. 6 1 2 9 2 7 7 16




Niamero de servidores

piublicos por dependencia 1992 1993

Base Confianza Tot.s Base Confianza Total
Congreso del Estado 42 65 107 43 63 108
Supremo Tribunal de Justicia 341 270 611 352 270 622
Ejecutivo del Estado 120 250 370 116 250 366
Secretaria de Gobierno 700 877 1577 702 897 1,599
Sria. de Planeacion del
Desarrollo y Gasto Pablico 225 94 319 211 80 291
Secretariade Finanzas 621 415 1,036 600 416 1,016
Sria, de la Contraloria
General del Estado 13 121 134 11 118 129
Sria de Educacién y Cultura 8,075 35 8.130 7.743 56 7,799
Secretaria de Salud Pablica 909 78 987 901 78 979
Sria. de Infraestructura
Urbana y Ecologia 207 33 260 206 53 259
Sria. de Desarrollo
Econdmico y Productividad 94 49 143 87 50 137
Sria. de Fomento Agricola 123 25 148 111 32 143
Sria. de Fomento Ganadero 102 51 153 100 51 151
Sria. de Fomento al Turismo 30 25 55 34 26 60
Procuraduria General de
Justicia del Edo. 264 968 1,232 268 997 1,265
Tribunal de lo Contencioso
Admvo. 2 8 10 3 8 11

Fuente: Anexos Estadisticos del Gobierno del Estado de Sonora.
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PERSONAL OCUPADO EN EL GOBIERNO DEL ESTADO POR CATEGORIA
SEGUN INSTITUCION

INSTITUCION TOTAL BASE CONFIANZA
TOTAL 15,272 11,868 3,404 (]

CONGRESO DEL ESTADO 107 42 65
SUPREMO TRIB. DE JUSTICIA 611 41 270
EJECUTIVO DEL ESTADO 370 120 250
SECRETARIA DE GOBIERNO 1,577 700 877
SECR. DE PLANEACION DEL 319 225 94
DESARROLLO Y GASTO PUBL.
SECRETARIA DE FINANZAS 1,036 621 455
SECR. DE LA CONTRALORIA 134 £3 121
GENERAL DEL ESTADO
SECRETARIA DE EDUCACION 8,130 8,075 55
Y CULTURA
SECRETARIA DE SALUD 987 909 78
PUBLICA
SECR. DE INFRAESTRUCTURA 260 207 53
URBANA Y ECOLOGICA
SECR. DE DESARROLLG ECON. 143 94 49
Y PRODUCTIVIDAD
SECRETARIA DE FOMENTO 148 123 25
AGRICOLA
SECR. DE FOM. GANADERO 153 102 51
SECR. DEFOM. AL TURISMO 55 30 25
PROCURADURIA GENERAL 1,232 264 968
DE JUSTICIA DEL ESTADO
TRIBUNAL DELO 10 2 8

CONTENCIOSO ADMVO.,

FUENTE: INEG1. 1994
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MECANISMOS DE COORDINACION Y COLABORACION
INTERGUBERNAMENTALES

La distribucion de facultades entre los organos federales, locales y municipales, es la
caracteristica esencial de un sistema federal como el nuestro. A cada orden de gobierno le
compete una serie de responsabilidades, derivadas del pacto federal, atendiendo las necesidades
particulares de las diversas regiones, pero sin menoscabo de la unidad y la prosperidad del
pais en su conjunto.

Asi, es evidente la necesidad de la coordinacion intergubernamental para lograr la cabal
aplicacion de estrategias globales y politicas homogéneas que permitan enfrentar y superar
los retos comunes y atender los asuntos de interés general.

En este contexto, hace mas de veinte afios surgieron los convenios de coordinacion
intergubernamental que celebran el ejecutivo federal con todos y cada uno de los ejecutivos
estatales. Hoy en dia, son los llamados Convenios de Desarrollo Social, y ¢l de Sonora, para
1996, indica que tiene por objeto: «Coordinar la ejecucion de acciones y la aplicacion de
recursos para llevar a cabo la politica para la superacion de la pobreza en la entidad e impulsar
el desarrollo regional y social».

También sefiala el proposito de «fortalecer la participacion social en las acciones de gobierno,
y otorgar un mayor dinamismo al sistema federal, mediante la descentralizacién, aun de
programas de desarrollo social financiados con recursos presupuestales del Ramo 0026...».
Ademas, establece ¢l acuerdo de los ejecutivos federal y estatal para fortalecer a los
municipios.

Derivadas de las orientaciones citadas, en Sonora se han lievado a cabo y emprendido multiples
acciones, que son en buena medida la continuacion de esfuerzos impulsados desde la década
de los setenta, en coordinacion con el gobierno federal, esto es, con las adecuaciones que
anualmente se han aplicado.

El ejecutivo del estado y los gobiernos municipales, también han suscrito convenios de
coordinacion. El mas reciente es de 1992, ain vigente, con la denominacion de «Convenio de
Desarrollo Social Estado-Municipio» y posteriormente, en 1994, se celebrd un acuerdo de
adicién al mencionado convenio, estableciendo los lineamientos para definir las bases, los
instrumentos y mecanismos que permitian al gobierno del estado y a 1os gobiernos municipales
coordinar programas, acciones y recursos tendientes a: profundizar el proceso de
descentralizacion de la administracion plblica estatal a la municipal; fortalecer la capacidad
recaudatoria y el saneamiento de las finanzas piblicas municipales, atender las demandas
prioritarias de la poblacion; y promover el desarrollo econdémico.

Estos instrumentos tienen como proposito fundamental el de responsabilizar a las comunidades
de su propio desarrollo, conscientes de que el gobierno no puede suplir la voluntad, iniciativa
y energia de la sociedad en sus distintos Ambitos regionales y municipales.
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De dicho convenio, se ha derivado lo siguiente:

» Acuerdo de coordinacion para la administracidn y prestacidn de servicios catastrales, entre
el gobierno del estado y los 70 municipios.

o Acuerdo de coordinacion administrativa en materia fiscal, entre el gobierno del estado y 58
ayuntamientos, a fin de que éstos recauden impuestos y derechos estatales.

» Convenio de apoyo al programa para el fortalecimiento de las finanzas publicas municipales.
En este documento se establecen las bases para el fortalecimiento financiero del municipio
como parte integral de las medidas de austeridad y racionalidad al gasto piblico que impulsa
el gobierno federal a nivel nacional.

s Acuerdo de coordinacién estado-municipio para la desregulacion econdmica y la
simplificacién administrativa. Este acuerdo tiene por objeto conjuntar esfuerzos para llevar
un programa de coordinacién especial entre ambas partes, a fin de revisar el marco regulatorio
y administrativo de la actividad econémica en el ambito de su competencia, con el objeto de
que realice las reformas correspondientes.

«Establecimiento del Consejo Estatal de Concertacion para la Obra Pablica (CECOP),
entendido éste como un nuevo mecanismo que contribuya a a recuperacion de las inversiones
realizadas en obras de infraestructura, que tiene su repercusion en apoyo a las finanzas
pilblicas de los municipios; y que permite contar con un esquema que hace posible la
integracion de la comunidad organizada en la planeacion, ejecucion y evaluacién de la obra
publica.

«Convenio para la construcciéon de canchas deportivas en escuelas del estado, entre la
Secretaria de Educacién y Cultura y los presidentes municipales de los 70 municipios del
estado.

PROCESOS DESCENTRALIZADORES RELEVANTES
Gobierno federal-estado

Hoy en dia, la ejecucion de la politica del nuevo federalismo, impulsada por el gobierno
federal, que se traduce en la puesta en marcha de un proceso de descentralizar parte de sus
funciones, programas, recursos ¥ acciones hacia los gobiernos estatales y municipales, es
para el gobierno del estado de Sonora una estrategia fundamental que contribuye al
fortalecimiento de su propia capacidad de gestion para lograr los propésitos y objetivos
establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo.

Las acciones concretas que se han llevado a cabo a partir de la coordinacion federacion-
estado se han definido en los siguientes procesos:

Procesos de Descentralizacion de los Servicios de Salud Piblica en el Estado

En 1996, se expidi6 el Acuerdo Nacional para Descentralizar los Servicios de Salud en las
Entidades Federativas; en éste, se define el proceso de la trasferencia de funciones, programas
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y recursos hacia los gobiernos estaduales, con el objetivo de que presten de manera eficiente
y oportuna los servicios en esta materia. De igual manera, se establecieron compromisos y
responsabilidades entre los dos érdenes de gobierno federacion-estado de Sonora, en cuanto
a la organizacion de la infraestructura de los servicios de salud en la entidad.

Cabe sefialar que Sonora es un estado pionero en cuanto a la ejecucion de acciones de este
tipo en la materia, ya que en afios pasados se realizé una integracion organica entre la
delegaci6n de la Secretaria de Salubridad y Asistencia Publica y los Servicios Coordinados
de Salud Publica del gobierno del estado, en donde se efectud la transferencia y se asumieron
compromisos y responsabilidades en cuanto a los recursos humanos, materiales y tecnologicos
que habrian de contribuir y desarrollar cabalmente las acciones en materia de salud pablica'.

Con lo anterior, a partir de 1991, se logré eliminar las disfuncionalidades y duplicidad de
esfuerzos para proporcionar los servicios de salud piblica y de atencién médica para la
poblacidn abierta, al integrarse una sola estructura estatal de salud, en este caso la Secretaria
de Salud Publica del Estado, como el 6rgano rector en cuanto a la direccién y modernizacion
de los servicios del sector salud.

Descentralizacién del sector educativo

Este servicio, en su fase de educacién basica, ha logrado el mayor grado de descentralizacion
en nuestro estado.

Como producto del proceso descentralizador del gobierno federal, en particular de la actual
administracién, la educacion paso a ser totalmente administrada por el estado, y a fin de dar
cumplimiento a este proceso se cred, el 18 de mayo de 1992, un organismo publico
descentralizado denominado Servicios Educativos del Estado de Sonora, teniendo por objeto
operar los planteles de educacion bésica que formaban parte del sistema federal de educacion
en la entidad, y los que el ejecutivo del estado acordara incorporar, administrando los recursos
humanos, materiales y financieros transferidos al estado por el ejecutivo federal, y prestando
fos servicios de educacion, de conformidad con lo dispuesto por el articulo tercero constitucional,
las leyes federal y estatal de educacion, asi como las demés disposiciones legales aplicables.

Cumplido el proceso descentralizador en su totalidad, se instrumentd la estrategia de la
reorganizacion del sistema educativo estatal. Conjuntando en una sola estructura de
administracion la prestacion de los servicios, los servicios educativos del estado de Sonora, se
integraron en lo que hoy es la Secretaria de Educacion y Cultura del estado, lograndose con
lo anterior armonizar la orientacién del servicio de educacidn en el estado, optimizar el
aprovechamiento de las potencialidades de los diversos elementos que intervienen en el proceso
educativo y actualizar, homogeneizar y simplificar en lo posible los procesos normativos y
administrativos de la educacién.

El Ejecutive del Estado suscribié con el Gobierno Federal el Acuerdo de Coordinacién para la Integracion
Organicay la Descentralizacién Operativa de los Servicios de Salud de la Entidad, en 1985,
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Por otra parte, en el mes de marzo de 1996, se celebrd un convenio entre el goBiemo federal, por
conducto de la Secretaria de Educacion Publica y el gobiemo del estado, en el cual se establecieron
las bases para llevar a cabo el proceso de la federalizacion de la construccién, mantenimiento,
rehabilitacion y equipamiento de las escuelas de los niveles de educacion primaria y secundaria
en todas sus modalidades. Esto significa que el Comité Administrador del Programa Federal
de Construccién de Escuelas (CAPFCE) habra de transferir recursos y programas al estado
mediante ]a realizacion de un proceso gradual de la responsabilidad de ejecutar acciones
encaminadas a ampliar y mejorar la infraestructura fisica de los planteles educativos del
estado.

Descentralizacion del sector comunicaciones y transportes

Desde 1986, el gobierno federal transfirid al estado la administracion y la responsabilidad de
la ejecucion de los programas de la Junta Local de Caminos, habiéndose creado para la
asuncion de esas funciones, la Junta de Caminos del Estado de Sonora, como un organismo
publico descentralizado de la administracion piblica estatal.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes y el ejecutivo del estado celebraron en 1996
un acuerdo de coordinacion, mediante el cual se establecen las bases para realizar el proceso
de descentralizacion de funciones, responsabilidades y recursos de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes hacia el estado y sus gobiernos municipales.

Lo anterior tiene el propodsito de definir las responsabilidades que le corresponden a cada
orden de gobierno, describir los bienes y recursos que se aportan y determinar los lineamientos
de coordinacion para el gjercicio de las funciones que se habran de transferir. El proceso de
transferencia de los recursos presupuestales hacia el gobierno del estado para el mantenimiento
y conservacion de las carreteras que conforman la red federal, ya se ha iniciado.

Descentralizacion del sector agropecuario

En el mes de mayo de 1996, el gobierno del estado suscribid con la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR) el Convenio de Coordinacion de Acciones en torno
a la Alianza para el Campo, instrumento con el cual se inicia el proceso de descentralizacién
de las funciones operativas de los programas de fomento agropecuario que ésta dependencia
ha venido realizando por conducto de los distritos de desarrollo rural.

El convenio mencionado contiene los siguientes acuerdos fundamentales:

« El gobierno del estado asume la coordinacion de los distritos de desarrollo rural, para hacerse
cargo de las acciones convenidas de fomento a la agricultura, la ganaderia y desarrollo
rural.

» Aplicacién de recursos, por ambos niveles de gobierno, para el desarrollo de los programas
acordados en la Alianza para el Campo.
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« Creacion de un fiideicomiso piblico del gobierno del estado denominado Fondo de Fomento
Agropecuario del Estado de Sonora, FOFAES, para la distribucion de los recursos depositados
por las partes a los beneficiarios de los programas, en cuyo comité técnico tiene
representacion la SAGAR.

« Los Subcomités Agricola y de Ganaderia del Comité de Planeacién del Desarrollo del Estado
de Sonora (COPLADES) son las instancias de participacion de los productores agropecuarios
en la planeacion, seguimiento y evaluacion de los programas de la Alianza para el Campo.

Con esto, se canalizaron los recursos presupuestales a los proyectos de los productores y sus
organizaciones, a fin de incentivar la inversidn en infraestructura pecuaria y de irrigacion,
equipo diverso, adquisicion de sementales, asistencia técnica y capacitacion, acciones diversas
en apoyo al equipamiento rural para pequefios productores, asi como para la sanidac vegetal,
salud animal y transferencia de tecnologia.

Los programas de la alianza para el campo han permitido una mayor participacién del gobierno
del estado en la operacion de los recursos federales, destinados al fomento del sector
agropecuario, que en Sonora es fundamental para su desarrollo econdmico y social.

Fideicomiso Puente Colorado

En 1994, se realizaron gestiones ante el gobierno federal, con el propésito de obtener la
concesion para la explotacion, conservacion y mantenimiento del puente sobre el Rio Colorado
que une a Sonora con Baja California, el cual era operado por el citado gobierno a través de
Caminos y Puentes Federales de Ingreso quien integraba al estado el 10 % de los recursos
que recaudaba.

Una vez que se logré sensibilizar a la federacion de la importancia estratégica para el desarrollo
regional de la zona fronteriza que representa el puente, se logro el otorgamiento de la concesion
al estado, por lo que se procedi6 a integrar un fideicomiso que es administrado por un comité
técnico, en el cual intervienen los alcaldes de los municipios de San Luis Rio Colorado, Puerto
Pefiasco y General Plutarco Elias Calles, asi como un miembro de la sociedad civil de cada
uno de los municipios. De esta manera, los recursos excedentes se destinan a la ejecucion de
programas de obras publicas y servicios pablicos, en los mencionados municipios.

Durante los afios de 1994 y 1995, el fideicomiso ha arrojado un saldo de 23 millones de pesos,
los cuales se han destinado a la ejecucién de diversos proyectos que han contribuido al
desarrollo de los municipios que integran esta region, lo que los ha beneficiado en forma
decidida, porque tienen asegurado un ingreso con el que antes no contaban, que ademas no
constituye una carga en los egresos, ni para el estado ni para los municipios.

Estado-municipios

En ¢l apartado de politica regional del Plan Estatal de Desarrollo 1992-1997, se establecid la
estrategia de la consolidacién del municipio, la cual ha propiciado la puesta en marcha de
diversos programas y acciones y el otorgamiento de recursos adicionales para lamodernizacion
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y fortalecimiento de la capacidad juridica, administrativa y econdmica y la presencia politica
del ayuntamiento, con el objeto de que se cuente con una mayor capacidad de respuesta a las
demandas que presenta la comunidad, asi como que le permita asumir cabalmente la conduccién
de su propio desarrollo.

En virtud de lo anterior y con pleno respeto a la autonomia municipal, se emprendieron una
serie de acciones encaminadas a fortalecer la presencia de las autoridades municipales,
fomentar y respetar decistones e iniciativas y promover nuevos mecanismos de coordinacién
y de concertacién con la comunidad.

Estos objetivos se integran a la actual politica del nuevo federalismo, que tiene como sustento
el contar con estados dotados con plena capacidad para satisfacer las demandas y el destino
de su poblacién, en una relacion justa y equilibrada con el gobierno federal. En suma, un
renovado federalismo que se traduzca en el ejercicio pleno de las autonomias estatales y de
los municipios, que se sustenta en una adecuada distribucion de recursos, responsabilidades,
atribuciones y capacidad real de decision.

NUEVOFEDERALISMO

En el Plan Estatal de Desarrollo 1992-1997, se expresa la vigencia del pacto federal como
condicion necesaria para la unidad nacional, estimulando los avances graduales hacia una
mayor descentralizacién de recursos y responsabilidades que actualmente ejerce la federacion,
en favor de las entidades federativas y los municipios.

El gobierno estatal ha manifestado la necesidad del fortalecimiento del pacto federal en
materias como la tributaria, hacendaria, patrimonial y legislativa, a efecto de que redistribuyan
facultades, responsabilidades y recursos de manera arménica y equitativa para el pleno
desarrollo de todas las comunidades del pais.

Para constatar lo anterior, mediante acuerdo se creé la Comisién Sonora para el Nuevo
Federalismo, a partir del 26 de julio de 1996, como una instancia de coordinacién, cuyo objeto
es establecer acciones para llevar a cabo la transferencia de funciones, recursos y
responsabilidades de las dependencias y entidades del gobierno federal en favor del estado
de Sonora, y de las dependencias e instituciones estatales a los municipios.

Respecto a la conduccién operativa en torno a las propuestas que Sonora impulsa, el acuerdo
establece que para agilizar el proceso de descentralizacion, se crean 11 subcomisiones de
descentralizacion que tienen como finalidad el anélisis integral de los diversos aspectos
involucrados en dicho proceso, y son responsables de las siguientes areas: desarrollo social;
educacién media superior; salud; comunicaciones y transportes; agricultura, ganaderia y
desarrollo rural; medio ambiente, recursos naturales y pesca; federalizacién de la construccion
de escuelas en niveles preescolar y secundaria; federalismo hacendario; federalismo fiscal;
federalismo patrimonial y federalismo legislativo.
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PROCESO DE DESCENTRALIZACION DE FUNCIONES, RECURSOS Y
RESPONSABILIDADES

El gobierno del estado ha llevado a cabo una serie de programas y acciones que buscan
cumplir con los objetivos y prop6sitos planeados en este aspecto, por lo que a continuacion
habremos de describir cada uno de ellos:

Descentralizacion de obras

Se realiz6 la transferencia de recursos de inversion del estado a los municipios, por el orden
de los 387 millones de pesos, a través de la ejecucion de diversos programas emanados del
Convenio de Desarrollo Social Federacién-Estado, que fueron gjercidos por los propios
ayuntamientos y permitieron la realizacién de un gran nimero de obras y acciones de interés
comunitario.

Cabe sefialar que tanto los recursos federales como estatales, se suman a los aportados por
los municipios y los beneficiarios, siendo operados por la administracién municipal, con apego
a las normas y principios de los programas descentralizados. Por este mecanismo, muchas
comunidades han resuelto graves problemas y necesidades en materia de agua potable, drenaje,
electrificacion y pavimentacion entre otras.

Se instrumentd un programa para la construccién de canchas deportivas en escuelas del
estado, en el cual se transfirieron recursos del Programa de Inversion Estatal Directo hacia
los municipios, a efecto de que contaran con los recursos necesarios para la construccion,
mejoramiento, rehabilitacion y acondicionamiento de las instalaciones deportivas escolares.

Se ejecuté el Programa para una Escuela Digna, donde se transfirieron recursos a los
municipios por un monto de 5 millones de pesos, que se destinaron a la rehabilitacion y
mantenimientos de los planteles de educacién basica y de bachillerato, realizandose cerca de
383 obras y acciones.

En los municipios fronterizos destacan las acciones y obras orientadas al mejoramiento
ambiental y urbano, desarrolladas a través de la ejecucién del Programa Integral Ambiental
Fronterizo, cuyos recursos son transferidos a los ayuntamientos.

Durante la presente administracion, se instrumento el Programa Estatal de Reordenacion y
Modemizacion Urbana (Prourbe) con un monto de inversion de 114,868,396 pesos, el cual
permitié atender y superar las urgencias mas apremiantes en infraestructura urbana y los
servicios basicos de agua, alcantarillado, alumbrado y del mejoramiento ambiental. Este
programa y sus recursos fueron manejados en algunos municipios en forma directa,
traduciéndose esto en un fortalecimiento en su estructura administrativa y en su capacidad
técnica y operativa.
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Descentralizacion de servicios y funciones

En el marco de la Ley de Agua Potable y Alcantarillado del Estado, se transfiricron a 64
municipios los organismos operadores de los sisternas de agua potable, alcantarillado y
saneamiento.

El gobierno del estado transfirié a 58 ayuntamientos, 83 agencias y subagencias fiscales, con
el objetivo de que éstas recaudaran impuestos y derechos estatales, recibiendo a cambio una
retribucion del 7,5% para gastos administrativos.

Se han transferido a los municipios los servicios catastrales y la atencion al contribuyente del
impuesto predial. Los servicios catastrales tales como: certificacion de valor de traslacion de
dominio, certificado de valor catastral, certificado de no inscripcion y copia de cartografia,
que anteriormente proporcionaba el gobierno del estado a través de las agencias fiscales,
ahora son proporcionadas en los municipios. Para realizar estas funciones se han instalado
oficinas del impuesto predial y servicios catastrales en los municipios.

En 25 municipios considerados como los de mayor desarrollo econémico y social, se cuenta
con equipos y sistemas informaticos para la administracion del impuesto predial, lo cual permite
realizar las funciones de: cobro del impuesto, ejecucion del proceso administrativo de ejecucion
fiscal y la prestacion de los servicios catastrales.

RECOMENDACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA
FEDERAL

El momento histérico por el que actualmente atraviesa nuestro pais, en donde se hace necesario
consolidar el federalismo como forma de gobierno, nos plantea la determinacién de una serie
de estrategias que permitan hacer participar a los gobiernos de los estados y de los municipios
en latoma de decisiones, en el gjercicio del gasto piblico, y en 1a ejecucion de los programas
de acciones de beneficio directo para los habitantes que representan.

Las funciones, programas y recursos que se estan transfiriendo para su ejercicio a los gobiernos
estatales y municipales, vienen a constituir un gran impulso a la politica del nuevo federalismo
y de manera especial a las capacidades de ambos 6rdenes de gobierno. Sin embargo, este
proceso no esta exento de dificultades y problemas, situaciones que tendran que encontrar su
solucidn, en el transcurso del propio ejercicio de las nuevas funciones.

La descentralizacion de funciones y programas hacia los gobiernos estatales y municipales
conlleva una serie de obligaciones y responsabilidades para cada uno de los elementos que
intervienen en la ejecucion del proceso, entre las que destacan: Contar con los recursos
materiales y financieros necesarios para el ejercicio de las nuevas obligaciones y
responsabilidades; integrar estructuras administrativas y operativas que permitan
desarrollar cada uno de los programas y acciones descentralizados; tener servidores
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publicos estatales y municipales capacitados que contribuyan a desarrollar en forma 6ptima
cada una de las responsabilidades y tareas que conllevan la descentralizacion; utilizar
instrumentos y mecanismos que permitan fortalecer la planeacion del desarrollo municipal;
impulsar formas de participacion y organizacion de la comunidad en el quehacer municipal.

Ante esta panoramica, en la que se definen los elementos que deberan de darse para que los
gobiernos estatales y municipales asuman de manera éptima el proceso de descentralizacion,
y ante la situacion real que se vive hoy, se hace necesario dedicar los mayores esfuerzos
posibles para coadyuvar al efectivo cumplimiento de las directrices trazadas en el Plan Nacional
de Desarrollo 1995-2000, con relacion a: la reforma del estado y la modernizacion de la
administracion puablica, una mas intensa participacién social; el fortalecimiento de la
representacion ciudadana, y la libertad de expresion. Todo ello, sustentado con iniciativas que
sean generadas en los ambitos municipal y estatal.

Acciones apropiadas que para el alcance de lo anterior deberdn implementarse son:

«Darle mayor fuerza y funcionalidad a nuestro sistema federal, avanzando por rutas del
federalismo cooperativo hacia un nuevo federalismo, reiterando los convenios o acuerdos
de coordinacion por los cuales las esferas locales de autoridad ejercen funciones propias de
los organos federales, con lo que, al conocimiento de la materia que se logra con esta
practica, se suma una induccion para las administraciones locales que tiende a darles una
mejor integracion en sus estructuras operativas, en particular de aquéllas que corresponden
aresponsabilidades en materia de desarrollo regional, y con esto Gitimo, a su vez, se induce
también una mayor capacidad institucional para asumir agendas mas integrales, de tal manera
que al mediano plazo !a reiterada practica de esta cooperacion, deberd traducirse en reformas
legales, de ser necesario constitucionales, para que las entidades y, en su caso, los municipios,
obtengan el ejercicio autdonomo de muchas de las hoy funciones convenidas o acordadas.

» Para no repetir en los ambitos locales -en el espacio de la relacion estado-municipio- nuestro
esquema centralista nacional, una historia que nos empefiamos en superar, es preciso continuar
en el esfuerzo de fortalecer a los municipios, comenzando por su hacienda, a partir de lo
cual seran posibles los demas fortalecimientos. Entre otras cosas, lo anterior requiere de
parte de los estados una doble accién: alcanzar de los niveles federales una mas justa y
racional distribucion de los ingresos nacionales v, hacia su interior, generar la misma tendencia
para sus municipios. Ni el estado federal ni el régimen republicano, ni menos la democracia
como sistema, se veran fortalecidos si entre las acciones que realicemos no se encuentra,
en su justa jerarquia, el fortalecimiento municipal.

o En el ambito de la administracién pablica, en particular en las areas en donde mayormente
ha habido avances en el proceso de descentralizacion -educacién y salud para nuestro
estado-, es preciso avanzar en lo que corresponde a la atribucion normativa. Hasta hoy la
federacion se ha reservado la normatividad sobre las materias descentralizadas, a partir de
las leyes generales hasta fas llamadas normas técnicas. Pues bien, el fortalecimiento federal
debe expresarse en la facultad para las entidades, y municipios en su caso, para expedir
leyes, reglamentos, normas técnicas, etc., en relacion con las materias aludidas. Lo
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anterior debera ser particularmente aplicable al caso de las transferencias de recursos,
situacion en la cual es de desearse que los montos se incorporen, con todo y etiqueta en su
caso, a las finanzas estatales o municipales, segiin corresponda, y su administracion se
regule por la normatividad propia de cada uno de los niveles de gobierno locales. La via
coordinada servira también para establecer las formas y tiempos para este proceso. El
nuevo federalismo tendra en esta linea estratégica una verdadera expresion.

RECURSOS DESCENTRALIZADOS A LOS 70 AYUNTAMIENTOS
1992-1996
(MILLONES DE PESOS)

180 - 165.5
140 -
120 1

100 4

40 1

20 1

1992 ° 1993 1994 1995 1996

EJERCICIOS FISCALES
Los montos de inversitn corresponden a los programas especiales de solidaridad.
Los del Fondo de Desarrollo Social Municipal y el Programa de Emplec Temporal.
Las inversiones de los ejercicios de 1992 a 1995 corresponden a los montos ejercidos.
Las inversiones del gjercicio de 1996 comesponden a los recursos fiscales autorizados al 30 de septiembre de 1996.

FUENTE: Secretaria de Planeacion del Desarrollo y Gasto Pablico.
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«La administracion publica, en cuanto estructura orgéanica, se entiende como una relacién
o intermediacion entre la sociedad y ¢l gobierno. Para la administracion publica estatal, los
altimos cinco afios han sido de intenso cambio estructural buscando siempre adecuarse a los
tiempos que marca la dindmica de internacionalizacion y globalizaciéon econdmica; el
fortalecimiento del federalismo y la democracia; y la creciente participacion de 1a sociedad
en la toma de decisiones publicas, entre otros fendmenos que marcan el ingreso de nuestro
pais al nuevo siglo.

Con el propésito fundamental de buscar mas progreso para los sonorenses, en estos cinco
afios, se han disefiado y ejecutado adecuaciones a la estructura basica del poder ejecutivo
estatal, redefiniendo atribuciones y funciones al interior del aparato piblico, ademas de
promoverse la revision del marco regulatorio y tramitoldgico del gobierno estatal en coordinacion
con los sectores productivos a fin de establecer propuestas conjuntas que coadyuven a la
reactivacion de la economia estatal».!

En este sentido, se han implementado una serie de medidas tendientes a modernizar la
administracion plblica, mismas que han impactado en la adecuacion de la estructura basica
del poder e¢jecutivo estatal, asi como en la transformacion y cambio estructural en algunos de
los servicios publicos. A continuacion se describen las mas importantes:

ADECUACIONES A LA ESTRUCTURA ORGANICA

A inicios de 1991, de conformidad con lo establecido en la Ley Organica del Poder Ejecutivo,
la estructura organica la conformaban trece dependencias, entre ellas la Oficialia Mayor, la
cual agrupaba las siguientes direcciones generales: de Bienes y Servicios, de Adquisiciones,
de Documentacién y Archivo, del Registro Civil, de Notarias, de Recursos Humanos y la del
Registro Piblico de la Propiedad y de Comercio.

El punto de partida del redimensionamiento de la administracion publica, fue la supresién de
esta dependencia, bajo criterios de redistribucion y desconcentracidn de sus funciones hacia
el resto de las demas dependencias.

En contraparte, se integrd la Comision Estatal de Bienes y Concesiones del Estado, como
organo desconcentrado adscrito a la secretaria de finanzas, con laresponsabilidad de vigilar,
conservar y administrar los bienes muebles e inmuebles del dominio del estado, asi como
otorgar y revocar las concesiones para su uso, aprovechamiento y explotacion.

5 Afios de Modernizacion y Desarrollo Administrativo. Hermosillo, Sonbra, Secretaria de la Contraloria
General del Estado, septiembre de 1996, p. 1.
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De igual manera, cabe citar la fusién de la Direccién General de Catastro y la Direccién
General del Registro Pablico de Ia Propiedad, que dio lugar a la conformacion del Instituto
Catastral y Registral del Estado de Sonora (ICRESON), lo cual ha permitido concentrar
en una sola instancia, informacién que anteriormente se encontraba dispersa y desligada, lo
que ocasionaba dualidad en los trémites para la poblacion usuaria de este tipo de servicios,
que una vez fusionados y con la incorporacion de tecnologia de punta, «... concentra datos e
imagenes que, a su vez, son transformados en productos de informacion bésica, los cuales se
utilizan con diferentes fines y en diversos sectores. Ello sirve a los 70 ayuntamientos, que
reciben mapas oficiales de limites municipales, cartografia basica e informacién detallada de
514 localidades y una cobertura de fotografia aérea de 1,426 kilémetros cuadrados del territorio
nacional. Asimismo cuentan con informacién basica urbana, estructura vial, usos de suelo,
redes de servicios basicos, equipamiento urbano, zonas de proteccion ecoldgica, para orientar
¢l crecimiento ordenado de las ciudades y la toma de decisiones en inversiones tanto piblicas
como privadas. El beneficiario natural es ¢l pablico que requiere de estos productos, no sélo
en calidad y cantidad, sino que ademas goza de la rapidez que ofrece la tecnologia de punta
con que lleva a cabo sus operaciones el ICRESON, que redujo de dias a minutos la entrega
de un servicio».” En los tramites de inscripcién y registro de documentos y emisién de
certificados, de 30 dias en 1991 a sélo un dia en Ja actualidad en las 16 oficinas de los
servicios registrales del estado. Ademas, el Tnstituto se ha incorporado al INTERNET, con la
clave WWW Icreson.gob.mx o bien solicitando informacion a su correo electrénico: Soporte@)
icreson.gob.mx.

La Tesoreria General del Estado se reestructura como Secretaria de Finanzas y sus
atribuciones de control y autorizacion del gasto pablico se transfieren a la Secretaria de
Planeacidn del Desarrollo, quedando con el disefio e instrumentacién de las politicas de caracter
tributario y ef pago de compromisos adquiridos en el ejercicio del gasto puiblico.

La transferencia anterior permitié agrupar en una sola dependencia la planeacion,
prorramacion, presupuestacion y autorizacion del gasto, sobre todo este tltimo, orientado a
dar sustento financiero a los programas de desarrollo que el estado requiera para el alcance
de mas progreso; asi, a la secretaria de planeacion del desarrollo se le afiade la funcién del
gasto publico, recibiendo ademas las atribuciones de administracién y desarrollo de los recursos
humanos del estado.

La Secretaria de la Contraloria General del Estado, es la responsable de instrumentar el
Sistema Estatal de Control, Evaluacién y Desarrollo Administrativo y se auxiliaba de los
organos de control interno de las dependencias. «En 1993, buscando una mayor eficiencia
funcional y operativa de la dependencia, se suprimieron dichos érganos de control interno.
Esta readecuacion propicié la eliminacion de 97 plazas con el consecuente ahorro presupuestal.

Lo anterior se dio paralelamente a una politica de crecimiento moderado de la plantilla de
personal, ya que de 1991 a 1996 pasé de 7,225 a 7,577 servidores publicos, representando un

2 Sonora Cinco Afios Después. Hermosillo, Gobierno del Estado de Sonora, 1996, pp. 177-178.
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incremento de sélo el 4.9 por ciento durante 5 afios, con una redistribucién de personal bajo
criterios de prioridad para areas sustantivas como lo son: salud, educacion, y procuracion e
imparticién de justicia, ya que se les transfirieron plazas de unidades administrativas que
fueron suprimidas a causa del redimensionamiento de la administracion piiblica, asi como de
nueva creacion, lo cual permitié un reforzamiento promedio del 35% en su personal».’

Con los cambios antes referidos, la estructura de la administracion estatal se configuré bajo
criterios de desconcentracion de funciones, acorde a los tiempos modernos y la tendencia
hacia el futuro ser4 la de seguir revisando las atribuciones depositadas en las dependencias 'y
adaptarlas a las circunstancias que exige una administracion moderna y dinamica.

DESCENTRALIZACION Y DESCONCENTRACION DE LOS
SERVICIOS DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA

El poder judicial del estado, en uso de su autonomia, determiné la descentralizacion de sus
funciones, creando tres salas regionales adscritas al Supremo Tribunal de Justicia, las cuales
se ubican en Hermosillo, Ciudad Obregén y Caborca.

De esta manera, de 3,370 asuntos que tenia el supremo tribunal de justicia en 1991, se
distribuyeron entre las tres salas regionales segiin la competencia y se envid, un 25% a cada
sala primera y segunda, un 19% a la tercera y ¢l restante al propio supremo tribunal.

El gobierno estatal, con el fin de dar respuesta a la constante biisqueda de mayores espacios
de justicia y de armonia social que requiere la poblacion, y a efecto de estar ¢n consonancia
con la descentralizacion de funciones realizada por el poder judicial de la entidad, inicié un
profundo proceso de modernizacion de los mecanismos e instrumentos juridicos creados por
el poder publico, para optimizar y eficientar los servicios de procuracién de justicia. Por Jo
anterior, se cred la Subprocuraduria de Asistencia Técnica y Programas Especiales y se
proyecto establecer una estructura piramidal regionalizada de la institucion del ministerio
pliblico a través de la desconcentracion territorial de la dependencia.

En ese marco de referencia se crearon en 1992 tres delegaciones regionales con sede en Cd.
Obregdn, Nogales y Caborea, las cuales tienen como objetivo el mantenimiento de un contacto
mas directo con los solicitantes de los servicios de procuracion de justicia, buscando que los
asuntos sean resueltos por el drgano que esté mas cercano al sitio donde los problemas se
originan, y asi alcanzar mayor expedicion en los asuntos, con un considerable ahorro de
tiempo y dinero para la ciudadania. Con lo anterior, los servicios de procuracion e imparticion
de justicia se acercaron a 496,000 habitantes de la zona norte y a 690,000 habitantes en la
Zona sur, para su atencion.

Este proceso de desconcentracion, se apoyé con acciones de delegacion de atribuciones,
todo ¢llo con el fin de repartir, equilibradamente, las cargas de trabajo entre los distintos

3 Ibidem, pp. 10-11.
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funcionarios y niveles jerarquicos que conforman la institucion del ministerio publico, lo cual
fue estipulado en el acuerdo que establece la estructura y bases de organizacion de las
delegaciones regionales de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Sonora, publicado
en el Boletin Oficial del 2 de marzo de 1992.

Entre otras disposiciones, en dicho acuerdo se establecié que en cada delegacion regional
exista, -aparte del delegado- una Subdelegacion de Averiguaciones Previas, otra de Control
de Procesos, un Departamento de Policia Judicial y otro de Servicios Periciales, asi como
agencias del ministerio publico,

La regionalizacion produjo un incremento de 14 agencias del ministerio publico, correspondiendo
geograficamente a las salas regionales del poder judicial, teniendo asi los servicios del ministerio
publico y juzgados en los mismos puntos geograficos. Ademas, ha facilitado distribuir
adecuadamente las cargas de trabajo, como lo indican los resultados obtenidos al primer
semestre de 1996, pues de las 86,503 averiguaciones previas, 29,772 se atienden en Cd.
Obregdn, 9,121 en Nogales, 8,422 en Caborca y 37,188 en Hermosille. [gualmente, permitio
en 1996 el abatimiento de la comision de algunos delitos como violacidn, en 3.2%; homicidio
simple doloso, en un 13.7% respecto de 1995; despojo, en un 2.5%; conduccidn punible, 9%;
fraude genérico, 2.3%; secuestro, 62.5%, respecto de 1995.

En 1991, se cred el Centro de Ciencias Penales del Estado de Sonora, con el objeto de
promover el desarrollo de las ciencias penales en la entidad y llevar a cabo acciones de
docencia y capacitacion para la formacion y actualizacion cientifica y profesional de recursos
humanos, para la prestacion de los servicios de procuracion de justicia, habiéndose impartido
a partir de esa fecha, diversos cursos de capacitacion a los agentes del ministerio publicoy a
los miembros de la policia judicial del estado, asi como a la poblacion, para ia prevencién del
delito. Tgualmente, se creo en 1991, la Coordinacion Estatal de Seguridad Pablica y Transito,
con el proposito de apoyar a los municipios del estado en la prestacion de los servicios de
seguridad piblica y de transito, los cuales por definicién de la ley se proporcionan en concurso
con el estado.

En cumplimiento a las disposiciones de la Ley General que Establece las Bases de Coordinacién
del Sistema Nacional de Seguridad Piblica, se instalé en la entidad el Consejo Estatal de
Seguridad Piblica, con la participacion de todas las instancias publicas que tienen que ver
con la materia y con la presencia de la sociedad civil, a través del Comité Estatal de Consulta
y Participacion de la Comunidad. Asimismo, se han constituido los Consejos Municipales en
los municipios que son cabecera de distrito judicial, asi como sus correspondientes comités de
consulta y participacion de la comunidad.

Las acciones de desconcentracion y modernizaciéon en materias de procuracién y
administracion de justicia, han tenido resultados favorables; se ha atendido mas rapidamente
los asuntos y se ha brindado una calidad mayor en el servicio a los usuarios del mismo.
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DESREGULACION Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

En el marco de la Alianza para la Recuperacion Econémica, el gobierno del estado suscribié
el Acuerdo de Coordinacion para la Desregulacion de la Actividad Empresarial en el Estado
de Sonora, con la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial e instalo el Consejo Estatal
para la Desregulacién Econdmica y la Simplificacion Administrativa en el Estado de Sonora.
Ademas, suscribié con los municipios del estado, el Acuerdo de Coordinacidén para la
Desregulacion Econémica y la Simplificacion Administrativa. El Programa Estatal de
Simplificacion Administrativa sign6 303 compromisos de simplificacion de las dependencias
y entidades de la administracion piblica estatal.

La Secretaria de Salud Publica en esta materia desregulé 50 grupos de giros, de los cuales 34
son de la industria manufacturera y 16 de diversos servicios. De igual forma se eliminaron un
total de 89 requisitos, ahorrandose cerca de tres meses de gestién en dichos tramites, Se
desconcentrd hacia las sedes de las jurisdicciones sanitarias, ubicadas en Hermosillo, Santa
Ana, Caborca, Cajeme y Nogales, la administracion de estos servicios, con lo que se acercan
a la ciudadania, con los consiguientes ahorros de tiempo de gestion y recursos economicos.
Como complemento de estas acciones, se prevé la descentralizacion, previo acuerdo, en
forma selectiva a los municipios, del ejercicio de las funciones de regulacion y fomento sanitario
de caracter local.

La Secretaria de Educacion y Cultura, en materia de simplificacion, entre otras acciones, ha
precisado los tiempos de respuesta para la entrega del documento que acredita el
reconocimiento de validez de estudios. Asimismo, ha instrumentado un programa para la
automatizacion de la hoja de servicio mediante base de datos, reduciendo el tramite de cinco
dias a Gnicamente diez minutos. Igualmente, ha asignado la clave Gnica escolar del alumno de
educacion basica, lo que significa que cada vez que un alumno se inscriba o reinscriba no
tendrd que presentar su acta y la escuela que lo reciba no le asignard una nueva matricula,
pudiéndose accesar al historial académico de los alumnos de manera 4gil y sencilla; igualmente
se automatizaron los procesos para la certificacion de estudios. En el drea de revalidacion de
estudios realizados en ei extranjero, antes se tenia que viajar a la ciudad de México a realizar
el tramite, hoy el servicio se ofrece en el estado en solo 24 horas.

Por otra parte, en el sector servicios, especificamente en los negocios regulados por la Ley
que Regula la Operacion y Funcionamiento de los Establecimientos Destinados a la Fabricacion,
Envasamiento, Distribucion, Guarda, Transportacion, Venta y Consumo de Bebidas con
Contenido Alcoholico en el Estado de Sonora, se eliminé [a restriccion que impedia a los
hoteles y moteles que una persona fisica o moral, diferente al propietario, operara un giro
regulado por la citada ley al interior de su establecimiento. También se suprimi¢ el requisito
de presentar anuencia sanitaria, en los tramites para la expedicion, revalidacion de licencias
para la venta de bebidas alcohdlicas, asi como para los cambios de titular, cambios de domicilio
y cambio de razén social de dichos establecimientos. De esta manera se elimind un tramite
cuya duracion se extendia a diez dias, ya que implicaba cumplir con la presentacion de requisitos
como lo son, fotografias del local, carta de no adeudo a [a agencia fiscal, copia de pago del
predial, plano del local y croquis de ubicacidn.
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DESREGULACION ADMINISTRATIVA A FAVORDEL SECTOR
GANADERO

En Sonora, la actividad ganadera es reconocida como fuente generadora de alimentos, empleos
y divisas. El estado ocupa el quinto lugar nacional en produccion pecuaria, y emplea alrededor
de 31,000 personas. La participacion de esta actividad en el producto interno bruto estatal
(PIBE) en 1995 fue del 3.3% con una produccién cuyo valor fue de 3 mil 764 millones de
pesos, por lo que constituye, sin duda una de las mas importantes actividades econémicas.

La administracién plblica estatal tiene la responsabilidad de proporcionar los servicios de
registro, control y clasificacion de ganado, sus productos y subproductos, para el cumplimiento
de los registros legales, sanitarios y de calidad establecidos. Por ello, se promovieron reformas
a la Ley de Ganaderia en 1992, en donde se estipul6 que no se requiere guia de transito para
la movilizacion de ganado en una misma zona ganadera por razones de manejo, produccion y
alimentacion, siempre y cuando la movilizacién no tenga por objeto la venta o traslado de
dominio, lo que permite al criador trasladar su ganado a potreros, praderas o corrales de
manejo sin la intervencién del inspector, siendo suficiente s6lo la presentacion de la patente o
registro de marca de herrar.

Asimismo, no se necesitara obtener la guia de transito para los productos y subproductos que
proceden de rastros, en movilizaciones locales, a excepcion de las que se realicen hacia otros
estados, y para ampararse, solo basta con la presentacidn de las facturas, salidas de rastros
o documentos de propiedad. La reforma también contemplé la cancelacién del permiso de
porteador como requisito en la movilizacion de semovientes, beneficiando considerablemente
a este sector.

Hasta la fecha, estas acciones han impactado positivamente en el sector ganadero. Las
perspectivas a futuro, seran continuar con los procesos de desregulacion y desconcentracion,
con el cuidado siempre de analizar los efectos de tipo soctal, econémico y sanitario que
pudieran traer consigo estas medidas, asi como los impactos del Tratado del Libre Comercio
de América del Norte.

MODERNIZACION INTEGRAL DEL REGISTRO CIVIL

Entre los elementos que llevaron a implementar un programa de modernizacion integral de
esta institucidn, se tienen principalmente las tendencias de concentracion de la poblacion
sonorense hacia las zonas urbanas, lo que trae consigo un incremento en la demanda de
servicios en esas areas.

A lo anterior se debe agregar la existencia de una infraestructura inadecuada a los
requerimientos actuales, lo que originaba lentitud en la prestacion de los servicios, deterioro y
pérdida de los documentos fuente, asi como insuficiencia de espacio para su conservacién,
manifestindose en costos y molestias a la poblacion usuaria y en un ambiente de trabajo nada
halagador para los servidores pablicos involucrados en estas funciones,
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Como respuesta a esta situacién y en apoyo al impulso en la modernizacién y simplificacion
administrativa, surge en 1992 el Programa Integral de Modernizacion del Registro Civil en el
Estado de Sonora, el cual tiene como objetivo elevar la calidad y cobertura en la prestacion
de los servicios por medio de un proceso de automatizacion con tecnologia lider en el ramo,
enlazando al archivo central con las principales oficinas a través de una red satelital.

Para el otorgamiento del servicio de expedicion de documentos en el archivo central, se fijo
como meta la conversion de 3 millones de documentos, los cuales estan siendo depositados
en dispositivos dpticos para su posterior teproduccion. Actualmente se han procesado 2,821,345
actas que datan desde 1939 a 1996, lo que representa un avance del 94%.

Con el avance del procesamiento de documentos y la mecanizacion de los procesos, tanto en
el archivo central como en las 9 oficialias ya instaladas, se han logrado reducir en gran
medida las deficiencias operativas, pues de 48 horas que se requeria para el tramite normal
en la expedicidn de copias certificadas, hoy se otorga el servicio en 10 minutos maximo, a
partir de la solicitud en ventanilla.

Por otro lado, la institucion contempla dentro de su programa anual, la realizacion de actividades
sin costo alguno, que tienen como objetivo el abatimiento del rezago en ésta.

En el periodo comprendido de 1992 a 1996 se han llevado a cabo 274 campafias en 28
municipios, con un total de 15,539 actos inscritos llevando un beneficio a 76,588 personas.
Esto ha originado que ¢l gobierno del estado sacrifique recursos financieros, de acuerdo a su
tarifa arancelaria, por un monto de $ 1,062,566.00.

Se ha implementado también el servicio de expedicién de actas por teléfono, lo cual permite
a los usuarios que por problemas laborales, de salud, o de tiempo no les sea posible trasladarse
a las oficinas, puedan facilmente obtener sus documentos a través de una simple llamada
telefonica, sin que esto implique un costo adicional. A corto plazo este servicio se vera
complementado, cuando ¢l usuario lo requiera, a través del servicio de mensajeria, lo que
facilitara alin mas estos tramites, puesto que recibird sus actas certificadas en el domicilio
que indique y Gnicamente pagara el adicional establecido por la empresa a la que se le concesione
esta labor.

PROMOCION DE LA VIVIENDA: NUEVOS RUMBOS

Hasta 1991, la administracion piblica estatal contaba con el Instituto de Desarrollo Urbano y
Rural (INDEURY), organismo descentralizado que ofrecia a la ciudadania vivienda terminada
o pie de casa, o sea solares con todos los elementos bésicos para que el interesado terminara
su vivienda. Aunado a ello, se contaba con los programas habitacionales implementados a
través del ISSSTESON, ISSSTE e INFONAVIT. Sin embargo, el ritmo de construccion de
vivienda presentaba un rezago respecto al crecimiento poblacional.
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Ante este cuadro, surgi6 la necesidad de que e estado cambiara el esquema bajo el cual
estimulaba a la vivienda, por lo que se cred la Coordinacién para la Promocion de la Vivienda
del Estado de Sonora (COPROVTI), misma que vino a sustituir al INDEUR, terminando asi el
enfoque del estado constructor, para sustituirlo por otro acorde a las circunstancias.

Esta coordinacion tiene como objetivo el llevar a cabo un conjunto de acciones que permitan
conjugar los intereses entre fos agentes involucrados en la produccion de vivienda, para
beneficiar a la poblacion sonorense, en donde el estado actiia como un promotor y conductor
de la politica habitacional a partir de:

sFavorecer las condiciones iegales, econdmicas, técnicas y financieras para el desarrollo de
proyectos habitacionales.

o Establecer acuerdos de aportacion, coordinacion y cooperacion, entre los ejecutivos federal,
estatal y municipal, instituciones financieras, comerciales, industriales y profesionales
dedicadas o participes en la produccion de vivienda.

o Difundir y promover modalidades, técnicas y normatividades relacionadas al ramo.

El trabajo se enfocd a que el estado intensificara sus compromisos de apoyo y promocion,
ademas de someter este rubro a un proceso de desgravacion, producto del cual los costos
asociados a la vivienda representan hoy un 3.78% del valor de la misma, siendo que en 1992
eran del 16%. Algunos ¢jemplos de desgravacion son los siguientes:

eReduccion del 50% en el arancel del Registro Pablico de la Propiedad en los tramites de
inscripcion de compras, ventas, hipotecas, memoria de fraccionamiento, asi como en la
expedicion de certificados de no propiedad.

e Reduccion del 50% en las tarifas del catastro para asignacidn de claves y expedicion de
certificados.

e Reduccion del 50% en la expedicion de permisos sanitarios de construccién,

sReduccion del 75% en la tarifa de publicaciéon de convenios de autorizacion de
fraccionamientos.

» Autorizacion para desarrollar lotes minimos en vivienda popular con superficie de 90 m2. y
6.00 mts. de frente, con calles de 6.00 mts. de arroyo.

e Reduccién del impuesto traslativo de dominio a un 2%, aplicando una deduccion a la base
gravable para exentar de pago a la vivienda hasta de 70,000 nuevos pesos.

e Eliminacion de impuestos adicionales (25%) a los derechos municipales en ¢l desarrollo de
fraccionamientos populares y de interés social.

eReduccion del 50 por ciento en el pago de derechos por licencias de: fraccionamiento,
construccion, uso del suelo, niimero oficial y revision de proyectos arquitecténicos.

Por otra parte, se ha acentuado el impulso a las empresas desarrolladoras de fraccionamientos,
principalmente a través de asesoria y gestoria en materia de obtencion y apoyo financiero.
Un ejemplo de lo anterior es el programa habitacional para los empleados de maquiladoras,
en la ciudad de Nogales, cuyo disefio involucra en la obtencidn de recursos a los propios
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trabajadores, a los duefios de las empresas y los gobiernos estatal y federal, combinacion que
permitira tener vivienda a familias con ingresos de 2.4 salarios minimos.

Ahondando en cifras de 1992 a 1996, los avances en produccion de vivienda alcanzd la
cantidad de 51,101 siendo el estado de Sonora distinguido con el premio «Templo del Sol de
Palenque» otorgado a la entidad federativa que en este sentido tenga mayor cobertura.

Para 1997, el reto de la administracion estatal sera seguir estimulando la construccion de
vivienda, a pesar de las restricciones que la crisis econémica impone. La cifra por alcanzar
es 60 mil viviendas construidas, un 15% mas de 1as existentes en 1991.

REGULARIZACION DE SOLARES CON VIVIENDA, AMPLIACION
DEL PATRIMONIO FAMILIAR E INSTITUCION DEL TESTAMENTO
PUBLICO SIMPLIFICADO

Uno de los problemas que mas negativamente impactaban en el bienestar de las familias
sonorenses y que por décadas se constituyd en una deuda de elemental justicia social, era el
hecho de que 125 mil familias no contaban con escrituras, titulos de propiedad o certificado
parcelario; esta cantidad representaba una tercera parte de las familias sonorenses. Por ello,
el gobierno del estado instituy6 en 1994 el Programa de Regularizacion de Solares con Vivienda,
teniendo como objetivo inicial el regularizar al menos 100 mil lotes, cantidad de magnitud
considerable, ya que al inicio de este programa, sélo se habian entregado 40 mil escrituras.

Para hacerle frente al problema se convoco a las diversas instancias que intervienen en el
proceso de regularizacion, a fin de que se establecieran conjuntamente, mecanismos agiles y
flexibles que permitieran el logro de la meta. De esta manera, el ejecutivo estatal, por conducto
de la Comision Estatal de Bienes y Concesiones, logrdé coordinar los esfuerzos de los
municipios, delegaciones estatales de S.R.A., SEDESOL, CORETT, CABIN, Procuraduria
Agraria, RAN, INEGI y el Instituto Catastral y Registral del Estado.

El programa rompid con esquemas tradictonales de regularizacion, ya que al lograr la
participacion de todas estas instancias, los trabajos se formalizaron en un solo equipo
multidisciplinario, presentando también un solo resultado y a su vez un ahorro de tiempo y de
recursos.

El trabajo conjunto que se ha desarrollado alrededor de esta meta, asi como la profunda
penetracion social de este programa, hizo posible la entrega de 166,718 titulos de propiedad,
rebasandose ampliamente la meta inicial, lo cval implica la regularizacion de un total de 33
millones de metros cuadrados y la certificacion de 1,800,170 hectareas.

A fines de 1995, ante la grave situacion econdémica que en determinadas circunstancias podia
poner en peligro ¢l patrimonio de las familias, el ejecutivo turné al poder legislativo una iniciativa
de ley con la cual se amplio6 el concepto de patrimonio de familia, y se aumentd el monto para
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comprender la casa, el mobiliario y equipo de la vivienda, siempre y cuando su valor no
exceda de 30 mil veces el salario minimo. Ademads, para dar continuidad y consolidar
Jjuridicamente a salvo el patrimonio de las familias, se instituyé ademas el Testamento Piblico
simplificado, el cual se inscribe gratuitamente en el ICRESON. Mediante esta figura juridica,
surgida de las reformas al cédigo civil y al c6digo de procedimientos civiles promovidas por el
ejecutivo, los legales propietarios de su casa habitacién pueden decidir libremente, en forma
sencilla y gratuita, a quién la heredaran en caso de fallecimiento.

Es importante hacer notar que durante este tiempo, por el beneficio adicional de realizar el
tramite gratuitamente, las finanzas estatales han sacrificado ingresos por un monto superior a
los 124 millones de pesos. El Programa de Regularizacién de Solares con Vivienda, el
mejoramiento de la figura juridica del patrimonio de familia y el testamento publico simplificado,
son garantia de legalidad y proteccion a los bienes de las familias sonorenses.

REORDENAMIENTO HOSPITALARIO

De acuerdo al Programa Estatal de Salud y Asistencia Social 1992-1997, el abatir las
duplicidades organicas y funcionales de los servicios es un objetivo que fomenta su eficiencia
y calidad. Esto implica a su vez un Programa de Reordenamiento Hospitalario, ya que es en
este nivel donde se presenta la mencionada problematica.

En este contexto se ubican los servicios de ginecologia y obstetricia, de segundo y tercer
nivel de atencion; y en 1994 se generaban duplicidades institucionales que aumentaban la
sobredemanda en unos casos y la subutilizacion en otros. Ademas de producir inequidades,
ello impedia el control de la atencion y una evaluacion satisfactoria de su impacto. Tal situacion
ocasionaba altos costos asociados a la capacidad ociosa en unidades hospitalarias, y propiciaba
desorden en la atencion.

Por otra parte, se observaba que los daiios a la salud materno-infantil ya eran de magnitud
considerable, al revisarse la morbilidad y la mortalidad perinatal, como indicadores de los
riesgos al binomio madre-hijo; y, se detectd que los mayores riesgos de a mortalidad infantil,
estaban relacionados con el embarazo, parto y puerperio. Asimismo, para solucionar los
problemas identificados, se determind que la atencién perinatologica es lo mas adecuado en
el parto y el postparto hasta el dia veintiocho del nacimiento.

Esta determinacidn implicé realizar lo necesario para que los servicios de ginecologia y
obstetricia, que presentaban el Hospital Materno y el Hospital General del Estado, se ubicara
contiguamente a los servicios pediatricos. Consecuentemente, se tomé la decision de trasladar
los servicios referidos de dichos hospitales al Hospital Infantil del Estado (HIES). Al
incorporarse todos los servicios del hospital materno al hospital infantil, se llevaron a éste los
equipos y el personal correspondiente, incluyendose los de apoyo administrativo.

Los logros alcanzados se consideran altamente satisfactorios y cabe destacar que el Hospital
Infantil del estado de Sonora, en 1996 obtuvo la certificacién del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), como «Hospital amigo del nifio y de la madre».
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Ingenieria Financiera

En este rubro, el gobierno del estado implemento el siguiente esquema:

» Obtuvo bienes federales via desincorporacion y concesion como en los casos del Proyecto
Vado del Rio y la Carretera de Cuatro Carriles.

e Con ellos consiguio recursos crediticios para modernizar y dotar de infraestructura urbana a
las ciudades.

« Con esos recursos, buscé que el gobierno federal invirtiera un peso por cada peso estatal,
para multiplicar las finanzas. En algunos casos, dependiendo de la obra, el recurso se triplico
por la concertacion con beneficiarios, gracias a lo cual se obtuvo mayor cantidad de obra.

o Los bienes del Vado del Rio y la Carretera de Cuatro Carriles, al ser urbanizado el primero
y operar con casetas de cobro la segunda, adquirieron un valor financiero que permite:

- Vender plusvalizados los terrenos del Vado del Rio y transferir los avales de deuda estatal
al gobierno federal.

- Concesionar a largo plazo los flujos de las cuotas de peaje de la carretera y transferir los
avales de deuda estatal al gobierno federal.

» Los resultados son:

- Los terrenos del Vado del Rio con una nueva imagen para esa zona de Hermosillo, se
quedan para bien de la comunidad.

- La Carretera de Cuatro Carriles seguira brindando el servicio para el cual fue construida.

- Con estas acciones, se cubrid la deuda social que por muchos afios se tenia con la ciudadania
de Sonora, misma que demandaba mas y mejores pavimentos, redes de agua potable y
alcantarillado, generacion de empleos y reactivacidn de la economia.*

Perspectivas

Discurrir sobre el futuro de la administracion estatal en Sonora implica, por lo menos, referimos
a las tendencias del sistema politico nacional y local, a la orientacion de las politicas piblicas
del gobierno federal que inciden en la vida estatal y al propio esfuerzo del gobierno del estado
para modernizar su aparato administrativo.

Estos tres elementos, en conjunto, podrian indicarnos qué perspectivas tiene ante si la
administracion pablica sonorense.

De esta manera, una de las primeras lineas fundamentales a considerar, es el compromiso del
ejecutivo federal con la reforma del estado y el fortalecimiento del federalismo, que habra de
llevarnos a una gestion gubernamental con mayor participacion ciudadana.

Otra linea relevante, que se encuentra muy vinculada a la antes expuesta, apunta hacia una
profunda disminucion del predominio del gobierno federal sobre los otros niveles de gobierno.

* Ibidem, p. 187.
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Las circunstancias actuales, con crecientes presiones cada vez m4s intensas y abiertas desde
el orden municipal, nos obligan a pasar a un modo de gestion pablica en la que tendrén fuerte
presencia las iniciativas municipales y estatales, en esquemas de responsabilidades
adecuadamente equilibradas con las del gobierno federal. De lo anterior se desprende la
prevision de una nueva forma de administracion estatal, para desempeiiar cabalmente el
papel que le corresponde en virtud de la redistribucion de competencias, responsabilidades,
facultades de decisién y ejercicio de recursos fiscales.

La tercera linea global en las perspectivas futuras de la administracion estatal, se ubica en el
propio esfuerzo que realiza para modernizarse, ser accesible y eficiente ante las necesidades
de la poblacion.

La cuarta linea avizora la necesidad de institucionalizar la profesionalizacién de la funcion
publica estatal y proveer a los servidores publicos de los medios e instrumentos necesarios
para aprovechar sus capacidades creativas y productivas en el servicio a la sociedad sonorense.
Otra de las perspectivas es seguir fortaleciendo a una administracion piblica orientada al
servicio y cercana a las necesidades e intereses de la ciudadania.

Diversa linea relevante es mantener la tarea de la simplificacién y adecuacién del marco

normativo, con la finalidad de avanzar con rapidez y eficacia hacia la prestacion de servicios
al piblico que eviten tramites complejos y ahorren tiempo y gastos.
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