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Preliminar

E ! presente trabajo pretende ser una descripcion objetiva de como se encuentra la
administracion publica del gobierno del estado, sus relaciones intergubernamentales,
su apertura hacia la sociedad civil y las experiencias de modernizacion desde el punto
de vista netamente adminisirativo y, sobre todo, desde el enfoque social, con el propdsito
de fincar las bases que nos permitan transitar firmemente hacia el mejoramiento de los
procesos internos de cardcter funcional y operativo en beneficio de la ciudadania
nayarita.

Para el Instituto de Administracion Publica del Estado de Nayarit (IAPEN), la principal
preocupacion académica y profesional es entrelazar adecuadamente, y en un correcto
equilibrio, las variables de realidad social, derecho administrativo y, por supuesto,
desarrollo administrativo.

Del resultado de este equilibrio, se genera sin duda la estrategia congruente de
modernizacion administrativa, a través del gran hilo conductor que sin duda lo
representa, el desarrollo profesional del servidor publico de la entidad

Para la realizacién de este trabajo ha sido invaluable el respaldo ¢ impulso del
responsable de la administracion publica del estado, el ciudadano Rigoberto Ochoa
Zaragoza, gobernador constitucional del estado de Nayarit, quien ha establecido la
congruencia existente entre la prioridad de la modernizacion administrativa con el
cumplimiento de solucicn viables a los grandes retos estratégicos del desarrolio de
Nayarit.

De manera destacada deseamos agradecer la asesoria amable, oportuna y profesional
que recibimos del Instituto Nacional de Administracion Publica, presidido por el Lic.
Adolfo Lugo Verduzco, por conducto de su excelente equipo de trabajo.

Con la coordinacion general del Lic. Salvador Ifiiguez Castillo, presidente del Consejo
Directivo del IAPEN, se realiz el presente trabajo, que intenta, sobre todo, estimular
el desarrollo de la administracion publica del estado y los municipios de la entidad,

En el trabajo operativo participaron el Lic. José A. Armenta Anaya, vocal del Consejo,
el Lic. Agustin Arciniega Ponce, responsable de la Comision de Programas de
Actividades del Instituto, la Dra. Reyna Rosales Andrade y el Lic. Angel Orozco en la
elaboracion del diagndstico correspondiente a las caracteristicas socioeconomicas y
regionales del estado.

Igualmente, colaboraron miembros regulares distinguidos del IAPEN como son el C.P.
Gilberto Martinez Lopez, tesorero del Consejo Directivo, el C.P. David Castellon Ortega,
el C.P. Ortiz Prado, el Prof. Antonio Becerra Sdnchez, el C.P. José de Jesus Plata
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Nolasco, el C.P. Brigido Anaya Salas y el C.P. Elmer S. de La Torre Vargas, para
trabajar lo concerniente a la organizacion de la administracion publica estatal y la
profesionalizacion de los servidores publicos.

El aspecto referido a las relaciones intergubernamentales y al control y evaluacidn
gubernamental lo desarrollaron, aportando su mejor esfuerzo, los compafieros
asociados Lic. Julian Ceballos Ochoa y el Lic. y maestro en administracion publica,
Héctor A. Sida Vargas, miembros destacados del IAPEN.

El presente trabajo, como todos los esfuerzos de diagndstico que se realizan, iendra
algunos méritos y adolecerd también, seguramente, de multiples deficiencias.

Sin embargo, su mayor mérito serd, creemos, convertirse en un trabajo pionero en el
género.

Instituto de Administracion Pablica del Estado de Nayarit
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ESTRUCTURA Y DINAMICA POBLACIONAL

La poblacion del estado de Nayarit, segin el Conteo de Poblacion y Vivienda de 1995, era
a esa fecha de 895,975, de los cuales 448,295 eran hombres y 447,680 era mujeres. En el
contexto nacional, Nayarit tiene una participacion relativa en el total de la poblacion de 0.98%
ocupando en orden de importancia el 26° lugar, solamente superior en participacion porcentual
a los estados de Tlaxcala, Aguascalientes, Quintana Roo, Campeche, Colima y Baja California
Sur.

El estado de Nayarit cuenta con 20 municipios de los cuales 3 de ellos concentran el 50.39%
de la poblacién de todo el estado, siendo en orden de importancia los municipios de Tepic,
Santiago Ixcuintla y Compostela. En contraste, los 10 municipios que menor participacion
relativa tienen en la poblacion del estado suman apenas un porcentaje de 19.12%. Estos
datos nos indican que en el estado se presenta una fuerte concentracion de poblacion, mas
particularmente en la capital, en el municipio de Tepic que ubica casi la tercera parte de la
poblacion total.

El indice de masculinidad del Estado es de 100.14, lo cual nos da una composicion equilibrada
por sexos a diferencia de la media nacional que es de 97.05, observandose una proporcion de
mayor cantidad de mujeres que de hombres.

En cuanto a densidad de poblacion por km?, Nayarit se ubica por debajo de la media nacional
que es de 46, con una importancia de 33 personas por kilometro cuadrado. Es observable que
solo 10 estados presentan una densidad de poblacién menor que Nayarit.

La anterior informacion se basa en ¢l Conteo de Poblacion y Vivienda realizada en 1995,
pero alguna otra informacion de importancia ha sido tomada del X1 Censo de Poblacion.

La condicion de actividad econdmica segiin sexo para poblacion mayor de 12 afios nos refiere
167,142 personas con 75,213 activos, 87,545 inactivos vy 4,384 no especificados. En la categoria
de activos un 67.7% son hombres y en la categoria de inactivos 73% son mujeres, lo cual nos
indica que en la poblacion econémicamente activa hay una concentracion hacia el sexo
masculino en aproximadamente 2/3 partes.

En relacidn a la poblacion econdmicamente inactiva los tipos de inactividad se concentra en
estudiantes y quehaceres del hogar con un 87.7%, lo cual se correlacion fuertemente con el
hecho de que un 73% de los inactivos sean mujeres.

En 1990 las principales ocupaciones de la poblacion empleada fueron las de artesanos, obreros,
oficinistas, comerciantes y dependientes, trabajadores agropecuarios y trabajadores en servicios
publicos, concentrando un 56.7% de la poblacion total ocupada. Visto por sexos, exceptuando
la ocupacién de oficinistas, en todas las demas ocupaciones citadas arriba predominan los
hombres.
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Segun la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica de 1992, la distribucion porcentual
de la poblacion por grandes grupos de edad ubica a Nayarit con un 55,1% en edades de 15 a
64 afios, en comparacion al 58% que presentan la media nacional para este grupo de edades.
Esto nos refiere, considerando que la poblacion econdomicamente activa se centra en el citado
grupo de edades, que la manutencion de la poblacion total se concentra en una cantidad
proporcionalmente menor ¢n ef estado de Nayarit en comparacién a la media nacional.

En cuanto a la dinamica poblacional es observable que las tasas de crecimiento estatal presentan
una tendencia que pasa de ser creciente a decreciente, aunque en los tltimos 5 afios la tasa
es ligeramente superior a la de la década de los 80, 1.7% versus 1.3%. Un comportamiento
similar tiene la tasa de crecimiento poblacional del municipio de Tepic, en donde se ubica la
capital del estado, si bien a un nivel de mas del doble del porcentaje de crecimiento con
relacion al nivel estatal. La tasa promedio de crecimiento municipal del quinquenio que
transcurrié de 1990 a 1995 fue def 3.9% concentrando el municipio de Tepic cerca de 300,000
habitantes.

Este mismo municipio presenta a 1995 una densidad de poblacién de 147.5 en contraste con
el 32.5 estatal.

GRADO DE SATISFACCION DE NECESIDADES SOCIALES BASICAS

El grado de satisfaccion de necesidades sociales basicas del estado de Nayarit, medidos a
partir de los indicadores de bienestar social como lo muestra la cobertura de servicios de
salud, educacion, vivienda y desarrollo urbano y electrificacion, se detalla a continuacion en
cada una de las zonas o en los servicios antes mencionados.

Salud

Cobertura de los servicios de salud

En lo que a poblacion de responsabilidad instituctonal se refiere, el 40% corresponde a la
Secretaria de Salud, el 25% al IMSS, el 19% al programa IMSS-Solidaridad y el 12% al
ISSSTE; un 4% permanece alin sin opcion accesible a los servicios de salud.

La infraestructura fisica asciende a 217 unidades médicas: 207 de primer nivel y 10 de
segundo, distribuidas institucionalmente de la siguiente manera: SSA 92y2,IMSS 16y6,
IMSS-Solidaridad 78 y 1 ¢ ISSSTE 21 y |, respectivamente.

Las 207 unidades médicas de primer nivel se encuentran distribuidas en todos los municipios
de la entidad, observandose un promedio de 4,000 habitantes por unidad; algunos municipios
como Tepic, Xalisco, Santiago Ixcuintla y Tuxpan rebasan esta cifra promedio en virtud de
que en sus areas existen asentamientos humanos importantes que en los Gitimos afios han
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exigido ya su infraestructura propia; por otra parte, los municipios de La Yesca y El Nayar
aprecian, en comparacion con el resto, un niimero 3 veces menor de habitantes por centro de
salud; sin embargo, la dispersién de sus comunidades justifica ampliamente, entre otros factores
de orden epidemiologico, la operacion de estas unidades en dicha zona.

Es oportuno mencionar que fuera de las areas de influencia de las unidades médicas de
primer nivel, quedan comuntdades que con ciertas insuficiencias son atendidas irregularmente
mediante la estrategia denominada de extension de cobertura; en este ambito, la SSA tiene
bajo su responsabilidad 334 localidades, en tanto que el programa IMSS-Solidaridad contempla
156, estos asentamientos demandan cada vez con mayor insistencia una infraestructura acorde
a su situacion, asi como una constante asistencia que no ha sido posible otorgar en toda su
magnitud en virtud de la insuficiencia de recursos.

La infraestructura hospitalaria de segundo nive! de atencién médica (10) se ubicaen la ciudad
de Tepic (SSA, IMSS, ISSSTE), San Cayetano (IMSS Solidaridad), San Francisco (SSA),
Las Varas (IMSS), Aguamilpa (IMSS), Santiago (IMSS), Tuxpan (IMSS) y Acaponeta (IMSS),
correspondiendo en total seis al IMSS, dos a la SSA y una respectivamente al IMSS-Solidaridad
y al ISSSTE.

En las unidades de segundo nivel (10), el sector dispone de 500 camas censables,
correspondiendo la mitad al IMSS, una cuarta parte a la SSA, un 19% al ISSSTE y un 6 % al
programa IMSS Solidaridad. EI 87 % de las camas se localizan en la zona metropolitana y
Costa Sur (Tepic, Xalisco, Compostela y Bahia de Banderas) y el 13 % restante en la zona
norte (IMSS), observandose una ocupacion de 72 % en la primera y 82 % en la segunda.

POBLACION DERECHOHABIENTE Y USUARFA DE LAS INSTITUCIONES DEL SECTOR
SALUD SEGUN REGIMEN E INSTITUCION 1994

REGIMENE POBLACION POBLACION

INSTITUCION DERECHOHABIENTE USUARIA %
TOTAL 512,403 724377 100
Seguridad Social 512,403 306,650 424
IMSS 374,465 216,574 299
ISSSTE 136,888 88,971 123
SM 1,050 1,099 02
Asistencia Social NA 417,727 576
IMSS-Solidaridad NA 126,942 17.5
SSA NA 253,498 350
DIF NA 37,287 5.1

FUENTE: INEGI, Anuario Estadistico Del Estado De Mayarit, EDIC. 1995,
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RECURSOS HUMANOS Y UNIDADES MEDICAS EN SERVICIO DE LAS INSTITUCIONES DEL
SECTOR SALUD SEGUN REGIMEN E INSTITUCION 1994

REGIMEN E RECURSOS HUMANOS UNIDADES MEDICAS
INSTITUCION | TOTAL MEDICOS PARAMEDICOS OTROS TOTAL DE DE
CONSULTA HOSPITALIZA-
EXTERNA CION
TOTAL 5,306 1,254 2,212 1,840 279 260 19
Seguridad Social | 3,486 700 1,423 1,363 59 51 8
IMSS2,806 543 1,041 1,222 34 28 6
ISSSTE 649 150 370 129 24 23 1
M 31 7 12 12 1 - 1
Asistencia Social | 1,820 554 789 477 229 209 11
IMSS-Solidaridad 350 130 136 84 80 79 1
SSA 1,348 375 321 352 108 98 10
DIF 122 49 32 41 32 32 -

FUENTE: INEGI, Anuario Estadistico Del Estado De Nayarit, EDIC. 1995.

Educacion
Educacion inicial

Existen 12 CENDIS que atienden sélo 1,417 nifios y se encuentran ubicados en la ciudad de
Tepic (no existe ninguno en otra cabecera municipal), mismos que son insuficientes. La
exigencia de mds centros se hace evidente en la medida que la mujer nayarita se vincula
cada vez mas al mercado de trabajo. La demanda potencial a este nivel educativo es del
orden de mas de 50,000 infantes en términos de poblacidn infantil en los rangos de edad de 0-
5 afios. Sin embargo, la demanda real, que es mucho menor a la cifra anterior sefialada, no
estd minimamente satisfecha considerando la incorporacion creciente de la mujer nayarita a
la vida productiva. Este aiio arrancaran 2 nuevos centros para los hijos de trabajadores de la
educacion.

Educacion preescolar
Este nivel es atendido por 1,329 docentes, que distribuido entre el nimero de alumnos equivale
a un promedio de 24 alumnos por maestro, que laboran en 687 escuelas distribuidas en todo

el estado.

La demanda atendida es del 54% de la poblacién de 5 afios, por lo que el déficit es ain
importante.

La mayoria de los centros escolares no se ajusta a la normatividad y carece de un sistema
eficiente de supervision escolar.
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Educacién primaria

En términos de poblacion, la demanda potencial es de mas de 200,000 niiios, el total de
alumnos atendidos en el presente ciclo escolar es de 147,064 niiios inscritos en los 6 grados
que componen este nivel educativo, mismo que es cubierto por tres vertientes; el sisiema
federal descentralizado con un 87.7% el estatal SEC 9% y las escuelas privadas con un
3.2%. En su conjunto, la demanda de servicios educativos tiende a decrecer, paralelo a la
disminucidn de tasa de crecimiento poblacional.

La concentracion de la demanda de servicios educativos se encuentra en las cabeceras
municipales, en particular Tepic, Santiago Ixcuintla y Compostela, que juntas hacen las dos
terceras partes de los centros educativos, por lo que la desigualdad regional es evidente.

Secundaria

Una eficiencia terminal de 76.6%, que también es superior al indice nacional, nos obliga a
revisar a fondo los sistemas de supervision y evaluacion escolar para certificar si éstos coinciden
con nuestra realidad en el aula.

Educacién especial

Existen sélo 10 centros que atienden mas de 3,500 nifios con capacidades disminuidas
organizados en 13 unidades de grupos integrados. El sector rura! e indigena no cuentan con
este servicio. En 13 municipios no existen centros especializados; se requieren mas centros
de capacitacion especial y psicopedagogicos.

Educacion media superior

Este ciclo medio superior tiene una duracion de tres afios; participan fundamentalmente el
gobierno federal, la Universidad Autonoma de Nayarit y el sector privado.

La primera opcién propedéutica la atiende la UAN con 16 preparatorias, hay también 20
escuelas particulares y 2 bachilleratos pedagdgicos, uno estatal y otro particular.

La opcion terminal la ofrecen CONALEP, 2 Centros de Estudios Tecnologicos Industriales y
de Servicios (CETIS), la escuela de enfermeria de la UAN y 4 escuelas privadas: 3 para
trabajo social y una de enfermeria.

La modalidad bivalente la imparten 4 Centros de Bachillerato Tecnoldgico Industrial y de
Servicios (CBTIS) federales, y uno particular; 6 Centros de Bachillerato Tecnologico
Agropecuario (CBTa) y dos Centros de Estudios Tecnolégicos del Mar (CET Mar).
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Vivienda y desarrollo urbano

El concepto vivienda, en cualquier idioma, encierra el bien duradero que el hombre utiliza
ininterrumpidamente a lo largo de su existencia vivienda no solo implica el concepto econémico,
el nivel de vida ni el social, el modo de vida, ambos intimamente ligados, sino bastante mas;
porello, el gobiemo de Nayarit considera a la vivienda como elemento basico para el desarrollo
de la entidad.

En términos generales el déficit habitacional en ¢l estado se considera constituido por el
déficit acumulado por viviendas en estado inadecuado y por viviendas para el crecimiento
poblacional.

En el estado, de 1970 a 1990, el promedio de ocupantes por vivienda pasé de 5.6% a 4.8%
para el total estatal; el nimero de viviendas con tres o mas cuartos representa el 63.0% y
s0lo el 8.8% son viviendas con uno.

Los resultados censales de 1990 muestran una mejoria en la calidad y en la dotacién de los
servicios.

Desarrollo urbano

En lo referente al servicio de agua potable, en la entidad se atienden 519 localidades, que
representan el 27% del total de ellas; en éstas se asientan 673,000 habitantes, el 83.5% de la
poblacion del estado, porcentaje que supera al nacional. La baja cobertura a nivel de localidades
se debe en gran parte a la dispersion de la poblacion. Si bien el porcentaje de la poblacion
atendida es alto, superior al indice nacional, debemos sefialar que existe un bajo nivel de
servicio en el suministro a la poblacion, ya que éste no se proporciona de manera continua ni
en cantidad suficiente. Debemos sefialar también que en localidades que cuentan con el
servicio no se atiende a todos sus habitantes; éste se estima entre el 50 y el 80% de eficiencia.

Con el servicio de drenaje se atiende solo a 30 localidades, éstas representan el 1.5% del total
de ellas en la entidad. La poblacion con este servicio suma 251 mil habitantes, 32% de la
poblacién del estado, porcentaje muy por abajo de la cobertura nacional que es del 51%. El
volumen de descarga de estas aguas residuales es tratado en lagunas de oxidacion y
posteriormente vertidos en rios y drenes naturales; el tratamiento que recibe el agua residual
en las lagunas de oxidacion es insuficiente y deficiente en su operacion y mantenimiento. La
ciudad de Tepic es la tinica que cuenta con una planta de tratamiento, ésta opera
ineficientemente.

En lo que corresponde al suministro de energia eléctrica, el estado tiene una cobertura de 762
localidades atendidas y una poblacion servida de 823 mil habitantes, 96% de la poblacién
total.
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POBLACION CON SERVICIO DE AGUA, DRENAJE Y ELECTRICIDAD POR REGION (1990)

REGION No. DE TOTAL POBLA- Yo POBLA- % POBLA %
MUNICI- DE OCU- CION CON POBLA- CION CON POBLA- CION CON POBLA-
PIOS PANTES AGUA CIGN DRENAIE CION ENERGIA CION
ATENDIDA ATENDIDA | ELECTRICA | ATENDIDA

COSTA 7 310,917 228,136 73.4 132,627 427 263,007 94.2

NORTE

SIERRA 3 40,238 14,868 37.0 3,601 8.9 10,902 27.1

CENTRO 2 261,199 234,630 86..8 197,098 75.5 252,475 96.7

COSTA 2 99,445 86,397 86.9 59,158 585 92.150 92.7

SUR

SUR 6 95,204 82,661 86.8 46,495 48.8 88,488 92.9

NAYARIT 20 807,003 646,722 80.1 438,975 54.4 737,022 91.3

Laregion Costa Norte tiene 20 localidades urbanas. El municipio con mayor grado de carencia
en dotacion de agua potable es Santiago Ixcuintla, cuyo porcentaje de satisfaccion es de
59.5%, los otros municipios estan por encima del promedio estatal.

A grandes rasgos podemos concluir que el principal problema en materia de satisfactores
urbanas que enfrenta esta region es el drenaje.

La region Sierra cuenta con gran déficit en materia de servicios basicos, como es el caso de
agua potable que en relacion a la poblacion del estado que dispone de este servicio, solamente
representa el 2.3%.

La region Centro, en cuanto a la dotacion de servicios basicos, es el mejor nivel de dotacion
de agua potable en su domicilio o en su terreno, que llega al 89.8%, cifra que esta por encima
del promedio estatal.

En instalaciones hidrosanitarias aunque es alto el promedio, existen problemas que contribuyen
a la aparicion de algunas enfermedades, que a grandes rasgos podemos concluir que ¢s el
principal problema de laregién.

La region Costa Sur dispone de servicios basicos; el 93.3% posee energia eléctrica, el 7%
agua entubada y el 59% cuenta con drenaje en el municipio de Compostela; en cuanto a
Bahia de Banderas el 7% de la poblacion disponia de agua en su domicilio, el 60% contaba
con drenaje y el 92% contd con energia eléctrica.

La region Sur en general tiene un nivel satisfactorio de agua potable en su domicilio o en su
terreno que llega al 86.8%, cifra que esta por encima del promedio estatal que es de 80.1%.
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En instalaciones hidrosanitarias el promedio es muy bajo pues solamente el 48.8% cuenta
con instalaciones conectadas a la red publica o a fosa séptica y el 51.2% desaloja los desechos
a la via publica.

En lo referente a la vialidad urbana, en casi todas las localidades del estado el porcentaje de
vialidad primaria es muy reducido, un gran niimero de calles no tienen continuidad, lo que
ocasiona congestion de transito vehicular y peatonal, demoras en los recorridos y poca claridad
de la imagen urbana; se carece de pavimentacion adecuada y su estructura vial es anarquica.
Algunas localidades son cruzadas por carreteras, representando esto un alto indice de
inseguridad para los peatones y problemas en ¢l flujo de los transportes. La nomenclatura es
inadecuada, dificultando la localizacién de calles y niimeros.

El estado cuenta con el nimero suficiente de rastros y mercados, necesarios para proporcionar
el servicio de abasto, se requiere en su mayoria reparar y asear los edificios.

PARTICIPACION DEL ESTADO EN LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

El comportamiento de la participacién del producto interno bruto del estado de Nayarit de
1970 a 1993 ha presentado una tendencia descendente, ya que de representar el 0.86% del
total de la nacion ha descendido hasta tener una participacién del 0.73%, lo que sitia al
estado en 1993 en el 28° lugar nacional, solamente seguido por Colima, Tlaxcala y Baja
California Sur, con un producto interno bruto de 8°186,643.

En la composicién real del producto interno bruto de la entidad destacan principalmente el
sector agropecuario, silvicultura y pesca; el sector de comercio, restaurantes y hoteles; el
sector industria manufacturera y el sector de servicios comunales, sociales y personales. Por
lo anterior, se deduce la tendencia econdmica de la entidad pero el analisis de las composiciones
de afios anteriores muestra como la disminucion en la participacion del sector de comercio,
restaurantes y hoteles influye en el comportamiento global del producto interno bruto, ya que
es el sector que ha presentado una tendencia més erratica y similar a la aportacion general de
la entidad al producto interno bruto nacional.

Por otro lado, el sector agropecuario, silvicultura y pesca muestra que la economia esta
volviendo a su sector de origen, lo cual no ha presentado el mismo impacto econdmico como
lo seria en otro tipo de negocio o sector. Por ultimo, el sector de la industria manufacturera ha
mantenido una participacion estable a través de los afios, a pesar de haber presentado unos
incrementos considerables en los ultimos afios.

ENFOQUE REGIONAL
El presente apartado contiene en términos generales un enfoque regional que permite identificar

pormenorizadamente las demandas sociales por cada una de las regiones que conforman la
entidad. Es importante destacar que las demandas més apremiantes son aquellas que estén
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significadas en el sector salud, educacion, desarroilo urbano, electrificacion, lo que nos permite
visualizar objetivamente la referencia con respecto a los indicadores de necesidades que en
¢l propio apartado se registran. '

Salud

El sector salud presenta sus necesidades en funcidn de 7 tipos de unidades de salud a cargo
de instituciones oficiales como la Secretaria de Salud, ISSSTE, IMSS ordinario e IMSS-
Solidaridad.

« Dispensario médicos con capacidad de atender a 500 habitantes.

¢ Casas de salud con capacidad de atender a menos de 500 habitantes.

« Unidades auxiliares de salud con capacidad de atender de 500 a 1000 habitantes.
«Centros de salud con capacidad de atender de 1000 a 3000 habitantes.

+Clinicas con capacidad de atender de 1000 a 3000 habitantes.

» Unidades médicas con capacidad de atender de 1000 a 3000 habitantes.

s Hospitales con capacidad de atender de 15000 a 18000 habitantes.

TIPODE TOTAL REGIONES
DEMANDA
COSTA % | SIERRA Y% ' CEN-_r % COSTA %% SUR %
NORTE TRO SUR
CONSTRUCCION 141 53 37.58 22 15.68 24 17.02 13 9.22 29 20.57
RECONSTRUCCION 85 25 2943 20 23.53 8 9.41 9 19.59 23 27.06
EQUIPAMIENTO is 12 3428 7 20.00 6 17.14 3 8.57 7 20.00
AMPLIACION 17 7 41.19 2 11.76 2 11.76 2 11.76 4 23.53
TERMINACION 13 7 53.88 2 15.38 2 - - - 2 15.38
TOTAL 291 104 3574 33 18.21 42 14.43 27 9.28 635 2234

Finalmente, el estado de Nayarit presenta un déficit en infraestructura de salud, destacando
la construccion de 141 unidades de salud y la rehabilitacién y equipamiento de 120 unidades
mas, asi como la ampliacioén y terminacion de 30 unidades de salud.

Educacion

El desarrollo del sistema educativo en Nayarit ha sido fuertemente influido por un proceso de
diferenciacién social y econdmico de sectores municipios y regiones del estado, en donde
existe una clara correspondencia entre el nivel de desarrollo de la regiones y la naturaleza y
calidad de servicios educativos.
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Preescolar
Construccion
REGION CONSTRUCCION
Aula % Anexo %
COSTANORTE 54 37.50 159 44,17
CENTRO 36 25.00 62 1722
COSTASUR 17 11.81 41 11.39
SIERRA 17 11.81 37 1028
SUR 20 13.88 61 16.94
144 100.00 360 100.00
Reconstruccion
REGION RECONSTRUCCION
Aula % Anexo %
COSTANORTE 50 3937 67 4295
CENTRO 26 2047 45 28.85
SIERRA 22 17.32 10 6.51
COSTASUR 14 11.03 18 11.54
SUR 15 11.81 16 10.25
127 100.00 156 100.00
Primaria
Construccion
REGION CONSTRUCCION
Aula % Anexo %
SIERRA 127 3240 367 2847
COSTANORTE 115 2934 420 32,58
CENTRO 64 16.33 238 1847
SUR 46 11.73 141 10.94
COSTA SUR 40 1020 123 054
1392 100.00 1289 100.00
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A nivel estatal existe un rezago de 392 aulas y 1,289 anexos en materia de construccion,
generando el mayor nimero de demandas la region Sierra con el 32.40% en necesidades de
aulas priorizandose las localidades del Nayar y Huajicori, ya que algunas de ellas no disponen
de un local adecuado para que el maestro imparta clases. En construccion de anexos presenta
el 28.47%, encontrandose igual la prioridad por localidad. Estadisticamente la regién presenta
el 26.7% de poblacion de 6 a 14 afios que no sabe leer ni escribir siendo el Nayar y la Yesca
las que mayores problemas tienen.

Reconstruccion
REGION RECONSTRUCCION
Aula % Anexo %%
COSTANORTE 282 4638 _JmlL %
SIERRA 102 16.78 |47 1295
CENTRO o 83 13.65 66 18.18
SUR |l 73 12.00 | 63 17.36
COSTASUR 68 11.19 39 10.74
608 100.00 363 100.00

En rezagos de reconstruccion, dentro de las escuelas primarias tenemos 608 aulas y 363
anexos a nivel estatal, destacando en orden de importancia Tecuala, Rosamorada, Santiago
Ixcuintla, y Acaponeta, generando conjuntamente un 84.8% de registros en construcciones
de aulas. En reconstruccion de anexos, en orden de importancia los municipios de Rosamorada,
Acaponeta, San Blas v Tecuala presentan un total de 79.73% de anexos que requieren
rehabilitacion, los municipios mencionados estin considerados dentro de la region Norte.

Equipamiento
REGION EQUIPAMIENTO
Aula % Anexo %
- -
COSTANORTE 1 9 4521 46 3151
SUR 57 2602 46 3151
CENTRO 29 13.24 29 19.86
COSTA SUR N 9.59 5 342
SIERRA 13 594 20 13.70
219 10000 | 146 100.00

477




La Administracién Local en México J

Secundaria
Construccion
REGION CONSTRUCCION
Aula % Anexo % Lab. % Taller %
COSTA NORTE 43 31.62 204 39.84 4 80 12 21.43
SUR 30 22.06 105 20.51 1 20 13 23.21
CENTRO 28 20.59 91 17.77 - - 9 16.07
COSTA SUR i9 13.97 75 14.65 - - 17 30.36
SIERRA 16 11.76 37 7.23 - - s 8.93
TOTAL 139 [00.00 512 100.00 5 100 56 100.00
Reconstruccion
REGION RECONSTRUCCION
L Aula % Anexo % Lab. % Taller %
COSTA NORTE 46 57.5 93 59.24 4 66.66 5 62.5
SUR 23 28.75 22 14.02 1 16.67 1 12,5
CENTRO 9 11.25 29 18.47 1 16.69 1 12.5
COSTA SUR 2 2.5 11 7.00 - - 1 12.5
SIERRA- - 2 1.27 - - - -
TOTAL 80 100 157 100 [ 100 8 100

A nivel estatal se presentan un total de 251 reconstrucciones en aulas, anexos, laboratorios y
talleres.

Equipamiento
REGION EQUIPAMIENTO
-
Aula Yo Anexo % Lab. Yo Taller %

COSTA NORTE 40 57.14 58 27.23 - - 6 17.14
SUR 20 28.57 60 28.17 1 100 9 25.72
CENTRO 6 8.57 12 5.63 - - 3 8.57
COSTA SUR 2 2.86 63 29.58 - - 13 37.14
SIERRA 2 2.86 20 9.39 - - 4 11.43

TOTAL 70 100 213 100 1 100 3s 100
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El mayor niimero de demandas registradas para dotacion de equipamiento es en el rubro de
anexos con un total de 213, siendo el municipio de Compostela el que concentra el 20.66%
respecto al total estatal, Acaponeta con el 15.96%, Ixtlan del Rio con un 12.21% y Bahia de
Banderas con el 8.92%.

Cabe mencionar que en la entidad, por modalidad de servicio, predominan las secundarias
generales, con un 55.8%, las secundarias técnicas con un 26%, las telesecundarias con un
15.6% y las de trabajadores con un 2%.

En particular, la telesecundaria es la que ha tenido un crecimiento mas espectacular, porque
permite por medio de las telecomunicaciones llegar a todos los rincones del estado.

Bachillerato

La educacién media superior tiene tres modalidades: la propedeitica que forma alumnos
para continuar en el nivel superior, la tecnologica que es opcién terminal y que forma
profesionales medios y la tecnologica bivalente, que forma profesionales medios y permite a
sus egresados continuar en nivel superior,

En el estado la primera opcidn la atiende la Universidad Auténoma de Nayarit con 16
preparatorias, y hay 20 escuelas particulares y 2 bachilleratos pedagdgicos, uno estatal y otro
particular.

La opcidn terminal la ofrecen CONALEP, 2 Centros de Estudios Tecnologicos Industriales y
de Servicios (CETIS), la Escuela de Enfermeria de 1a UAN, y 4 escuelas privadas, 3 para el
trabajo social y una de enfermeria.

Existe en la entidad una tendencia a incrementarse ¢n forma significativa la opcion de
bachilleratos tecnoldgicos bivalentes en contra de la opcion propedeutica.

Construccion
REGION CONSTRUCCION
Aula % Anexo % Lab. % Taller %

COSTA NORTE 12 32.43 34 58.62 - - 3 15
SUR 10 27.03 i 1.72 - - 1 25
CENTRO 10 27.03 11 18.97 3 - - -
COSTA SUR 4 10.81 5 8.62 - - - -
SIERRAI 2.70 7 12.07 - - - -

TOTAL 37 100 58 100 3 100 4 100
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Reconstruccion
REGION RECONSTRUCCION
Aula % Anexo % Lab. % Taller %
SUR 8 80 5 20.83 - . - -
CENTRO 2 20 14 58.34 2 100 3 100
COSTA NORTE - - 5 20.83 - - - -
TOTAL 10 100 24 100 2 100 3 100

A nivel estatal se tiene 39 necesidades registrados en materia de reconstruccion, de las
cuales el 61.54%. son anexos, 25.64% aulas, 7.69% talleres y 5.13% laboratorios.

El municipio de Tepic registra el mayor nimero de demandas en reconstruccion, 14 en anexos,
3 en talleres, 2 en aulas y laboratorios respectivamente. Ahuacatlan, Jala y Santa Maria del
Oro requieren de reparacion en anexos, incluyendo a Santiago Ixcuintla de la costa Norte
con 3 de ellos para su rehabilitacion.

Equipamiento
REGION EQUIPAMIENTO
Aula % Anexo % Lab. % Taller %

COSTA NORTE 9 69.24 32 68.09 - - 2 100
SUR | 7.69 7 14.89 - - - -
CENTRO 1 7.69 6 12.77 - - - -
COSTA SUR 1 7.69 2 4.25 - - - -
SIERRA ! 7.69 - - - . - .

TOTAL 13 [00 47 100 - - 2 100

Nivel superior

Las necesidades registradas para este nivel son hechas primordialmente por el municipio de
Tepic, que se caracteriza por ser el mas importante en términos econdmicos y sociales,
encontrandose un total de 39 demandas en el nivel superior estructuradas de la siguiente
manera: 20 reconstrucciones. 11 equipamientos y 8 construcciones, principalmente en anexos
y talleres.

En la entidad la poblacion estudiantil de nivel superior es atendida por la Universidad Autonoma

de Nayarit, el Instituto Tecnolégico de Tepic, la Normal Superior de Nayarit, la Escuela
Normal Experimental y la Universidad del Valle de Matatipac.
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En el municipio de Acaponeta se registran un total de 5 demandas, 2 para construccién de
anexos, 2 en equipamientos de aulas y 1 para anexos.

Escuela digna

A nivel estatal se registraron 418 planteles con demandas de mgjoramiento a su escuela; de
ellas el 28.07% se concentran en el nivel preescolar, 51.44% en el nivel primariay 19.86% en
secundaria.

Dentro del nivel primaria las principales escuelas demandantes estan ubicadas en los municipios
de Tepic, Santiago Ixcuintla, Acaponeta, San Blas ¢ Ixtlan del Rio, que de manera conjunta
generan mas del 50% en demandas.

De los 120 planteles que solicitan mejoramiento a su escuela en el nivel preescolar el 13.34%
es para las escuelas del municipio de Santiago Ixcuintla, el 12.5% para Acaponeta, para
Tepic el 10.84% y para Ruiz ¢l 7.5%.

En el nivel secundaria 83 planteles requieren de mejoramientos, los mas importantes se
encuentran ubicados en Tepic con 16 planteles, Santiago con 10, Rosamorada con 9, Ruiz
con 6 Tecuala y Acaponeta con 5, respectivamente.

Estimulos a la educacion

Dentro del estado de Nayarit se¢ tiene un total de 34,560 becas para nifios que requieren
apoyo econémico para solventar su educacion primaria. Estas becas fueron asignadas
primordialmente en los municipios de Tepic, Santiago Ixcuintla, Compostela, Acaponeta,
Tecuala, Rosamorada, Santa Maria del Oro, San Blas, El Nayar, Huajicori y La Yesca,
registrando un total de 24,102 nifios apoyados en esos 11 municipios; los 9 restantes concentran
a 10,458 nifios, guardando el mismo orden por municipio en cuanto apoyos a consultas y
despensas.

Desarrollo urbano (infraestructura bdsica)
Agua potable y alcantarillado

En el estado de Nayarit existen 1,908 localidades, de las cuales actualmente sdlo 535 cuentan
con sistema de agua entubada y 54 con sistema de alcantarillado sanitario.

Particularmente en el medio rural, existe gran deficiencia en estos servicios, ya que son
localidades o comunidades con poblacién inferir a los 99 habitaates, por lo que ¢l lievar los
servicios cuesta bastante; aunado a ello, esta la dificultad en el acceso, consecuencia de la
topografia del terreno. Asimismo, la contaminacion que se genera por las descargas de aguas
residuales a los cuerpos de agua v las corrientes es considerable, ya que imposibilita el uso
del liquido en otras poblaciones que se abastecen de estas aguas residuales mezcladas.
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En tales circunstancias, se presentan a continuacion las necesidades para cada region del

estado:
Region Rehabilitacion Ampliacion Construccidn Conduc-| Estudios
e ¥
Planta Pozo rsiﬂma Planta | Sistema | Planta Pozo Sistema Agua ; Proyectos
COSTANORTE 12 16 61 5 95 20 29 77 6 13
SIERRA 3 1 22 3 30 3 55 7
CENTRO 12 2 35 40 11 2 82 1 3
COSTA SUR 9 4 17 1 11 13 14 19 )
SUR 22 5 39 2 34 23 5 34 9 13

Respecto a las necesidades de alcantarillado, las regiones del estado presentan el siguiente

comportamiento:
Region Rehabilitacién Ampliacion Construccion Estudios
y Proyectos
COSTANORTE 2% 31 51 1
SIERRA 1 pi}
CENTRO £l 2 117 2
COSTA SUR 14 12 40
SUR 7 9 L 5
Urbanizacion

La necesidad de obras de urbanizacion en el estado de Nayarit para cada region se expone

de la siguiente manera:
Const. de Emp.y Guamiciones y Banquetas Const, y Remod.de | Alumbrado Pav.en
Region Calles Adoq. Plazas Civicas Piiblico Colonias
de Calles | Guarniciones | Banquetas | Muro de Jardines y Odros Populares
Contencidén

COSTANORTE 19 214 35 1] 4 185 44 4
SIERRA 1 10 1 4 4 100 1
CENTRO 23 160 85 26 6 L00 33 i5
COSTA SUR 1 64 8 5 4 38 19 8
SUR il 78 18 39 4 94 48 13
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Electrificacion

En lo que respecta a las necesidades de electrificacion en el estado de Nayarit, afin quedan
por electrificar 31 comunidades rurales con un nimero mayor a 100 habitantes; no obstante,
del total de localidades existentes en el estado, se han electrificado el 40% de las localidades
rurales y el 100% de las localidades urbanas. Asimismo, respecto a la poblaci6n con servicio
eléctrico se ha alcanzado el 89.20% de la poblacién rural y ¢l 98.44% de la poblacién urbana.

Con base en lo anterior, las necesidades de electrificacion se presentan de la siguiente manera
en las regiones del estado:

Region URBANO RURAL Pozos
Construc-| Amplia- Obra | Construe-| Amplia- Obra Pozos | No Con-
cidn cién Com- cion cién Comple- | Agricolas | vencio-
plemetaria mentaria nales
COSTA NORTE 13 39 1 8 79
SIERRA 2 34 5 i
CENTRO 46 35 30 9 18 135 43
COSTA SUR 2 7 1 6 38 2
SUR 14 14 7 10 26 9
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FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Poder ejecutivo del gobierno del estado de Nayarit

La administracion puhblica del estado de Nayarit esta integrada por la administracion
publica centralizada y la paraestatal.

La primera la constituyen el gobernador del estado, los secretarios del despacho y el
procurador general de Justicia. °El secretario general de Gobierno sustituye al gobernador
en las faltas no previstas en la Constitucion Politica del estado, articulo 80. Los secretarios
del despacho tienen igual rango y entre ellos no existe, por lo tanto, preeminencia alguna.

La segunda, la constituyen los organismos descentralizados, las empresas de participacion
estatal, fondos y fideicomisos en los que el gobernador del estado esté facultado para
nombrar a los titulares y aquellos en que el estado posee la mayoria de las acciones del
capital social.

El analisis, ejecucion y despacho de los asuntos que corresponden a la administracion
publica centralizada, esta a cargo de las siguientes dependencias:

Despacho del titular del poder ejecutivo
I

¢ **Gobernador constitucional del estado
« Secretaria particular
o Secretaria técnica
« Coordinacién Administrativa
» Coordinacion de Asuntos Indigenas
» Coordinacion de Ayudantia
- Area de Ayudantes
- Area de Giras y Programas
- Area de Avanzadas
- Area de Transporte
«Casa de Gobierno
 Representacion de Gobierno del Estado en el D.F.
» Organismos auxiliares

®  Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, Decreto numero 7767, publicado en ¢l Periddico
Oficial el dia 4 de Junio de 1994.

*  Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit.

** Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit Decreto niimero 8011 publicado en ¢l Periédico Oficial el dia
18 de Diciembre de 1996.
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Secretaria General de Gobierno
]

» ¥**Secretaria particular

«Contralor Interno

«Enlace Administrativo
«Coordinacion Editorial
«Coordinacion de Asesoria

e Direccidn Estatal de Proteccion Civil
+ Cuerpo de Bomberos

Subsecretaria General de Gobierno

» Secretaria particular

+ Departamento de Trabajo y Previsién Social

e« Procuraduria de la Defensa del Trabajo

¢ Junta Local de Conciliacion y Arbitraje

« Tribunal de Conciliacién y Arbitraje

e Secretaria Técnica del Consejo Estatal de Poblacién
» Direccion de Radio y Television Aztlan

Direccion General Juridica

« Departamento Juridico y Asesoria

¢Departamento de la Defensoria de Oficio

o Direccion Estatal del Registro Civil

o Direccién Estatal de Profesiones, Actividades Técnicas y Notariado.
« Departamento de Pasaportes

Direccion General de Desarrollo Politico

o Direccion de Asesoria Politica y Social
« Direccion Estatal de Analisis Politice Electoral

Direccion General de Trdnsito y Transportes

s Subdireccién

e Departamento de Inspeccion General
«Contraloria Interna

«Coordinacién de Delegaciones

¢ Departamento Juridico
+Departamento Operativo

= Departamento Administrativo

« Area Técnica e Ingenieria de Transito

** Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit; Decreto niimero 8011, publicado en el Periddico Oficial el dia
18 de Diciembre de 1996.
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Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social

« Subdireccion Administrativa

« Subdireccion Juridica

o Subdireccion Técnica

¢ Centro de Readaptacion Social

«Consejo de Menores del Estado

¢ Departamento Técnico

« Centro de prevencion Tratamiento y Observacién para Menores

Secretaria de Finanzas

R
« **Secretaria Particular ‘]
o Direccion Juridica
« Departamento de Tramite Legal
e Departamento de Asuntos Laborales
» Departamento Juridico Contencioso
¢ Departamento Administrativo
s Departamento de Auditoria Interna
e Departamento de Becas
« Departamento de Desarrollo de Personal
« Direccion de Auditoria Fiscal
- Departamento de Visitas Domiciliarias
- Departamento de Revision de Escritorio
- Departamento de Planeacion

Subsecretaria

« Direccion de Catastro e Impuesto Predial
s Direccion General de Ingresos
- Direccion del Registro Pablico de la Propiedad
- Departamento de Control de Registros
« Direccion de Recaudaciones
- Departamento de Recaudacién de Impuestos
- Departamento de Recaudacion del Ingreso
L Departamento de Tramite de Alcoholes

** Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit, Decreto namero 8011 publicado en el Periddico Oficial el dia
18 de Diciembre de 1996.
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Direccion General de Egresos

» Direccion de Informatica
- Departamento de Informatica
- Departamento de Programacion y Control Presupuestal
- Departamento de Egresos
- Departamento de Contabilidad

Direccion General de Administracion

s Departamento de Organizacion y Métodos
#Direccion de Recursos Humanos
- Departamento de Personal

Direccion de Recursos Materiales y Servicios

e Departamento de Adquisiciones

e Departamento de Control de Almacenes y Bienes Inmuebles
« Departamento de Control y Mantenimiento de Vehiculos

e Departamento de Servicios Generales

Direccion de Servicios Médicos

LSecretaria de Planeacion y Desarrollo ]
!

« **Secretaria particular

» Coordinacion Administrativa

e Departamento de Recursos Humanos

e Departamento de Recursos Financieros

» Departamento de Recursos Materiales y Servicios Generales

Coordinacion General de Concertacion Social
¢ Departamento de Organizacion para la Produccion

« Departamento de Capacitacion, Empleo y Servicio Social
s Departamento de Organizacion Social y Municipal

** Presupuesto de egresos del estado de Nayarit, decreto nitmero 8011 publicado en el Periédico Oficial el dia 18
de diciembre de 1996.
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Contraloria Interna

Unidad de Informdtica

Unidad de Control de Gestion y Servicios Juridicos
Subsecretaria de Planeacion

Direccion de Planeacion

e Departamento de Formulacion y Seguimiento Sectorial
s Departamento de Formulacién y Seguimiento Regional

Direccion de Programacion y Presupuesto

« Departamento de Programacion y Presupuesto Econdmico

s Departamento de Programacion y Presupuesto Social

« Departamento de Apoyo Operativo

Direccion de Operacion Financiera

s Departamento de Control y Seguimiento Financiero

s Departamento de Apoyo a Programas Municipales

e Departamento de Control Financiero de Programas Especiales

Direccion de Control de Programas Operativos

« Departamento de Supervision
« Departamento de Control Documental

Direccion de Control y Evaluacion

e Departamento de Analisis y Control
¢ Departamento de Evaluacién

Subsecretaria de Fomento Economico
Direccion General de Fomento Economico

« Direccion de Promocion y Comercializacion
¢ Departamento Sector Primario

o Departamento Sector Industrial

« Departamento de Sector Servicios

» Departamento de Cooperacion Internacional
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Direccion de Estudios y Proyectos

» Departamento de Informacion para el Desarrollo
s Departamento de Andlisis y Evaluacion de Proyectos

Direccion General de Financiamiento y Coordinacion de la Inversion
Direccidn de Coordinacion de la Inversion

¢ Departamento de Inversion

Direccion de Financiamiento y Fondos para el Desarrollo

» Departamento de Fondos ¢ Intermediarios Financieros no Bancarios
« Departamento de Banca

rSecretan'a de Obras y Servicios Publicos
]

« **Departamento Asesoria Juridica

« Subsecretario

« Unidad de Planeacién, Control y Evaluacion: -
- Departamento de Concursos y Precios Unitarios
- Departamento de Proyectos y Estudios Especiales
- Departamento de Control y Evaluacion

Unidad de Contraloria Interna
Direccion General de Administracion y Programacion de Obras

» Departamento de Recursos Humanos
» Departamento de Recursos Financieros
= Departamento de Recursos Materiales

Direccion General de Construccion y Mantenimiento

e Departamento Técnico y de Construccion

» Departamento de Conservacion de Edificios
 Departamento de Supervisién de Obras

« Departamento de Mantenimiento de Escuelas

** Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit, Decreto nimero 8011, publicado en el
Periodico Oficial el dia 18 de Diciembre de 19%6. Reglamento interior de la Secretaria de
Planeacién y Desarrollo.
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Direccion General de Infraestructura Urbana y Vial

¢ Departamento Técnico y de Supervision

» Departamento de Conservacion de Carreteras

» Departamento de Maquinaria y Equipo

« Departamento de Mantenimiento y Vialidades Urbanas de Tepic

Direccion General de Agua Potable y Aicantarillado

« Departamento de Ingenieria Hidraulica y Sanitaria

 Departamento de Operacién y Mantenimiento

» Departamento de Construccion y Supervision de Obras

e Departamento de Investigacién de Programas y Proyectos Especiales

Secretaria de Educacion y Cultura
L

« ***Departamento Asesoria Juridica
» Subsecretario
« Contraloria Interna

Direccion General Administrativa

« Departamento de Asuntos Laborales

Direccion General de Planeacion Educativa

Direccion General Cultural, Civico, Social y Evaluacion Fisica

¢ Departamento de Accion Civica

+ Departamento de Desarrollo Cultural

¢« Departamento de Educacion Fisica

» Departamento de Banda de Musica

« Departamento de Sonorizacion

» Departamento de Difusion y Educacion Civico y Cultural

** Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit, Decreto nimero 8011, publicado en ¢l
Periddico Oficial el dia 18 de Diciembre de 1996,

# Reglamento interno de la Secretaria de Obras y Servicios Pablicos del Estado de Nayarit,
Publicado en €l Periddico Oficial del Gobierno del Estado el dia 12 de Noviembre de 1994.
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Direccion General de Supervision

» Direccion General Técnico-Pedagégica

« Departamento de Preescolar

« Departamento de Educacion Primaria

« Departamento de Educacion Media Basica

« Departamento de Educacion Media Superior y Superior

Direccion General de Telesecundarias y Niveles Especiales

eDepartamento de Telesecundarias
s Departamento de Niveles Especiales

Secretaria de la Contraloria General
f

» **Subsecretaria

« Secretaria particular

» Asesor Técnico

s Coordinador operativo

» Departamento Administrativo

» Departamento Juridico de Responsabilidades
s Departamento de Informatica

Direccion General de Normatividad y Seguimiento

o Departamento de Normatividad
« Departamento de Quejas y Denuncias

Direccion General de Auditoria

» Departamento de Auditoria Gubernamental
» Departamento de Auditoria Paraestatal

Direccion General de Control

¢ Departamento de Fiscalizacion
» Departamento de Supervision

Direccion General de Conmtraloria Social

e Departamento de Capacitacién

** Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit, Decreto nimero 8011, publicado en el Periodico Oficial el dia

18 de Diciembre de 1996,
£ Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria General, publicado en el Periddico Oficial el dia 6 de

Aposto de 1994.
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Secretaria de Agricultura y Ganaderia
[

o **Secretaria particular

e Subsecretaria

«Direccion de Agriculturay Ganaderia
« Departamento Agricola

¢« Departamento de Ingenieria Rural

+ Departamento Pecuario

¢ Departamento Forestal

Unidad de Planeacion

Unidad de Administracion

Secretaria de Turismo

» **Secretaria particular**
« Contralor interno

Direccion de Planeacion

e Jefatura de departamento (2)
Direccion de Promocion

o Jefatura de Departamento

Departamento Administrativo

Procuraduria General de Justicia
l

« **Secretario particular
= Subprocuraduria General
- Secretario particular
e Direccion de Averiguaciones Previas
 Direccion de Control de Procesos
« Direccion General de Servicios Periciales

*¥ Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit, decreto nimero 8011, Publicado en el Periddico Oficial el dia
18 de Diciembre de 1996.
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Direccion de la Policia Judicial

o Contraloria Interna
» Coordinacion Administrativa
» Subprocuraduria «B»
- Secretario Particular
e Direccidn de Asesoria Juridica y Profesional
« Direccion de Prevencion del Delito
«Direccion Estatal de Seguridad Publica
» Academia de Policia

La administracién publica paraestatal esta constituida de lamanera siguiente:

Organismos publicos descentralizados

»Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Nayarit, (COPLADE). Ley que
crea el comité, con decreto niimero 6375, publicado en el Periddico Oficial el dia 11 de
marzo de 1981.

o Instituto Cultural y Artistico de Nayarit. (ICANAY). Decreto nimero 6746 publicado en el
Periddico Oficial el dia 24 de diciembre de 1983.

o Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Nayarit. (DIF). Ley sobre el
Sistema Estatal de Asistencia Social, decreto nimero 6991 publicado en el Periodico Oficial
el dia lo. de noviembre de 1986.

« Instituto Nayarita del Deporte y la Juventud (INDEJ). Ley que crea el Instituto, publicada
con decreto namero 7202 del dia 25 de febrero de 1989.

« Consejo Estatal para la Cultura y las Artes. Acuerdo publicado en el Periédico Oficial el dia
21 de junio de 1989.

Servicios de Educacion Pablica del Estado de Nayarit. Decreto nimero 7510 publicado en
el Periddico Oficial el dia 6 de junio de 1992.

s Teatro del Pueblo (Patronato). Acuerdo publicado en el Periddico Oficial el dia 26 de octubre
de 1994.

¢ Comision de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Nayarit. Decreto niimero
7772 publicado en el Periddico Oficial el dia 13 de julio de 1994.

o Instituto Promotor de Vivienda, Desarrollo Urbano y Ecologia de Nayarit.

Decreto niimero 7838 publicado en el Periddico Oficial el dia 29 de marzo de 1995.

« Servicios de Salud de Nayarit. Decreto nitmero 7979, publicado en el Periédico Oficial el

dia 31 de agosto de 1996.
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Fondos de Participacion Estatal

sFondo de Garantia de Bienes y Valores del Gobierno del Estado, Decreto niimero 4846,
publicado en el Periddico Oficial el dia 16 de noviembre de 1966.

«Fondo de Fomento a las Actividades Econémicas y Productivas en el Estado deNayarit.
Decreto niimero 6721, publicado en el Periodico Oficial el dia 10 de septiembre de
1983.

s Fondo de Fomento Industrial del Estado de Nayarit. Decreto nimero 7037, publicado en el
Periodico Oficial el dia 28 de febrero de 1987.

s Fondo Estatal para la Cultura y las Artes del Estado de Nayarit. Acuerdo publicado en el
Periodico Oficial €l dia 8 de julio de 1989.

« Fondo Estatal para el Apoyo de la Produccion Pecuaria. Acuerdo publicado en el Periddico
Oficial el dia 23 de marzo de 1991.

eFondo de Garantia para la Pequefia Empresa Turistica del Estado. Decreto nimero 7467
publicado en el Periddico Oficial el dia 14 de diciembre de 1991.

« Fondo de Apoyo a Empresas en Solidaridad. Decreto nimero 7493, publicado en el Periddico
Oficial el dia 8 de abril de 1992.

Fideicomisos

eFideicomiso Bahia de Banderas (FIBA). Decreto por el que se autoriza ceder los derechos
v obligaciones que tiene el gobierno federal en el Fideicomiso de Bzhia de Banderas, al
gobierno del estado de Nayarit, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el Lunes 28
de noviembre de 1988.

e Fideicomiso 368 Tepic-entronque crucero de San Blas. Constituido en el Banco Nacional de
Obras y Servicios Piblicos, SN.C., con fecha 22 de diciembre de 1987.

Resumen general

Administracién publica centralizada J
1

1 gobernador constitucional del estado
8 secretarios de despacho

1 procurador general de Justicia

8

1

subsecretarios
subprocurador general
I subprocurador «B»
25 directores generales
32 directores de aréa
12 subdirecciones
112 jefaturas de departamento
L 12 secretarios particulares (nivel de jefe de departamento)
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Administracién piblica paraestatal

Tipo de Organismo Absoluto Yo
Organismos publicos descentralizados 10 5263
Fondos de participacién estatal 7 36.84
Fideicomisos 2 10.53
Total: 19 100.00

Organismos auxiliares dependientes del titular del poder ejecutive

« Consejo Estatal de Seguridad Puablica. Acuerdo publicado en el Periddico Oficial el dia 16
de marzo de 1994.

e Coordinacion del Sistema Estatal de Educacion. Acuerdo publicado en el Periédico Oficial
el dia 14 de mayo de 1994.

» Coordinacion General de Fortalecimiento Municipal. Decreto Administrativo, publicado en
el Periddico Oficial el dia 27 de septiembre de 1995,

+«Coordinacion de Informacion y Analisis del Poder Ejecutivo. Decreto Administrativo,
publicado en el Periddico Oficial el dia 6 de diciembre de 1995.

COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

En la instrumentacién de esquemas de coordinacion interinstitucional se considera la
concurrencia de comisiones facultad expresa que la Ley Orgéanica da al titular del poder
ejecutivo en su articulo 15, para constituir comisiones intersecretariales, para asuntos especiales,
en las cuales, se puede incorporar entidades del sector paraestatal en asuntos de su
competencia, mismas que realizan acciones de control preventivo, que permiten minimizar
riesgos de desviaciones y al mismo tiempo dan transparencia y agilidad a la gestion tal es el
caso de la Comision Intersecretarial de Gasto-Financiamiento, en su intervencion en el proceso
de planeacion, para validar las acciones concretas de los procesos programacién-
presupuestacion; asi como también la operacion del Comité de Compras y Contratos, cuya
actuacion ha ayudado a una aplicacion mas racional de los gastos y tiene un mejor control de
los inventarios, etc.

Las coordinaciones de sector brindan un gran apoyo para una mejor coordinacion operativa
entre entidades y dependencias en los procesos tanto de planeacion como en los de seguimiento
que en esa accion participativa genera informacion y opiniones que vienen a mejorar la
gestién publica. Por otro lado, acciones que vienen a fortalecer el caracter preventivo de la
actuacion del sistema de control, son las que se estan desarrollando con esfuerzos serios e
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importantes en el area de capacitacion y desarrollo de los recursos humanos, en aspectos
multidisciplinarios que favorecen grandemente la motivacion para desarrollar una verdadera
cultura del servicio phblico, ademas del mejoramiento en la capacidad productiva y de
integracion de equipos de trabajo, en convivencia armoénica que propicia la eficiencia y calidad
en el servicio, ademas que al servidor publico lo introduce en una espiral de mejoramiento
continuo que lo va retirando mas y mas de las condiciones propicias para la actuacién
deshonesta y negligente.

PARTICIPACION SOCIAL EN LA GESTION PUBLICA

La participacién social a través de los consejos de desarrollo municipal

El gobierno de la repiblica ha instrumentado una politica social, donde uno de los objetivos
fundamentales es la atencion de los rezagos sociales, cuyo propésito estriba en mejorar las
condiciones de vida de los grupos sociales mas desprotegidos, impulsando la formulacion de
mecanismos para la descentralizacion de las funciones y recursos a los estados y municipios,
profundizando la participacion en la promocidn de bienestar social, dotAndose de mayores
medios para atender eficazmente los requerimientos de las comunidades por mejores servicios
sociales y apoyos para el mejoramiento de sus actividades econdmicas.

Bajo este panorama, la participacion de los grupos sociales organizados en consejos de
desarrollo municipal cobra especial importancia, ya que seran ellos conjuntamente con los
Ayuntamientos y COPLADEMUN los encargados de planear, programar, concertar, supervisar,
controlar y ante todo evaluar las obras y acciones para garantizar que los recursos piblicos
repondan a auténticas necesidades sociales, asi como transparencia en la aplicacion de los
mismos.

Es por eso que para el ejercicio 1996 se ha instalado 23 consejos de desarrollo social municipal
en los 20 ayuntamientos del estado, conformandolos con un total de 1,101 concejales, cifra
que se incremento con cinco mas que en el Informe anterior, debido a que se requeria una
mayor cobertura.

Asi mismo tenemos 1,814 comités constituidos, de los cuales 1,044 son de atencion a las
acciones de crédito a la palabra, estimulos para la educacién basica y desayunos escolares, y
770 para obras que ya fueron concentradas y obras con dictamen positivo pendientes de
concertacion, y el total de las mesas directivas de los comités constituidos cuentan con 10,884
integrantes.,

En su totalidad, los consejos de desarrollo social municipal se encuentran funcionando,
atendiendo las convocatorias que los ayuntamientos han realizado para analizar y validar las
nuevas propuestas que se han hecho al seno de cada consejo y en lo general la participacion
ciudadana se han manifestado positiva a la nueva forma de la programacion y ejecucion de
las obras, encontrandose como problema generalizado a los consejos, la inasistencia de consejas
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por falta de recursos econdmicos para el transporte y alimentos, por lo que se ha solicitado a
los ayuntamientos a propuestas de los concejales, un calendario de reuniones de trabajo a fin
de evitar la continua movilizacion, principalmente en los Municipios que carecen de vias de
comunicacion, reiterando la solicitud de que se crea una partida en la Ley de Egresos de cada
municipio para apoyar a los concejales con los gastos de alimentacion y pasajes.

Igualmente, se llevaron cabo 20 reuniones de desarrollo municipal, entre los meses de abril y
mayo de 1996 con la presencia de C. gobernador del estado, teniendo la participacion de los
presidentes municipios, directores de los COPLADEMUN vy de las representaciones de los
comités y consejos murnicipales.

Otro elemento de importancia por el cual el sector social participa dentro de la gestién publica
es a traves de la Contraloria Social, la cual permite la participacion de todos los ciudadanos
que estan en desacuerdo en la forma en que los recursos destinados a las obras de sus
comunidades se manejan, de tal forma que se hacen participes de la ejecucion.

Aun cuando sus objetivos sean otros, el Programa Federal de Crédito a la palabra ha sido un
instrumento muy eficaz en Nayarit para que los campesinos se conviertan en verdaderos
gestores en la obtencion de recursos que los beneficios directamente a ellos y a sus
comunidades.

Politicas de desincorporacion de entidades publicas

Nayarit se encuentre en permanente busqueda de convertirse en un Estado con una economia
fuerte aprovechando su gran potencial natural y humano. En este sentido y buscando promover
la participacion privada y social como motores principales del desarrollo, en concruencia, con
las prioridades del desarrollo social, el Plan Estatal de Desarrollo 1994-1999, se propone, en
la materia, impulsar la desincorporacidn de activos no prioritarios promoviendo su venta para
impulsar los proyectos gubernamentales en areas que se caracterizan por su alta rentabilidad
social como son la educacion, la salud laboral, laecologia, etc.

En congruencia con lo anterior, el gobierno del estado ha promovido la desincorporacién del
fideicomiso Bahia de Banderas, la autopista Tepic-Crucero de San Blas y el complejo Industrial
San Pancho en el municipio de Bahia de Banderas y mas recientemente el inicio del proceso
de desconcentracion del impuesto predial.
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ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS SISTEMAS
«GLOBALES» DE GESTION

El Sistema «Global» de Gestion estd inscrito en el Plan Estatal 1994-1999, documento
rector que establece el propdésito estatal y la estrategia de desarrollo de la entidad, en el
presente sexenio.

Para lograr el objetivo anterior, seiiala como estrategia fundamental, «la modernizacién
democratica y populary.

Renovacion de sus instituciones politicas y su quehacer econdmico, establecer mas y mejores
oportunidades para las decisiones libres de los nayaritas, sin paternalismos pero con estricto
cumplimiento de la ley tutelar de los derechos ciudadanos, de manera especial hacia los
grupos que se encuentran en desventaja frente al resto de la sociedad, con el propdsito de
hacer de estos, hombres y mujeres auténomos y dignos de todo respeto.

Se orienta a garantizar el estado de derecho y la seguridad de los nayaritas, «armonizar los
intereses de todos los grupos y promover las condiciones de crecimiento que permitan un
avance significativo en el bienestar» de la sociedad en general.

Son ocho los principios basicos que lo integran:

» Fortalecer la unidad de los nayaritas para el progreso.

s Impulsar el crecimiento econdmico de la entidad.

« Elevar el bienestar social de los nayaritas.

« Promover el desarrollo regional y el fortalecimiento municipal.
+Garantizar la seguridad en la tenencia de la tierra.

» Administracion de justicia y seguridad pablica.

e Preservar y mejorar el medio ambiente.

La realizacion de los principios enumerados en el parrafo anterior, se basa en la concertacion
social, que constituye la estrategia fundamental, herramienta para el cambio democratico y
productivo, aceptable calidad de vida, entorno urbano ecolégico sano y democracia politica.

En este contexto se enmarca la: Planeacion-programacion-presupuestacion.

A partir de la actual administracion gubernamental, el ejercicio de la planeacion se
institucionaliza y se perfecciona principalmente para el manejo de los recursos del ramo
XXVI.
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Actualmente, el proceso de planeacion-programacion-presupuestacion comienza en la
deteccion de necesidades y priorizacion en el interior de las comunidades. La planeacién
obedece a la manifestacion de las necesidades mas sentidas de la poblacién expresadas en el
seno de los comités de desarrollo municipal. Estas necesidades se priorizan y se cruzan con
la propias estimacion que tiene el COPLADE y de esta manera se integra la propuesta de
obra piblica a financiarse con las diferentes alternativas con que se cuerita: ramo XXVI,
recursos propios del ayuntamiento, recursos directos del gobierno del estado, convenios
especiales, crédito, aportacion de los beneficiarios y otros.

Cabe mencionar que durante el periodo de noviembre de 1995 a febrero de 1996 se desarrollaron
en la entidad 1,096 asambleas comunitarias en los 20 municipios, en cada una de las cuales,
después de seiialar las 3 obras mas importantes para la localidad o colonia, su anélisis y
priorizacion, se nombraron los concejales y se estructuraron debidamente los consejos de
desarrollo social municipal.

En todas las reuniones de concejo y en la organizacion de las asambleas comunitarias, asi
como en la constitucion de los comités de obra y reuntones de concertacién se siguio
invariabiemente con la técnica de respaldar a las autoridades municipales para que el Sistema
Estatal de Planeacion Democratica funcione cada vez con mayor eficiencia.

No obstante, lograr esto altimo es bastante dificil si nos ponemos a considerar las carencias
que enfrentan los ayuntamientos: insuficiencia de personal, falta de vehiculos, falta de papeleria
y material de escritorio, escasez de combustible, muy pocos recursos financieros.

Uno de los problemas detectados a tiltimas fechas se presenta en los comités de desarrollo
municipal a la hora de descentralizar a los municipios mayor inversién y mas funciones; es la
existencia de una apertura programatica restringida, la cual impide programar obras necesarias
que no estan contempladas en la apertura. Los concejales han manifestado en varias ocasiones
la necesidad de descentralizar la apertura programatica por sus limitaciones.

Una vez instalados y constituidos los consejos municipales de desarrollo, se determinan los
voliimenes de obra a realizar de acuerdo al techo financiero programado a ejercer.

La principal problematica para un adecuado y eficiente proceso de planeacion-programacion-
presupuestacion, se puede resumir en 5 aspectos:

s Insuficiente proceso de descentralizacion.

« Entrega tardia de normatividad.

» Lentitud en ¢l proceso social de validacion.

s Insuficiencia de recursos humanos y financieros.

« Desfasamiento en la recepcion de expedientes técnicos en relacion a los tiempos establecidos.
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PROCESO DE PLANEACION-PROGRAMACION-PRESUPUESTACION
EN EL AMBITODE LAS FINANZAS PUBLICAS

Elaboracion e integracion del presupuesto de egresos

Para la elaboracion ¢ integracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos, se toman como
base puntos importantes tales como planeacion, integracion, anteproyectos, autorizaciones y
remision al congreso, asi como la implementacion para su aplicacion.

La planeacién se inicia con reuniones plenarias con {os responsabies administrativos de las
dependencias del poder ejecutivo y organismos descentralizados, asi como los poderes
legislativo y judicial, con la finalidad de dar a conocer los procesos de presupuestacion, y en
algunas ocasiones para recibir capacitacién por parte de otras instituciones como el INDETEC.
Dentro de la misma planeacion se elaboran premisas basicas para presupuestar, se¢ integran
catalogos, se revisan plantillas de personal, arrendamientos, seguros y plantillas vehiculares;
al efecto, se solicita a las diferentes dependencias informar sobre {a participacion del estado
en programas federales en loa que se tienen comprometidas aportaciones de recursos estatales,
asi como proyectos de presupuesto al SEPEN SEC y UPN, y los ahora descentralizados
servicios de salud.

En alusidn a la integracién se recibe la expectativa de Ingresos que se tomara como base
para ia conformacion de los diferentes proyectos de presupuestacion solicitados para conformar
uno solo, ya que la recepcion de los proyectos de presupuestos en mencion se encuentra
dentro de este punto de integracion.

Al hacer referencia el punto de anteproyecto general, nos referimos a que dentro de éste se
tienen reuniones con los representantes de las distintas dependencias para ajustes finales de
un proyecto; posterior a ello se presenta el proyecto general ante [a Comisién Intersecretariai
de Gasto y Financiamiento (comision interinstitucional).

Para la autorizacidn de remision a la Jegislatura estatal por parie del ejecutivo, se presenta al
mismo el proyecto de presupuesto por parte de la Secretaria de Finanzas, y posteriormente
se turna a la Secretaria General de Gobierno, la cual es la facultada por la Ley Organica del
Poder Ejecutivo para remitir y entregar al honorable Congreso del Estado el Proyecto de
presupuesto del ejercicio que se trate, para su discusion y aprobacidn en su caso.

En referencia a la implementacion para la aplicacion del presupuesto que haya sido autorizado,
primeramente se solicitan a las distintas dependencias las calendarizaciones correspondientes
para el ejercicio del presupuesto, con las cuales se conoce el flujo de efectivo mensual que se
comparara con la expectativa de ingresos. También se imparten talleres de capacitacidn
enfocados directamente a la codificacion de documentos y 6rdenes de pagos.
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Control presupuestal

Dentro del control del presupuesto se observa la accién por medio de la cual se aprecia si los
planes y objetivos que han sido trazados se estin cumpliendo. La accion para controlar el
presupuesto se establece al hacer la comparacion entre éste y los resultados obtenidos, lo
cual conduce a la determinacién de las variaciones y desviaciones ocurridas; que si bien la
simple determinacién de las diferencias no es un elemento de solucién, sera necesario
analizarlas con el objeto de tomar las medidas convenientes para corregir las diferencias y
desviaciones existentes.

Cuenta piiblica

La cuenta publica se enfoca directamente a informar a la ciudadania de la aplicacion de los
recursos que estan siendo manejados por la administracion pablica; esta informacion consiste
en emitir resultados de las finanzas puablicas, las cuales incluyen los ingresos obtenidos durante
un periodo determinado, incluyendo tanto los ingresos proptos como las participaciones en
impuestos federales, ademas de los recursos que le son radicados al estado para cubrir el
gasto publico federalizado. De igual forma se informa el gasto publico ejercido, el cual se
aplica en diferentes rubros, tales como las remuneraciones al personal, jubilaciones y pensiones,
materiales y suministros, servicios generales y los demds rubros que integran el presupuesto
de egresos.

En forma anexa se presentan cuadros comparativos de presupuesio de egresos 1996-1999
por capitulo de gasto, ingresos reales 1990-1996 y recursos estatales transferidos a los
municipios 1990-1996.

SISTEMAS DE ADMINISTRACION DE RECURSOS

Administracion de recursos materiales
Importancia de los sistemas de administracion

Es necesaria la implantacion de sistemas de administracion de recursos materiales y servicios
en las entidades publicas en razén de que el origen de los recursos es de orden fiscal; es decir,
producto de la aplicacion de politicas fiscales de los gobiernos electos por la propia sociedad
y que al ser fondos publicos y siendo los servidores publicos meramente administradores
publicos, el poder ejecutivo tiene la obligacion de presentar la cuenta piblica al poder legislativo
para su revision y aprobacion en su caso.

La implantacion de sistemas es con el prop6sito de hacer mas eficiente el funcionamiento de
las 4reas administrativas en el otorgamiento de los servicios de adquisiciones de bienes,
arrendamientos y contrataciones de servicios que requieren las dependencias del poder
ejecutivo del estado.
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Marco normativo

« Constitucion Politica focal.

o Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo.

sReglamento Interior de la Secretaria de Finanzas.

eManual de Organizacién y Procedimientos de las Direccion de Recursos Materiales y
Servicios.

sLey de Adquisiciones, Arrendamientos, Enajenaciones, Servicios y Almacenes de la
Administracion Pablica del Estado de Nayarit.

sReglamento de la Ley de Adquisiciones.

» Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico.

o Presupuestos de Egresos en Vigor.

» Ley de Responsabilidades a servidores plblicos del Estado de Nayarit.

«Plan Estatal de Desarrollo.

e Reglamento de Resguwardo Patrimonial.

«Programa de Trabajo Anual de 1a Direccidn de Recursos Materiales y Servicios.

Operacion del sistema

Estructura orgdnica

s Director de Recursos Materiales y Servicios:
- Director.
« Departamento de Adquisiciones:
- Recepcidn de requisiciones.
- Cotizacion y licitaciones.
- Control de aimacén.
- Recepcién de facturas.
e Departamento de Resguardo Patrimonial:
- Arrendamiento de Inmuebles.
- Inventarios.
- Contratacidn de seguros.
- Apoyar a eventos especiales.
« Departamento de Mantenimiento y Control de Vehiculos:
- Conciliacion de dotacion de combustibles y lubricantes.
- Control de mantenimiento del parque vehicular.
- Control y seguimiento de aseguramiento del parque vehicular.
«Departamento de Servicios Generales:
- Servicios basicos (teléfono, energia eléctrica y agna potable).
- Imprenta oficial.
- Centro de copiado, engargolado y mimeografo,
- Intendencia.
- Mantenimiento y reparacion de mobiliario y equipo de oficina.
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Funciones de la Direccidn de Recursos Materiales y Servicios

La Direccion de Recursos Materiales y Servicios tiene a su cargo, independientemente de
las funciones que se derivan del contenido expreso del articulo 17 del Reglamento Interno de
la Secretaria de Finanzas, las siguientes funciones, las cuales podra delegar en sus subalternos
para el mejor funcionamiento, sin perder por ello la facultad de su ejercicio directo:

« Formular y proponer al director general de Administracion los planes, programas y proyectos
del area de su competencia.

» Asegurar la operacion de manuales de organizacion que contengan las politicas, lineamsentos
y procedimientos autorizados en materia de administracion de recursos materiales y servicios.

« Administrar y asegurar la conservacion y mantenimiento del patrimonio del gobierno del
estado.

« [nstrumentar planes, programas, contratacion y suministro oportuno de bienes y servicios
que requiera el funcionamiento de las dependencias del ejecutivo del estado, de acuerdo a
los recursos asignados en el presupuesto de egresos y la disponibilidad de recursos financieros.

« Administrar el almacén general de gobierno del estado e instrumentar un sistema adecuado
de control de inventarios; asi como vigilar y realizar el control de calidad y procesos de
recepcion y distribucion de los recursos materiales de acuerdo con las disposiciones vigentes.

«Formular y tener al corriente el inventario general de bienes que constituyan el patrimonio
del estado.

» Validar, previo acuerdo del director general de Administracion y/o del Comité de Compras y
Contratos de la administracién publica del gobierno del estado, cuyo objeto sea el de
proporcionar los espacios fisicos a las dependencias del poder ejecutivo del estado para su
adecuado funcionamiento.

«Registrar todas las adquisiciones recibidas por las dependencias del ejecutivo y efectuar el
seguimiento de las mismas.

eLlevar a cabo el procedimiento de asignacion y custodia de bienes muebles e inmuebies
propiedad del gobierno del estado, conforme a las disposiciones legales aplicables.

« Apoyar los eventos del ejecutivo, proporcionando e instalando los recursos materiales
necesarios para la celebracion de los mismos.

o Intervenir en las ventas y remates de los bienes muebles y materiales de desecho, en base
a lareglamentacion vigente.

» Administrar los talleres graficos del estado.

o Organizar, dirigir y controlar la intendencia del poder gjecutivo.

« Procurar los requerimientos de accesorios, partes y repuestos para los equipos de servicio,
asi como los combustibles y materiales que requieren los equipos instalados.

« Coordinar lo referente al control de vehiculos propios del poder ejecutivo.

« Proporcionar el servicio de fotocopiado a todas las areas del poder ejecutivo que asi lo
requieran.

« Mantener en éptimas condiciones los equipos electrénicos y mecanicos instalados bajo un
programa de trabajo, tendientes a lograr una conservacion adecnada de los equipos e
instalaciones.

e Las demas que le sean conferidas por el director general de Administracion.
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Del almacén general del control interno

Concluido el proceso de adquisicidn de bienes contratados, el servidor piiblico responsable de
la administracion del Almacén General verificara fisicamente que los bienes motivo de
recepcidn se encuentren en buen estado y que coinciden en cantidades y caracteristicas con
las especificadas en el pedido y en la factura que presente el proveedor.

En toda recepcion de bienes adquiridos, el servidor publico responsable de la administracion
del almacén debera elaborar la nota de entrada respectiva, de la que enviara copia al
Departamento de Adquisiciones.

Una vez recibidos los bienes, el servidor publico responsable del almacén, a través del personal
de apoyo adscrito a esta area administrativa, los protegera con empaques adecuados y los
agrupara por unidades administrativas de las dependencias solicitantes, debiéndose adherir
de manera fija y segura una tarjeta de identificacion que contenga destinatario, el nimero de
bienes que integran el grupo, asi como el nombre y firma del responsable del empaque.

Agrupados los bienes por ruta de envio y por unidad administrativa solicitante, el servidor
publico responsable del almacén ordenara la distribucion de la entrega con toda oportunidad
de los bienes solicitados, utilizando para este efecto los servicios del personal adscritos aesta
area administrativa el medio de transporte que tenga asignado para tal efecto o mediante la
utilizacidn de otras alternativas de distribucion, priorizando la entrega y el ahorro de recursos
presupuestables.

El almacén debera conservar un eficiente funcionamiento procurando ejecutar el proceso de
recepcion registro y entrega de bienes adquiridos en el menor tiempo posible, asi como buenas
condiciones de limpieza, orden y seguridad de los mismos.

El Departamento de Adquisiciones es responsable de vigilar el seguimiento puntual de las
disposiciones y lineas de accion que deberan observar los servidores publicos adscritos a la
administracion del Almacén General, asi como del cumplimiento de las actividades y del
programa de trabajo de esta area administrativa.

El responsable de la administracion del almacén coordinari las actividades de los servidores
publicos adscritos al mismo y vigilara que todos participen activamente en la toma de inventarias,
asi como verificar que todos los bienes existentes en el almacén sean inventariados fisicamente
por parejas de servidores publicos, a fin de conciliar las cantidades resultantes y en caso de
existir diferencias realizar un tercer conteo.

Se verificard permaneniemente que los bienes existentes en el almacén cuenten con marbetes
de identificacidn debidamente requisitados.
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De los inventarios y resguardos.

El jefe del area administrativa de resguardo patrimonial es responsable, a través del servidor
plblico que tenga a su cargo la Oficina de Inventarios y Resguardos, de mantener actualizado
de manera permanente el inventario y los resguardos correspondientes de los bienes propiedad
del gobierno del estado de Nayarit.

Para mantener actualizado el inventario y los resguardos de los bienes de activo fijo y de
consumo duradero capitalizables, es indispensable que los proveedores entreguen facturas al
Departamento de Adquisiciones, debidamente requisitadas con la descripcion completa, costo
y fecha de los bienes adquiridos; asi como de las unidades administrativas de las dependencias
solicitantes y que dicho departamento haga entrega oportuna de éstas a la Oficina de Inventario
y Resguardo Patrimonal.

El servidor publico responsable de la Oficina de Iniventarios y Resguardos dara de alta de
manera clasificada los bienes de activo fijo y los de consumo duradero capitalizable,
inmediatamente que reciba la documentacion original que le turne el servidor publico
responsable del Departamento de Adquisiciones, registrando dichas altas de preferencia en
sistema computarizado o en su defecto en tarjetas kardex individuales y el listado general de
Inventario.

La solicitud de baja de los bienes de activo fijo y de consumo duradero capitalizables, serdn
formuladas por la areas administrativas de las dependencias del poder ejecutivo del estado y
turnados en original al drea administrativa de resguardo patrimonial de la Direccion General
de Administracién, con copia a la Secretaria de la Contraloria General del Gobierno del
Estado.

La Direccion General de Administracidn, a través del drea administrativa correspondiente,
solicitard a la Secretaria de Ia Contraloria General del Estado para llevar a cabo la verificacion
fisica, formular diagndstico y avalio de los bienes de los cuales se solicita baja.

Concluido el procedimiento a que se refiere la fraccién anterior, se levantara acta
circunstanciada, que debera ser suscrita por los servidores piblicos comisionados para tal
efecto, misma que sera turnada a través de la Direccion de Recursos Materiales y Servicios
al Comité de Compras vy contratos de la administracién publica del gobierno del estado, a
efecto de que emita acuerdo sobre el destino final de los bienes en cuestion.

El servidor piiblico responsable del rea de resguardo patrimonial, de la Direccién General de
Administracion, dara seguimiento al acuerdo que emita segun el parrafo anterior y recabara
los originales de la documentacién que se elabore al respecto y procedera en consecuencia
para actualizar el inventario y los resguardos que correspondan.

Los servidores publicos obligados a superior jerarquico, le informaran sobre el extravio que
contengan bajo su resguardo, asi como de violaciones de las chapas o cerraduras.
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Del aseguramiento de bienes

Los bienes que integran el patrimonio del estado, que por sus condiciones de operacidn,
ubicacion, valor y destino estén expuestos a alto riesgo, a juicio del Comité de Compras y
Contratos de la administracion pablica del gobierno del estado, seran resguardados mediante
aseguramiento que garantice el valor de los mismos. Los titulares de las oficinas administrativas
de las entidades piblicas de quienes dependa operativa y normativamente ¢l manejo de los
bienes sujetos a aseguramiento, seran responsables de solicitar con cargo a su presupuesto la
contratacion de las polizas de seguros de definir el monto inicial de las sumas asegurables a
revisar periédicamente, actualizando las coberturas contratadas, y de informar al responsable
del control administrativo de los bienes patrimoniales del gobierno del estado de la existencia
de indemnizaciones para su aplicacion en las oficinas recaudadoras y prever la asignacion
presupuestal para el pago de primas.

La contratacion de las polizas de seguro correspondientes estard a cargo de [a Direccién
General de Administracién de acuerdo a los procedimientos que al efecto establezca el Comité
de Compras y Contratos de la administracién piblica del gobierno del estado.

Del control y mantenimiento del parque vehicular

En cuanto a fos vehiculos, maquinaria y equipo, propiedad del estado, adscritos a las entidades
de la administracion publica estatal no responsable de ia seguridad publica, al término de la
jornada el servidor pitblico que los utilice debera guardarlos dentro de los estacionamientos
que para tal efecto tienen las entidades publicas, o en los que se asignen para tal fin, siendo
responsabilidad del titular del area administrativa que los tenga bajo resguardo el cumplimiento
de esta disposicion. Se utilizaran Gnica y exclusivamente para los fines que fueron designados
y no para uso particular. No deberan ser intercambiados sin previa autorizacion del jefe de la
dependencia administrativa responsable del resguardo patrimonial.

Los vehiculos, propiedad del estado, adscritos a las entidades responsables de la seguridad
publica, serdn registrados y sus resguardos, uso y control estaran bajo la responsabilidad
directa de los titulares de las mismas.

Todas las unidades que constituyen el parque vehicular, incluida la maquinaria, seran marcados
en ambos lados de la cabina con el logo, tipo y numero de registro asignado a la entidad
publica correspondiente por la Comision de Resguardo Patrimonial,

Se prohibe el desmantelamiento de unidades automotrices, maquinaria pesada y de todos los
bienes susceptibles de tener piezas de repuesto.

Todos los vehiculos automotrices deben estar al corriente en los pagos de tenencia y placas.

El control de los servicios de mantenimiento se registrardn en bitacoras autorizadas por los
responsables de las unidades administrativas de las dependencias.

511



La Administracién Local en México I

Corresponde al Departamento de Control y Mantenimiento de Vehiculos dar seguimiento
oportuno, con base en la normatividad respectiva, en los casos de siniestro o robos de los
vehiculos asegurados.

El Departamento de Control y Mantenimiento de Vehiculos entregara en los primeros cinco
dias del ejercicio fiscal a los directores y jefes de departamento de cada dependencia del
poder ejecutivo, la dotacion de formatos de bitacoras por unidad vehicular, de acuerdo a sus
necesidades y al inventario del parque vehicular en circulacion, propiedad del gobierno del
estado.

El Departamento de Mantenimiento y Control de Vehiculos, en coordinacién con los directores
y jefes de departamentos administrativos, asignarid un nimero econémico a cada unidad
vehicular por dependencia.

De los servicios generales

Los servicios de impresidn, fotocopiado, engargolado y de mimedgrafo, reparacion y
mantenimiento de mobiliario y equipo de oficina, propiedad del gobierno del estado y suministro
de energia eléctrica, agua potable y teléfono a las dependencias de gobierno del estado, se
realizaran con cargo al presupuesto autorizado a cada dependencia del poder ejecutivo del
estado.

Los servicios antes sefalados serdn otorgados por el Departamento de Servicios Generales,
previa solicitud que para el efecto presenten las dependencias del poder ejecutivo debidamente
autorizadas.

El Departamento de Servicios Generales mantendra actualizado el inventario de los servicios
de suministro de energia eléctrica, agua potable y teléfonos de cada una de las dependencias
del poder ejecutivo del gobierno del estado.

Procedimientos que se aplicaran
Descripcion de los procedimientos:

« Adquisicion de bienes mediante requisicidén de las dependencias del poder ejecutivo del
estado.

e Recepcion, control, distribucion de bienes en el aimacén.

«» Tramite de documentacion debidamente requisitada de proveedores de bienes y prestadores
de servicios.

« Contratacion de espacios para oficinas de la administracion piblica del poder e¢jecutivo del
estado.

» Actualizacion de inventarios y resguardos de los bienes muebles e inmuebles del patrimonio
del estado en tramite de avisos de alta, baja y transferencias de resguardos.
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» Aseguramiento de bienes de activos fijos y de consumo duradero capitalizables.

« Dotacion de combustibles y lubricantes a las dependencias del poder ejecutivo del estado
responsables del parque vehicular.

« Reparacion y mantenimiento del parque vehicular, maquinaria y equipo, propiedad del gobierno
del estado.

«Casos de siniestros de bienes y/o robo de vehiculos automotrices, maquinaria y equipo
asegurado.

« Contratacién de servicios de energia eléctrica, agua potable y teléfono.

e Tramite de pago de servicios de energia eléctrica, agua potable y teléfonos.

« Reproduccién de documentos y/o folletos, engargolados y mimeografo.

e Servicios de intendencia general.

o Tramite y control de 6rdenes de servicios de impresion.

» Tramite y control de pasajes de aéreos solicitados por las dependencias del poder ejecutivo
del estado.

Comité de Compras y Contratos

Este organismo colegiado tiene su sustento legal en el articulo 5o. de la Ley de Adquisiciones,
y lo integran: la Secretaria de Finanzas, la Direccion General de Administracion y la Secretaria
de la Contraloria General, y para darle una mayor transparencia y fuerza a los acuerdos,
autorizaciones y recomendaciones adicionalmente se han incorporado la Secretaria General
de Gobierno y la Secretaria de Obras y Servicios Pablicos. A partir de 1997 se establece en
el presupuesto de egresos en el articulo que las adquisiciones de bienes o servicios con
montos superiores a $20,000.00 tendran que ser autorizadas por dicho organismo.

El funcionamiento del Comité de Compras y Contratos permitio que en 1996 se reunieran sus
miembros titulares o suplentes a sesionar con caracter ordinario y extraordinario en mas de
treinta ocasiones y se elaboraran actas administrativas en un orden de mas de doscientas
minutas que contienen autorizaciones, acuerdos, validaciones y recomendaciones relacionados
con asuntos de s competencia, como son adquisiciones de bienes, contratacién de servicios,
adquisiciones de inmuebles, enajenaciones de vehiculos no atiles al servicio, implantacién de
sistemas y lineamientos de simplificacién administrativa, y lo mas trascendental ha fornentado
la cultura de la racionalidad y disciplina es el gasto publico, difundiendo el marco juridico
presupuestal a través de circulares giradas a todas las dependencias del poder ejecutivo y
organismos descentralizados.

Con el propdsito de hacer mas agil la toma de decision en la administracion publica, el Comité
de Compras y Contratos en algunos casos ha delegado la facultad y descentralizado funciones
como en los Servicios de Educacién Publica del Estado de Nayarit (SEPEN), tratandose de
servicios no personales 0 materiales y suministros, a través del funcionamiento de subcomités
internos de compras y contratos, bajo la supervision del primero y el seguimiento y evaluacion
a cargo de la propia Secretaria de la Contraloria General del Estado.
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Licitaciones Piublicas

En cuanto a las asignaciones de recursos materiales y servicios del estado por unidad
presupuestal o dependencia se tiene el propdsito para 1997, que cuando menos se ejerza el
cincuenta por ciento a través del procedimiento de licitaciones publicas, un veinticinco por
ciento a través de invitaciones restringidas y el resto por adjudicacion directa de pedidos por
los Departamentos de Adquisiciones, Control y Mantenimiento de Vehiculos, Servicios
Generales y Bienes Muebles e Inmuebles; con ello se pretende que la aplicacion de recursos
sea mas eficaz y transparente.

Con el antecedente de 1996, donde se inicia por primera vez en Nayarit, desde el gobierno de
Santos Godinez hasta nuestros dias, romper con lo tradicional en materia de adquisiciones
pero fundamentalmente en bienes de consumo; es decir, bienes no capitalizables, desde Palacio
de Gobierno se lanzan las primeras convocatorias para licitaciones piblicas en los concursos
niimeros S.F.D.G.A. 001/96; S.F.D.G.A. 002/96 y S.F.D.G.A. 003/96, en material de papeleria
y articulos de oficina; en material de limpieza, material de fotografia y cinematografia y
neumaticos, obteniendo resultados satisfactorios en cuanto a precio, calidad y oportunidad.

El propdsito del poder ejecutivo es declarar a 1997 afio de las licitaciones pablicas, con el fin
de nunca mds aplicar practicas obsoletas que lo Ginico que logran es dafiar la imagen del
gobierno, no permiten la transparencia de las operaciones ni la agilidad y dinamismo de la
administracion en la gestion pablica, mucho menos que el estado ejerza el poder de compra y
si limitan la participacion abierta de los proveedores; para lograr esta meta se emitio a finales
de 1996 la circular donde se invita a los titulares de las dependencias a programar sus
adquisiciones anualmente y por bimestre de los bienes de uso generalizado con la finalidad de
consolidar las compras del sector piblico.

Sistemas de administracion de recursos humanos
Objetivo

Difundir las normas, politicas y procedimientos tendientes al reclutamiento, seleccion,
contratacion, control y desarrollo de recursos humanos, emitiendo para el efecto y dentro del
programa de reordenacién administrativa el «Manual de Organizacioén y Procedimientos de
la Direccion de Recursos Humanos».

Marco Juridico

« Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit

«Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit

«Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas

«Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit

«Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit
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« Ley de Presupuestacion, Contabilidad y Gasto Publico de la Administracion del Gobierno
del Estado de Nayarit

» Estatuto Juridico para los Trabajadores al Servicio del Estado, Municipios e Instituciones
Descentralizadas de caracter estatal.

Funciones
Se plasman en el programa anual de trabajo y entre otras se enuncian las siguientes:

» Formular y proponer los proyectos y programas correspondientes.

« Ratificar la operacion de manuales que contengan las politicas y procedimientos autorizados
en materia de recursos humanos.

« Dirigir y resolver con base en lo anterior los asuntos relativos a los trabajadores del estado.

«Estudiar y proponer, las politicas para atender los requerimientos de personal de las
dependencias del gobierno del estado.

« Instrumentar y coordinar el programa del Servicio Pablico de Carrera.

» Mantener actualizado el catalogo de puestos, el escalafon de los trabajadores de la educacion,
los expedientes del personal y las plantilias de personal correspondientes.

» Supervisar y controlar la emision de néminas y cheques de pago al personal al servicio del
estado.

» Apoyar a la administracion en la conduccion de las relaciones laborales, asi como participar
én la revision de las condiciones generales de trabajo.

« Imponer, reducir y/o revocar, en los términos del marco juridico aplicable, las sanciones
administrativas a que se hagan acreedores los servidores publicos.

« Controlar y operar el sistema de servicio social, que los estudiantes prestan a las dependencias
del gobierno del estado.

« Detectar las necesidades de capacitacién y desarrollo de personal, asi como organizar en
forma continua y permanente conferencias, cursos, mesas redondas y seminarios que
coadyuven a la satisfaccion en esta necesidad.

o Presentar el organigrama correspondiente con su debida jerarquizacion y atribuciones
correspondiente y los fluxogramas operativos respectivamente.

Operatividad

¢ Reclutamiento. Proceso técnico que tiene por objeto proveer mediante Bolsa de Trabajo del
personal idéneo.,

« Seleccidén. Proceso para determinar quien o quienes de los aspirantes propuestos en Bolsa
de Trabajo retine el perfil para ocupar el puesto.

»Bolsa de Trabajo. Organismo que opera el registro de propuestas de candidatos y su
nominacién para ocupar puestos.

« Contratacion. Deberd ser por escrito y mediante el cual se establece de comun acuerdo, la
relacion juridico laboral y las condiciones bajo las cuales se prestara el servicio.

o Del Ingreso al Servicio Piblico. Se hara invariablemente a través de Bolsa de Trabajo.
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o Aspirante. Son las personas que hayan presentado su solicitud para ingresar en la Bolsa de
Trabajo. ,

»La seleccién se hard a través de pruebas escritas, orales y practicas, que para el efecto
aplique la comision respectiva.

* Son candidatos los aspirantes calificados que hayan satisfecho los requisitos exigidos con
respecto al perfil que requiere el puesto.

Proceso de capacitacion, adiestramiento y desarrollo de personal en fases

ePrimera. Determinar el plan de actividades a realizar, con apoyo de los siguientes
instrumentos: aplicacion de pruebas selectivas para determinar el grado en que el servidor
publico cubre el prefil de necesidades del puesto, en relacion a conocimientos y/o experien
cia en el servicio, habilidades, aptitudes, personalidad y aquellas especificadas a los puestos
que desempeiian; aplicacion de entrevistas, comprobacién de referencias y de antecedentes,
asi como evaluacioén de condiciones fisicas y mentales.

+Segunda. Induccién al puesto. Implica introducir a los servidores piblicos en su puesto a
desempefiar en las unidades administrativas de su adscripcién, comprende la revisi6n interna
de las acciones a realizar con el propdsito de que el servidor publico, comprenda la misién,
valores y objetivos del drea administrativa a que se encuentra adscrito; asi como sus
obligaciones y derechos.

» Tercera. Desarrollo en el puesto, comprende talleres de analisis de la problematica del area
administrativa en que el servidor piiblico se encuentra adscrito, que obtaculiza lograr los
objetivos de la misién propuesta como meta en el desarrollo de sus labores.

Control de recursos humanos

Altas, bajas, renuncias, abandono de empleo, por mutuo consentimiento, por declaracién judicial,
por muerte, por incapacidad, por cese, por insubsistencia de nombramiento, licencias con o
sin goce de sueldo, reanudaciones, cambios de designacion, cambios de adscripcion y deduccion
o descuentos, asi como:

« Actualizacion de plantillas de personal, catalogos de puestos y néminas de servidores piiblicos.

« Actualizacion y control de la informacion relativa al Sistema de Ahorro para el Retiro de los
trabajadores (SAR).

« Tramite y control de créditos de fomento y garantia para el consumo de los trabajadores.
(FONACOT). .

« Tramite y delimitacion de vigencia de derechos de los trabajadores para efectos del ISSSTE.

»Integracion y requerimientos del proceso de pensién y jubilacion de los trabajadores.

» Coordinar los trabajos de actualizacion, depuracion y custodia de los expedientes personales
de los trabajadores al servicio del estado.

» Control y trimite de prestamos personales a trabajadores al servicio del estado.
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Administracion de recursos financieros
Conceptualizacion

En una época reciente, dentro de los esquemas de las fianzas pablicas, la administracion de
recursos financieros se daba bajo la premisa de que dichos recursos tenian un caracter social
y de una aplicacion inmediata en el gasto corriente y de inversion publica. El manejo de los
recursos con un enfoque financiero solo lo podian realizar los bancos y las empresas y
organismos del sector paraestatal Ese criterio se ha modificado debido a la necesidad de
adecuar el valor del dinero en el tiempo, como consecuencia de la alta inflacion y por el
impacto que se ha tenido sobre las tasa de interés.

En el caso de la Secretaria de Finanzas Estatales, el manejo eficiente de sus tesorerias se
convierte en un aspecto altamente prioritarto. Bajo este concepto, la Secretaria de Finanzas
tiene como mision no solo optimizar los recursos financieros, sino también desarrollar una
vision global de todos los recursos estatales. Esto implica una planeacion de largo plazo,
sobre las necesidades de inversion que tengan que realizar el propio gobierno, sus fuentes de
financiamiento y el impaco econémico que dichas inversiones puedan tener, especialmente
sobre los propios ingresos derivados de un probable incremento en los impuestos.

Ingresos y manejo financiero-egresos

Con el propésito de desarrollar y visualizar mejor los dos puntos anteriores, mostraremos en
seguida en forma de un grafico comparativo, el esquema actual y propuesto de la administracion
de los recursos financieros, del area responsable, dentro de la Secretaria de Gobierno del
Estado de Nayarit.

ESQUEMA ACTUAL ESQUEMA PROPUESTO

1. Control: Una cuenta concentradora 1. Ampliar el esquema de cuentas
pagadoras con el criterio que
se clasifiguen por tipo de
destinatario y por rangos de los
montos de pago.

2. Ingresos: Dos cuentas receptoras

3. Egresos: Tres cuentas pagadoras: proveedo- | 2. Utilizar el esquema de cuentas
res, nomina burocracia y maestras para las cuentas paga-
némina magisterio con vigencia doras.
semestral.

4. Cheques: Su expedicion manual a proveedo- | 3. Cambio mensual de cuentas
res, excepto néminas que se utilizan pagadoras de néminas.

cintas magnéticas.

4. Conciliacion de las cuentas de
pago de nominas via computo.
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ESQUEMA ACTUAL ESQUEMA PROPUESTO
5. Inversiones: Mesa de dinero con un monitoreo | 5. Mecanizar la emision de
diatio de tasas de interés. cheques.
—
6. Excedentes liquidos y Se realiza a través de un calculo 6. Ampliar el programa de
flotantes de cuentas de diario. inversiones.
cheques:
7. Pagos: Proveedores solo los viernes, con
un méximo de $500 mil pesos.
Revision diaria de compromisos
con horizonte mensual.
8. Conciliaciones bancarias: Se aportan elementos al
Departamento de Contabilidad,
que s en donde se lleva a cabo.
9. Movimiento de Tesoreria: Informacitn diaria.

CONTROLY EVALUACION DE LA GESTION PUBLICA

En el articulo 119 de 1a Constitucién local se especifica que es la Secretaria de la Contraloria
del Poder ejecutivo estatal, la encargada de la planeacion, organizacién y coordinacién del
sistema de control, evaluacion, vigilancia y responsabilidad administrativa del ¢jecutivo estatal,
planteamiento coherente con este ordenamiento es retomado en el articulo 28, fraccién 1, de
la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, asi como el propio reglamento
interior de la Secretaria.

El Sistema Estatal de Conirol y Evaluacion Gubernamental se orienta al ejercicio y
cumplimiento de dos acciones fundamentales, las de caracter preventivo y las de procedimiento
correctivo; las primeras descansan en la instrumentacion del sistema de control interno que
en una primera instancia es conformado por la misma estructura organizacional del gobierno,
pero ha ido desagregandose al interior mismo de cada una de las unidades administrativas
como verdaderos elementos de apoyo para la eficiencia operativa. Los érganos de control
interno para su eficaz funcionamiento se han incorporado en cada una de las dependencias y
entidades del poder ejecutivo, y se encuentran plasmados en el acuerdo administrativo del
gobernador del estado donde se constituyen los rganos de control interno en las dependencias
de la administracion pablica estatal, como instrumentos de control y apoyo de la Secretaria de
la Contraloria General del Estado, acuerdo publicado el 16 de septiembre de 1995. Actualmente
en el Estado se cuenta con 7 dependencias y 8 entidades donde operan activamente las
contralorias u organos de control interno, las cuales tienen una excelente comunicacién con
la Secretaria de la Controlaria General, encontrandose en proceso de constitucion las
restantes.
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En cuanto al segundo aspecto, se han orientado esfuerzos importantes al establecimiento de
un régimen de responsabilidades, adecuado a las circunstancias, como un medio correctivo
de acuerdo al ordenamiento contenido en la propia Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nayarit, coherente con su similar de! ambito federal, documento
normativo y basico del control operativo, por ser un instrumento complementario de la
normatividad que contiene el marco de actuacién de los servidores publicos que precisa y
esclarece el camino de del cumplimiento de la vocacién de servicio orientado a la satisfaccién
de necesidades de la ciudadania sujeto y objeto de la razén de ser del estado. En tal sentido
se esta actuando de una manera seria asignando el peso especifico que esta accién merece.
En si, la administracion pablica local esta verdaderamente empefiada en poder lograr en la
mayor brevedad posible la consolidacion del régimen disciplinario local en lo concerniente a
la vertiente de cardcter, correctivo y la adopcion real de los procesos de modernizacién y
desarrollo administrativo integral, en lo concerniente a la vertiente de caracter preventivo.

IDENTIFICACION DE LA PROBLEMATICA DE LA GESTION PUBLICA

La problematica de [a gestion publica se puede identificar en tres niveles: del sector social a
los 3 niveles de gobierno, al interior de los 3 niveles de gobierno y de los gobiernos municipales
y estatales hacia la federacion.

En el primer caso se identifica la actitud de algunas personas que demandan del gobierno la
solucion de sus problemas o a presentar denuncias sobre irregularidades de los servidores
publicos.,

En el segundo caso se encuentran situaciones de identificar, por exceso de carga de trabajo
del personal impidiendo la debida retroalimentacion con las diferentes instancias que intervienen
en la solucion expedita del problema o denuncias.

Finalmente de las instancias locales hacia las federales donde se presentan algunos casos de
excesivo centralismo, que afectan en las decisiones de los estados y municipios, y ]a falta de
coordinacion entre dependencias cuando dos o mas inciden en un asunto.
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INGRESOS Y EGRESOS BRUTOS DE LOS ESTADOS MILES DE NUEVOS RES0S
CONCEPTO 1990 1991 1992 193 1984
NAYARIT
INGRESOS mzoe 3205 441 561 920576 1012198
WMPUESTOS 4158 11699 23 482 23325 27 154
PARTICIPACIONES FEDERALES 197 008 200 078 268 785 34997 334 610
DERECHOS 3609 6059 15329 10813 12 851
PRODUCTOS 12938 0248 14215 5504 10 658
APROVECHAMIENTOS . 8328 5118 6387 21722 75492
DEUDA PUBLICA 0747 13095 3024 44 400 30 000
POR CUENTA DE TERCEROS 5817 T4 025 93138 497 757 566 784
DXSPONBILIDADES 4“4 . 18119 1988 4637
EGRESOS 2712019 /2228 441 561 920576 1012195
GASTOS ADMINISTRATIVOS 128 764 112 820 149 958 184 182 206 812
OBRAS PUBLICAS Y FOMENTO 48 939 54 852 15 819 15114 28 583
TRANSFERENCIAS 77 358 18 414 194 882 826 650 733426
DEUDA PUBLICA 15 535 50 218 51918 72 299 31 452

DISPONIBILIDADES L¥4l 18119 19 003 19 330 11019
POR CUENTA DE TERCEROS . . . . .
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REGIMEN JURIDICO DEL PERSONAL

E] documento normativo que regula las relaciones laborales es el Estatuto Juridico para los
Trabajadores al Servicio del Estado, Municipios e Instituciones descentralizadas de caracter
Estatal, publicado en el Periddico Oficial No. 39 de fecha 14 de mayo de 1975, en su articulo
4° especifica que para los efectos de esta ley, los trabajaderes se dividen en dos grupos:
trabajadores de base y trabajadores de confianza. Por lo que se refiere a los trabajadores de
base, éstos se norman a su vez por el documento interno que es el Estatuto del Sindicato
Unico de Trabajadores al servicio de los poderes del Estado, Municipios e Instituciones
Descentralizadas de caracter estatal de Nayarit.

El régimen juridico del personal de la administracion piiblica estatal se circunscribe a este
marco normativo, en €l cnal se estipulan los objetivos, las disposiciones generales, los derechos
y obligaciones de los trabajadores, jornadas de trabajo y los salarios, etc. Asimismo, se ha
considerado necesario fortalecer y actualizar el marco correspondiente a la Ley de Pensiones,
para lo cual ya se cuenta con un proyecto de ley que en breve se enviara al Congreso local la
iniciativa para una nueva ley de pensiones y jubilaciones, que mediante la creacidn del fondo
correspondiente darda una mayor seguridad a los trabajadores que soliciten su retiro,

No obstante, con el propdsito de no afectar el ejercicio de la administracion publica y propiciar
una mejor relacion entre los trabajadores y el gobierno del estado, teniendo como marco las
negociaciones respecto a las condiciones generales de trabajo, se recurre a un proceso de
negociacion reglamentario mediante la celebracion de convenios suscritos por la representacion
del ejecutivo del estado y los trabajadores agremiados en dos sindicatos, el Sindicato Unico
de Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios (SUTSEM) que agrupa a la burocracia
y la Seccidn 49 del (Sindicato Nacional de Trabajadores de ia Educacion) SNTE del magisterio.

Asimismo se emiten circulares. Se han publicado lineamientos y cada secretaria, tomando
como base la Ley Organica del Poder Ejecutivo, cuenta con su respectivo reglamento interior
de trabajo.

DATOSCUANTITATIVOS

En cuanto a categorizacion de los servidores piblicos directos se cuenta con un total de 7,456
servidores pablicos, de los cuales 3,836 que representan el 51% son deconfianza, mientras
que fos trabajadores de base suman 3,623 correspondiéndoie el 49% del total de los trabajadores
de base 1,788 corresponden a la burocracia y 1,835 al magisterio; asimismo se cuenta ademas
con un total de 950 jubilados.

Con Ja federalizacion de la educacién, a partir de la firma del Acuerdo Nacional para la
Modernizacién de [a Educacion Basica, de mayo de 1992, jos Servicios Coordinados de
Educacion Piblica (SEPEN) cuentan con 11,532 plazas, siendo 8,893 docentes y el resto
personal de apoyo, los cuales se incorporaron al estado.
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PERFILES PROFESIONALES DOMINANTES

Dentro de la estructura organizacional de la administracion piblica, se tienen identificados los
siguientes:

Del nivel delicenciatura y posgrado el perfil profesional que se tiene es el siguiente:

sMaestro 2876 % » Artes plasticas 3.75%
« Contador ptiblico 23.75% «Médicos 3.00 %
» Economista 7.50 % » Administradores 2.50 %
o« Turismo 6.75 % o+ Psicologos 2.50%
» Agronomos 6.75% » Veterinaria 2.50 %
» Arquitectura 6.25% « Otros 530%
» Enfermeria 3.75%

De lo anterior se infiere que hay profesiones que dada la vocacion del estado no han sido
debidamente aprovechadas como en el caso de los ingenieros pesquero-forestales y otros.
(La fuente de esta informacién proviene dei area de recursos humanos.

ACCIONES DE PROFESIONALIZACION DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS

A partir de los planes y programas con los cuales dio inicio esta administracion en 1994, se ha
dado un impulso significativo a las actividades de capacitacidn de los servidores pablicos de
la administracién local; tal accidn se lleva a cabo a traves del Departamento de Desarrollo de
Personal, dependiente de la Direccion General de Administracion de la Secretaria de Finanzas
del gobierno del estado.

La capacitacién se ha dirigido a todo el personal que labora en las diferentes dependencias y
entidades de la administracion puiblica estatal, desde el nivel operativo, incluido el adiestramiento
en el servicio, hasta el nivel de mandos medios y directivos; observandose una gran preferencia
por la actitud de preparacién para el mejoramiento en los indices de desempefio en el personal
de confianza, ya que de acuerdo al grado de participacion el 66.5% de los asistentes corresponde
a personal de confianza, el 27.6% es personal de base; el 3.7% personal de caracter transitorio
y 2.1% con otro tipo de contratacion.

La orientacion fundamental de estas acciones se encamina a procurar un desarrollo integral
del individuo, buscando elevar el conocimiento y acrecentar sus habilidades laborales; en tal
sentido, la tem4atica abordada en los cursos que integran el sistema de capacitacion incluye
los de ortografia y redaccion, eficiencia secretarial, relaciones humanas, seguridad e higiene
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en ¢l trabajo, de atencidn y trato al piblico, hasta los de administracidn piblica y calidad y
excelencia laboral; estos ultimos, con una orientacidn al cambio de actitud, a la busqueda de
una cultura del servicio y la adopcion de un proceso de mejora continua. Cabe destacar los
cursos de formacion y actualizacion de instructores, 1o cual ha propiciado la conformacion de
un cuerpo de instructores internos quienes independientemente de sus funciones en sus centros
de trabajo participan con calidad y vocacién de servicio en los programas establecidos.

Es importante mencionar también la participacion coordinada en las tareas de capacitacién
en los cursos de informatica, impartidos por la Direccion de Informatica de la misma Secretaria
de Finanzas, asi como también de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en los
importantes cursos de actualizacion fiscal. Con la representacion del Seguro Social se tiene
una estrecha relacion de apoyo e intercambio académico, que ha sido muy benéfico para el
Departamento de Desarrollo de Personal.

En el periodo que abarca de 1994 a 1996, se llevé a cabo un total de 169 cursos de capacitacion
que beneficiaron a 1760 participantes y que de acuerdo al nimero de participantes las
dependencias que mas destacaron fueron la Direccion de Auditoria Fiscal, la Direccion de
Ingresos, el DIF estatal, la Secretaria de Planeacién y Desdrrollo y la Casa de Gobierno.
Asimismo, en este periodo se han llevado a cabo importantes Conferencias dirigidas a todos
los niveles y categorias de los trabajadores al servicio del gobierno del estado.

Previo diagnodstico de necesidades, en 1995 se inicio el programa de educacion abierta a nivel
de preparatoria para trabajadores ¢ hijos de trabajadores de gobierno del estado. A la fecha
se cuenta con 156 alumnos inscritos que han arrojado el numero de 9 con estudios terminados.

En el pasado mes de mayo, se dio lugar a la creacion del organismo Bolsa de Trabajo, que
permite reclutar y seleccionar personal para las diversas dependencias, con lo que se intenta
darle un fuerte golpe a la cultura de ia contratacion improvisada, identificando perfiles idoneos
a puestos determinados; dicho organismo funcionara operando el registro de propuestas de
los aspirantes y su seleccién para ocupar puestos o plazas vacantes o de nueva creacion en
las dependencias del poder ejecutivo del gobierno del estado de Nayarit.

Su estructura la integra un coordinador y tres vocalias, los cuales en su operacion han llevado
a cabo hasta esta fecha un proceso de reclutamiento y seleccion de 74 aspirantes, los cuales
a través de entrevista y.examenes psicométricos determinan el anélisis de las siguientes
areas: inteligencia, personalidad y aptitudes y habilidades mentales primarias.

Es de sefialarse que ¢l procedimiento debe partir de una necesidad para un puesto determinado
que la dependencia requiere, y el propio organismo proveer la lista de los aspirantes mas
calificados; actualmente existen circulares para que las dependencias se sujeten a esta
normatividad.
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AVANCES EN EL ESTABLECIMIENTO DEL SERVICIO CIVIL DE
CARRERA

Conceptualizamos el servicio civil de carrera, o mejor alin el servicio publico de carrera,
como un proceso racional, estratégico y consensuado dentro de la administracion publica de
ia entidad, que garantice la adecuada seleccion, desarrollo profesional y retiro digno para los
servidores publicos del estado y municipios de Nayarit.

En este orden de ideas en el ambito laboral se prevé la estructuracion de un sistema integral
de promocion horizontal, el cual incluye un esquema de mejoramiento salarial que estimula la
profesionalizacion y la actualizacidn, al tiempo que promueve una participacion mas directa
del servidor piiblico en las dependencias en que se desempeiia. Ef objetivo general sera el
elevar la calidad en las funciones que cumple a través de una estimulacion y dinamizacién de
los programas que maneja.

Para ello debera reforzar su interés en la profesionalizacion, al ser compensado con una
mejor remuneracién por su trabajo. De igual forma mantendra un alto espiritu en la superacion
que sera parte del proceso de ser mejor.

El servicio civil de carrera permite entonces conocer, comprender y aplicar los conceptos
fundamentales de la planeacion estrategica, la.calidad y la reingenieria de procesos como
elementos bésicos para el mejoramiento y modernizacion de los servicios que presta la
administracién piiblica en sus distintos ambitos, asi como las practicas que generan el cambio.

En relacion a la forma en que este servicio se manifiesta, se podria considerar de alguna
manera representativo el caso del sector educacion, lo referente a la carrera magisterial y
sus caracteristicas de administracion de su proceso escalafonario, y en menor medida los
trabajadores sindicalizados considerados burocracia, para diferenciarlos del magisterio.

En tal sentido, la carrera magisterial es una propuesta para establecer un sistema escala
fonario de promocién que estimula la preparacion, experiencia y eficiencia del magisterio; el
objetivo es fortalecer y mejorar la educacion a través de la profesionalizacion y del
mejoramiento de las condiciones de los trabajadores. Sus modalidades son:

« Profesores frente a grupo.
«Docentes en funciones directivas y de supervision.
«Docentes en actividades técnico-pedagdgicas.

Cada nivel de la carrera magisterial tendra sus propios requisitos, de manera que se promovera
la incorporacion o el ascenso de los maestros mas capaces, mejor preparados, con mayor
desempeiio y que obtengan los mayores puntajes en el sistema de evaluacion; esta evaluacion
ponderari los siguientes factores:
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» Antigiiedad 10 puntaje.

« Grado académicol5.

o Preparacion profesional 25.

« Acreditacion de cursos de actualizacion, capacitacion y superacion del magisteriol5.
» Desempefio profesional 35.

Al respecto el magisterio estatal nos arroja los siguientes resuftados: 63.21% tienen la
preparacion de terminacion de educacién normal basica; y el 36.78% estan dentro de la

carrera magisterial.
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MECANISMOS DE COORDINACION Y COLABORACION
INTERGUBERNAMENTALES

En los estados modernos con formas de gobierno federal, los problemas econémicos y
administrativos plantean la necesidad de la unidad de accion, de estrategias globales y de
politicas uniformes para enfrentar los problemas de caracter econdmico y social; sin embargo
se interpene una estructura formal que es necesario respetar, en este caso, la existencia de
ambitos de gobiermno a nivel constitucional; de ahi que surge la coordinacion intergubernamental
como respuesta para lograr coherencia en la lucha contra los grandes problemas del estado.

Es por ello que en los tiempos actuales se exige un desempeiio publico ejemplar, porque si el
estado ha de seguir encabezando los cambios en el pais, se requiere que el sector gubernamental
obedezca a un proceso constante de superacion, revision de sus tareas y elevacion permanente
de su capacidad de respuesta y atencion a la ciudadania.

Dentro del marco de las formas de coordinacion intergubernamental en nuestro pais, la
coordinacion econdémica y financiera es un instrumento fundamental disponible para
contrarrestar los efectos negativos que surgen por relaciones con caracteristicas de excesiva
centralizacion que originan, entre otras cosas, desigualdades regionales, por lo que esta forma
de coordinacion persigue una mas justa redistribucion de los beneficios del crecimiento
econdmico, asi como la homogeneizacion de 1a accion del estado en su conjunto.

Convenio de Desarrollo Social (CODESOL)

Una de las estrategias mas importantes en materia de politica econémica y que se manifiesta
en ¢l aspecto de coordinacion, es 1a planeacion, entendida ésta en nuestro pais como una
tarea de caracter nacional en la que se deben involucrar las tres instancias de gobierno y no
unicamente la planeacidn dei nivel federal.

El Convenio de Desarrollo Social que cada afio se refrenda por los ejecutivos, federal y
estatal, al hacer suyos estos principios, se afirma como el instrumento primordial que nuestro
sistema federal ha disefiado y perfeccionado para impulsar, ampliar y dar eficiencia a las
acciones coordinadas entre las tres instancias del gobierno.

En el marco del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, es el vinculo de los esfuerzos
federales, estatales y municipales para dar concrecion a la politica de desarrollo econémico
y social en el ambito regional, y para asegurar el cumplimiento de los acuerdos nacionales.

Asimismo, promueve en el logro de sus objetivos una estrategia profundamente
descentralizadora, que no sélo fomenta la participacion local en la administracion y utilizacion
de los fondos federales, sino fortalece el papel de la instancia municipal en la planeacién del
desarrolio regional.
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En el desarrollo histérico del convenio se han observado avances substanciales con resultados
positivos, referidos basicamente a la operacién e impacto socioecondmico para la poblacién
objetivo, lo cual ha sido muy evidente. En 1977, el ¢jecutivo federal celebrd con el gobierno
del estado el Convenio Unico de Coordinacion (C.U.C.), que surge por la necesidad de
formalizar las relaciones intergubernamentales de manera coherente y global. En 1983 el
Convenio Unico de Coordinacién se sustituye por el Convenio Unico de Desarrollo (C.U.D);
posteriormente, en el afio 1992, se determina su cambio de denominacién de Convenio Unico
de Desarrollo por la de Convenio de Desarrollo Social (C.D.S.), documento vigente a la
fecha, el cual, aiin conserva su caracteristica de instrumento integral por el que se regulan las
acciones derivadas de las vertientes de coordinacidn y concertacion de la planeacién nacional
entre los érdenes de gobierno federal y estatal.

En el estado de Nayarit, la participacion del Convenio de Desarrollo Social ha sido significativa,
pues ha demostrado en sus montos presupuestales una tendencia moderada pero siempre
creciente. Para el ejercicio fiscal de 1996, la derrama econémica del CODESOL se llevé a
cabo por conducto de los tres fondos siguientes: el Fondo de Desarrollo Social Municipal con
un presupuesto autorizado de $150°660,800, el Fondo de Prioridades Estatales con $2°500,000
y el Fondo para la Promocion del Empleo y la Educacién con $13°733,100, alcanzando un
techo financiero total de $166°893,900; del cual se ejercié un total de $165°563,900 que
representa casi el 100% de lo autorizado.

En el aspecto operativo, el programa anual de gasto del ramo XX VI, Superacion de la Pobreza,
se integro de acuerdo a los requerimientos que los Municipios plantearon y que se interpretaron
en la normatividad programatico-presupuestal que conforma al CODESOL 1996.

La instrumentacion sistematizada del convenio en base a su esquema operativo, ademas del
ejercicio metodoldgico de los procesos programatico-presupuestales, incluye muy
especialmente las acciones orientadas a los procesos de fiscalizacion, mediante el seguimiento
y control del avance fisico-financiero de las obras y evaluacién de los programas convenidos.
En este sentido, y dentro del contexto de las relaciones intergubernamentales, el gobierno del
estado, suscribe el acuerdo de coordinacion que celebran el ejecutivo del estado de Nayarit y
los H. ayuntamientos de los municipios de la entidad, para la realizacion del programa especial
denominado Fortalecimiento y Operacion del Sistema Municipal de Control y Evaluacion
Gubernamental.

Lo anterior ha significado el marco propicio para la coordinacion estrecha entre las areas
responsables de la planeacion municipal, con las dependencias y entidades del gobierno estatal
encargadas de la planeacion y fiscalizacion de los recursos convenidos, y éste a su vez con el
gobierno federal, lo cual cierra el ciclo vital y objetivo de la instrumentacién del sistema
nacional de planeacion democritica de los mexicanos; no obstante, cabe mencionar que
dicho sistema requiere, de actualizacion conceptual y de adecuacion al marco normativo en
el contexto del derecho administrativo y del desarrollo administrativo.
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Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal

La cuestion fiscal es otro de los aspectos que incluye la coordinacion econdmica y financiera
¥y que juega un papel primordial en el contexto de las relaciones intergubernamentales, ya que
a partir del ordenamiento constitucional que obliga a la ciudadania a contribuir para los
gastos publicos, tanto de la federacion, de las administraciones locales y del mismo municipto,
conjunta a los individuos a tres ambitos tributarios propiciando la concurrencia; en tal sentido
la coordinacion en materia fiscal se convierte en la accidn concreta para dar respuesta Optima
a tareas que por facultades concurrentes, venian realizando las tres instancias de gobierno.

Con el antecedente historico durante la década de los setentas de las Convenciones Nacionales
Fiscales para la incipiente administracion coordinada del impuesto sobre ingresos mercantiles
y sobre algunas modalidades del impuesto sobre la renta, y posteriormente con reuniones de
funcionarios fiscales de la federacion y de los estados, se logré finalmente en 1979 la
promulgacién de la nueva Ley de Coordinacion Fiscal, la cual crea y norma el Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal.

En este sentido, en el estado de Nayarit su administracion publica ha buscado siempre estar
inmersa en el marco de actuacién que propicia la norma; lo cual es muy evidente, ya que se
cuenta con toda la normatividad requisitada para poder tener acceso a dicho sistema ¢n el
Decreto No.6,249, publicado en ¢l Periddico Oficial, de fecha 22 de diciembre de 1979, EI H.
Congreso del estado emite la autorizacién al ejecutivo del estado, para celebrar con el gobierno
federal el convenio de adhesion al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, asi como el
convenio de colaboracion administrativa en Materia Fiscal Federal.

El Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal vigente, publicado el
14 de diciembre de 1996 en el Periodico Oficial y el pasado 20 de ese mismo mes y afio, en
el Diario Oficial de la Federacidn, plantea en su primera clausula, que las funciones de
administracion de los ingresos federales, se asuman por parte del estado, a fin de ejecutar
acciones en materia hacendaria dentro del marto de la planeacion nacional del desarrolio.

En la clasula segunda se encuentra desagregado el objeto de 1a coordinacidn, que a la letra
dice: la Secretaria (SHyCP) y el estado convienen en coordinarse en: impuesto al valor
agregado; impuesto sobre la renta e impuesto al activo; impuesto especial sobre produccion
y servicios; impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, excepto acronaves; multas impuestas
por las autoridades administrativas federales no fiscales; las actividades referidas a los articulos
41, 29 y 42 fraccion v del Cédigo Fiscal de la Federacion, y los de verificacion de la legal
estancia o tenencia en territorio nacional de vehiculos de procedencia extranjera.

Los resultados de la gestion administrativa respecto al cumplimiento del convenio de referencia
han sido muy positivos, puesto que las acciones de coordinacion sobre todo en estos rubros
en el estado han merecido especial atencion por parte de las autoridades encargadas de su
instrumentacion, es por eso que se hacen esfuerzos serios para complementar los
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ordenamientos emanados de los acuerdos, en relacion a la aplicacién de acciones en cuanto
a seguimiento, control y fiscalizacién de las actividades coordinadas y de todas aquellas
atribuciones conferidas a la administracion local.

Se pueden mencionar algunos avances como es ¢l caso de la verificacién del padrdn de
contribuyentes, que en 1996 se cumple la meta de mantenerlo actualizado en una proporcion
anual del 20% de dicho padrén en general como avances para asumir las facultades conferidas
por laS.H. y C.P; a través del nuevo convenio se han implementado las siguientes acciones:
A) capacitacién de personal, B) reestructura del organigrama en materia de recursos
humanos, C) implementaciones en las leyes del estado de las facultades conferidas, D)
implementacion del sistema de computo en el total de recaudaciones. En cuanto a la integracion
y actualizacién del registro estatal de vehiculos, la meta para 1996 se ha cumplido al 100% en
la captura, y al mismo tiempo se estan aplicando instrumentos tecnologicos avanzados, ya
que la informacion se esta procesando mediante dispositivos magnéticos, que permitiran su
manejo agil y expedito.

En el manejo de la coordinacion fiscal, a partir de 1996 se aplican algunas adiciones a esta ley
para que las entidades reciban participaciones especificas por conceptos de impuestos
especiales; los montos recibidos como anticipos a cuenta de participaciones, juegan un papel
fundamental en mantenimiento y operaciéon de la administracion publica estatal, ya que esos
montos representan aproximadamente el 85% de los recursos economicos necesarios para
operar, y a nivel municipal cubren el 95% de los recursos requeridos para solventar su gestion
administrativa. Lo anterior muestra claramente la fragilidad econdmica y/o de subsistencia
que experimenta la administracion publica local y municipal y al mismo tiempo su capacidad
de dependencia econdémica -y no nada mas en este aspecto como es muy evidente- del
gobierno federal.

Por lo tanto, es necesario destacar la importancia que representa el fortalecimiento de los
diferentes instrumentos de coordinacion en el marco de las relaciones intergubernamentales,
los cuales deben ser aprovechados para que la administracion plblica estatal consolide su
incursion en los procesos de la modernizacion administrativa, que le permita tener la sensibilidad
de la captacién e interpretacion de las mas sentidas necesidades de la sociedad y poder
proporcionar las respuestas con mayor transparencia y eficiencia.

PROCESOS DESCENTRALIZADORES RELEVANTES, GOBIERNO
FEDERAL-ESTADO

En el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 se encuentra plasmada la propuesta para la
descentralizacion de funciones, recursos fiscales y programas ptiblicos hacia los estados y
municipios, los cuales deben ir soportados con criterios de eficiencia y equidad, todo ello con
el objeto de fortalecer el pacto federal, con ¢l propésito de evitar la excesiva concentracion
de los procesos y funciones de la administracion federal, asi como también para evitar la
duplicidad de funciones, y como consecuencia de las facultades concurrentes entre los ambitos
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de gobiemo existentes, se considera viable la implementacién de instrumentos de coordinacion
que vengan a vislumbrar resultados 6ptimos y redistribuidos de caracter econémicos, sociales
y politicos, en beneficio no nada mas del nivel federal, sino que también del estado y el
municipio.

El estado de Nayarit, inmerso en el esfuerzo de caminar al ritmo de la modernidad y dispuesto
a enfrentar los retos que esto implica, ha preparado su administracion y sus escasos recursos,
en una posicion flexible para adoptar las politicas y procedimientos que lo dirijan a formas
organizativas y funcionales mas eficientes; en este sentido la administracion pablica estatal
ya esta experimentando el proceso de descentralizacion en algunas de las actividades basicas
y de mayor impacto en la sociedad Nayarita; se trata de los sectores de educacion y salud;
sin embargo a partir de este sexenio dichos procesos descentralizadores se han hecho extensivos
a otras areas del quehacer pablico como son SCT, SAGAR y CAPFCE.

En lo que se refiere al sector educacion, dicho proceso dio inicio con la firma del Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica y con la firma del Convenio que de
conformidad con el Acuerdo Nacional para la modemizacion de la Educacion Basica celebran,
por una parte, ¢l ejecutivo federal y por la otra, el ejecutivo del estado libre y soberano de
Nayarit, con la comparecencia del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

La transferencia propicio la creacion de un organismo descentralizado del estado de Nayarit
con personalidad juridica y patrimonio propio que se denomina Servicios de Educacion Publica
del Estado de Nayarit, cuyo objeto es la direccidn y administracion técnica de los
establecimientos transferidos por el gobierno federal al gobierno del estado. La incorporacion
de este organismo alcanzo gran relevancia en la administracion publica estatal, en la aportacion
de recursos, sobre todo en los financieros y humanos; en lo financiero vino a duplicar {os
montos presupuestales va que el techo financiero de este organismo represento
aproximadamente el 51% del presupuesto de egresos para 1997, y en recursos humanos su
participacion representa el 61% del sector publico estatal.

El sector salud, en nuestro caso, merece especial atencién, puesto que en el proceso
descentralizador a nivel nacional Nayarit se distinguio para ser el primer estado en la reptblica
en el que se diera inicio a la instrumentacion de dicho proceso. Por tal motivo, con fecha 20
de agosto de 1996 se firmo el Acuerdo de Coordinacion para la Descentralizacion Integral de
los Servicios de Salud en 1a Entidad y posteriormente, mediante decreto No. 7979, publicado
el 31 de agosto de 1996, se crea un organismo piiblico descentralizado de la Administracion
Publica Estatal, con personalidad juridica y patrimonio propio que se denominara Servicios de
Salud de Nayarit, el que tendra por objeto prestar servicios de salud a poblacion abierta en la
entidad.

La transferencia llevada a cabo incluye recursos materiales, bienes muebles e inmuebles,
reportandose la existencia de 116 centros de salud y/o de servicios en el estado de Nayarit;
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en cuanto a recursos financieros se registra un presupuesto modificado al mes de septiembre
de 1996 de $29°067,387.00.

El avance de la descentralizacién en los demas sectores no es muy significativo; sin embargo,
su tendencia es continuar con el proceso; las incidencias durante 1996 para los otros fue la
siguiente, La Secretaria de Comunitaciones y Transportes, transfiere la superficie respecto
de carreteras comprendidas dentro de la red federal secundaria para su conservacion, asi
como de caminos rurales dentro de los limites del territorio del estado.

En el sector agropecuario el gobierno federal y estatal convienen en coordinarse para la
instrumentacion de los programas contenidos en la Alianza para el Campo, que para 1996 la
SAGAR reportaba un presupuesto disponible de $ 16°170,000 y el gobierno del estado, por
conducto de la S.A.G., $ 8°103,000 respectivamente. Este mismo sector cuenta con el
Fideicomiso Fondo de Fomento Agropecuario del Estado de Nayarit, que con las aportaciones
de productores y organizaciones, ademas de los que pone la federacion y el estado, totalizan
montps importantes para influir en el sector.

El Cémite Administrador del Programa Federal de Construccién de Escuelas (CAPFCE),
por su patte, establece un proceso de descentraiizacién encaminado a fortalecer a los estados
y municipios, para que construyan y equipen su propia infraestructura educativa; para 1996
se autoriz6 al estado de Nayarit un monto total de $14°186,000.

Presencia federal en el estado

Las dependencias y entidades del gobierno federal casi en su totalidad cuentan con oficinas
de representacién o delegaciones estatales, lo que a primera vista podria considerarse
interesante y/o ventajoso, para las administraciones locales y municipales, puesto que se
cuenta con entes administrativos adicionales para enfrentar la problematica, econdmica, social,
politica, cultural, etc., con recursos también adicionales, tanto humanos como materiales y
financieros.

Sin embargo, si analizamos la informacién anexa referente a la inversién federal, ejercidaen
su programa operativo normal en un breve lapso de tiempo, de 1994 a 1996, se observa una
reduccién muy significativa en los montos asignados a las dependencias y entidades federales.

Lo anterior merece la atencion de todos, invita a la reflexion consciente, a la busqueda de
alternativas, al desarrollo de la idea del trabajo en equipo, a la idea de colaboracién; se
requiere abrir los canales de comunicacidn y propiciar los espacios para el intercambio de
ideas, de andlisis, de conocimiento mutuo de las fuerzas y debilidades, con el objeto de poder
reordenarnos y prepararnos para la planeacion participativa, estratégica, que nos permita
preveer fallas y maximizar recursos y convertir la administracién piblica en el instrumento
social capaz de dar satisfaccion plena a la sociedad de quien depende.
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RECOMENDACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA
FEDERAL

De todos es conocido las intenciones que los ¢jecutivos federales anteriores y el actual han
tenido para llevar a cabo un sistema federalista. Han sido muchos los intentos y pocos los
resultados que vengan realmente a sustentar los compromisos creados entre la federacion y
los estados.

Si bien es cierto que se han desconcentrado programas, recursos y problemas, también es
cierto que es necesario descentralizar decisiones.

Es fundamental para estados como Nayarit que el proceso de federalizacion se dé con mayor
velocidad y profundidad, por lo que consideramos conveniente llevar a cabo las siguientes
acciones:

Proponer que los delegados federales que representan a las distintas dependencias del poder
ejecutivo puedan tomar decisiones de aquellas acciones que tienen un impacto meramente

estatal.

Que los convenios de coordinacion sean mas acordes a las caracteristicas socioeconomico-
politicas de las entidades federativas.
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EXPERIENCIAS DE MODERNIZACION ADMINISTRATIVA

En nuestro caso se resefiaran aquellas experiencias exitosas que han manifestado resultados
objetivos en cuanto al mejoramiento de la administracion publica, sea en las funciones
sustantivas o de apoyo global, Se requiera hacer una comparacion entre la situacién
problematica identificada previamente y los aspectos positivos obtenidos con las medidas de
modernizacion, valorando sus impactos y posibles defectos y visualizando sus perspectivas
futuras. Solo se incluiran las mas representativas.

Particularmente en materia de estimulos fiscales y desregulacion administrativa se tomo
como antecedente la Ley de Fomento Econdmico, también un procedimiento para la calificacion
de estimulos fiscales y la adecuacion e instalacion de la ventanilla inica de gestion empresarial.

En mayo de 1996 se firma el Acuerdo para la Desregulacion Empresarial como un esfuerzo
del gobierno estatal de apoyo a la actividad empresarial. Se conformo un grupo interinstitucional
con participacién de la SEPLADE como responsable, la Contraloria, la Secretaria General
de Gobierno y la SECOFI en calidad de asesor.

A la fecha se han revisado los tramites de 4 dependencias entre las que destaca la SOSP, el
[IPROVINAY, la Secretaria de Finanzas y la SAG, en donde para las dos primeras se tienen
ya dictaminados y ajustados los tramites que en ellas se realizan.

Como experiencias valiosas se manifiestan 50 tramites, de las 4 dependencias mencionadas,
que ya han sido capturados en el registro estatal de tramites empresariales.

Otra experiencia importante en materia de desregulacion y simplificacién administrativa, es
la que se integré en el seno del consejo estatal de la micro y pequefia empresa del estado de
Nayarit, con un grupo de trabajo, desregulacion y simplificacion. En su operacion, este grupo
sostuvo entrevistas con representantes de las diversas cAimaras empresariales recabando
propuestas a partir de las cuales se elaboro un catilogo Unico de tramites estatales y
municipales para la instalacidn y operacion de las empresas.

Particularmente en SEPLADE se elaboraron 40 diagramas de flujos de los diferentes giros
mas representativos de la entidad; también se obtuvieron propuestas de modificacion a la
Ley de Fomento a la Actividad Empresarial de parte del Colegio de Contadores, el sector
empresarial y diferentes dependencias del gobierno estatal.

Es observable que estas experiencias han planteado la necesidad de involucrar en estas
tareas a un representante de la Secretaria de Relaciones Exteriores, asi como unidades de
verificacion de gas y energia eléctrica.
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El aspecto capacitacion como parte de la operacion de la ventanilla inica estuvo presente a
través de la delegacion de SEMARNAP, en lo relativo al funcionamiento de las ventanillas de
acuacultura, giro para el cual existe una gran vocacion de nuestro estado y un gran potencial
de desarrollo.

Pero esto no ha sido todo. Se han iniciado ya otras experiencias valiosas que a la fecha estan
en proceso de instrumentacion. Al respecto, mencion especial merecen algunas iniciativas de
funcionarios publicos en relacidn a aplicar experiencias y conocimientos de uso en el ambito
empresarial, pero que ahora se intenta aplicar en el ambito del sector pablico.

Estas iniciativas, ain en proceso de instrumentacion, son las siguientes:

«» Las metodologias de planeacion y organizacion de empresas han sido complementadas con
los procedimientos de organizacion y métodos del sector publico, buscando elaborar nuevas
estructuras organicas y perfiles de puestos en la reorganizacion de algunas direcciones
generales.

« Los procedimientos y las técnicas aplicadas en las empresas a la administracion total de la
calidad y los procesos de mejora continua estan en vias de instrumentacion en el sector
publico. Al respecto, en la SEPLADE se tienen un gran avance de elaboracion documentos
relativos a la aplicaciéon de procesos de mejora: Destacan aspectos relativos a la solucion de
problemas, aprovechamiento de oportunidades, aplicacion de los diagramas de Paretto y de
causa-efecto, entre otros.

Con fecha 20 de enero de 1996 se publico en el Periddico Oficial del estado de Nayarit el
actual Reglamento del Registro Pablico de la Propiedad y del Comercio, en el cual se establecen
disposiciones de caracter juridico, que proporcionan a esta institucion una nueva modalidad
en las inscripciones registrales consistente en la implementacion del sistema de incorporar los
documentos al libro respectivo, aspecto que ha significado un desarrollo de suma importancia
para la atencion a los usuarios, en razén de que se abrevia considerablemente el tiempo de
respuesta a las solicitudes de inscripcion presentadas.

Otra de las ventajas que contempla el actual reglamento consiste en dar mayor seguridad
juridica a los titulares registrales, esto se confirma en la medida en que los documentos son
incorporados tal y como se presentan, evitando de esta manera errores que pudieran cometerse
al transcribirse.

Conjuntamente a los beneficios sefialados, surge la Direccion de Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, que se conforma de siete oficinas ubicadas estratégicamente al
interior del estado, con sedes en Tecuala, Tuxpan, Santiago, Ixtlan del Rio, Compostela, Bucerias
y Tepic, donde funge administrativamente la Direccién.
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Cabe mencionar que las oficinas registrales con excepcion de la de Tepic, fueron
desincorporadas por el poder judicial e integradas al poder gjecutivo; lo anterior se ha traducido
en una mejor coordinacion, eficiencia y seguridad, en virtud de que se cuenta con un control
total por parte del poder ejecutivo sobre este servicio.

Actualmente el registro publico, cuenta con un 30% de avance en ¢l proyecto de modernizacion
de los sistemas de registro, archivo e indices a través de la Direccién de Informatica, aspecto
que tendra como resultado simplificar tiempos en los tramites y presentar de manera sencilla,
sistematizada y oportuna los procedimientos que contribuyan a proporcionar mayor eficiencia
y seguridad en este servicio.
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