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Preliminar
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personal agradecimiento.

Instituto de Administracion Publica del Estado de México

243



CAPITULO 1

CARACTERISTICAS
SOCIOECONOMICAS




| MEXICO

ESTRUCTURA Y DINAMICA POBLACIONAL

Desde el inicio de la presente década el estado de México se convirtio en la entidad mas
poblada del pais, superando al Distrito Federal, situacion a la que llega después de haber
atravesado las diversas etapas de la transicién demografica: de crecimiento moderado (1900-
1950), en la que registr6 tasas de incremento annal por debajo del promedio nacional; de
expansion poblacional (1950-1980), periodo en el que el volumen de mexiquenses aumenta
mas de cinco veces, al pasar de 1.39 a 7.56 millones; y, finalmente, la de estabilizacion
iniciada con la década de los ochenta.

De acuerdo con los datos mas recientes, la entidad cuenta con 11.7 millones de habitantes,’
de manera que 13 de cada 100 mexicanos radican aqui, volumen que resulta de los altos
niveles de crecimiento observados en las tres Glltimas décadas. De 1970 a 1990 la tasa anual
de crecimiento demografico fue de 4.8% en promedio, casi el doble de la nacional, que
registrd 2.6%; en el quinquenio posterior, aun cuando disminuye a 3.2%, continva situandose
por encima del promedio nacional que descendid a 2.0%.? Este crecimiento se debe, en gran
medida, al fendmeno migratorio propiciado, principalmente, por la industrializacion de fa entidad
que inicia en los afios cincuenta y la convierte en zona de fuerte atraccion poblacional; miles
de personas del resto del pais acuden a solicitar empleo en el estado de México. Después de
1980 hay una disminucion del crecimiento poblacional,’ lo cual se manifiesta en la década de
los noventa: los inmigrantes contintan liegando, pero en menor medida; sin embargo, la cantidad
de inmigrantes recientes se estima en 800,000 personas, cifra similar o mayor a la de la
poblacion de algunas entidades federativas como Baja California Sur, Colima, Campeche,
Quintana Roo, Aguascalientes, Tlaxcala y Nayarit,

En promedio, en cada kildmetro cuadrado residen 545 mexiquenses; cifra superada inicamente
por la capital del pais. Esto significa que la distribucion de la poblacion en el territorio estatal
se ha dado bajo patrones de concentracion-dispersion: la distincion mas elemental sefiala que
dos terceras partes de la poblacion es urbana y s6lo una es rural; el 70% de la poblacidn
radica en los 28 municipios conurbados de la zona metropolitana de la ciudad de México, 9%
en siete municipios pertenecientes al Valle de Toluca y el 21% restante se encuentra disperso
en 87 municipios. La poblacidn conjunta de los municipios de Ecatepec y Nezahualcoyotl es
mayor a la de 20 entidades federativas;* en tanto que la poblacion del Distrito Federal,” que
es la segunda en el pais, con 8.5 millones de habitantes, es similar a la de los 28 municipios
mexiquenses conurbados con él.

En el contexto municipal y por delegacion politica del D.F., el volumen poblacional de Ecatepec
ocupa el tercer lugar nacional, después de 1ztapalapa y Guadalajara, el quinto lugar lo mantienen
Nezahualcoyot!l y Puebla, después de la delegacion Gustavo A. Madero. Otros municipios
importantes en este rubro son: Naucalpan de Juarez, Tlalnepantla de Baz, Toluca, Atizapan
de Zaragoza, Cuautitlan [zcalli, Chimalhuacan, Tultitlan y Valle de Chalco Solidaridad.
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En el ambito de las ocho regiones socioecondmicas, en las que para fines de desarrollo
regional se subdivide la entidad, la Region Toluca tiene 1.4 millones de habitantes,® 12%
de la poblacién estatal; la Region Zumpango tiene 4.1 millones de personas, el 35%; la Regidn
Texcoco 4.7 millones, el 40%; la Regién Tejupilco con 178 mil habitantes, el 1.5%, la Regién
Atlacomulco con 897 mil habitantes, el 7.7%; la Regién Coatepec Harinas con 306 mil
habitantes, el 2.6%; la Region Valle de Bravo con 94 mil habitantes, el 0.8%; y la Regién
Jilotepec con 103 mil habitantes, el 0.9%.

Respecto de la estructura de la poblacion por sexo, en 19957 correspondid el 49.3% a hombres
y el 50.7% a mujeres. Por edades, la estructura muestra que la poblacion comenzd a envejecer
a partir de 1970, como resultado del éxito de las politicas sanitarias, que mejoraron las
condiciones de vida de la poblacion y, por ende, su esperanza de vida, y las de planificacion
familiar, con la consecuente disminucion en el ndmero y espaciamiento de los nacimientos y
¢l retraso en la edad del matrimonio. Los nifios de 0-4 afios representan 12.5% de la poblacién
total,? cifra que ha disminuido en tos dltimos 40 afios; los menores de 5-14 afios, 25.8%,
también han contribuido cada vez en menor proporcion; los de 15-64 afios, 58.5%, cuya
participacion absoluta y relativa ha ide en aumento; y los de 65 y mas afios 3.2%. Estos
grupos requeriran atencion en diversos aspectos: cuidados infantiles y preescolar en el primer
caso, demandas educativas de primaria y secundaria en el segundo; empleo y educacién
media superior y superior en el tercero; y seguridad social en el cuarto. Ademas, en todos los
casos se incrementaran las demandas de suelo urbano, vivienda, seguridad piiblica y proteccion
civil.

De acuerdo con las tendencias de crecimiento de la poblacion, al afio 2000 se arribara con
alrededor de 13 millones de personas,” lo que significa un reto para el desarrollo del estado,
pero, sobre todo, una gran responsabilidad en materia de desarrollo social y ambiental.

GRADO DE SATISFACCION DE NECESIDADES BASICAS

ElInstituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica sefiala que el nivel de bienestar
del Estado de México se sitda, junto con un grupo de 10 entidades federativas mas, en el
sexto estrato, antes del séptimo que es el mejor;'® mientras que el Consejo Nacional de
Poblacion manifiesta que ocupa la posicion nimero 12, ' entre los 31 estados y el Distrito
Federal.

No obstante esas posiciones, a su interior la entidad presenta todo un mosaico de marcados
contrastes en materia de satisfaccion de las necesidades basicas de su poblacién. Sintetizando
el comportamiento de algunos indicadores socioeconomicos, relacionados con la salud,
educacion, vivienda, ocupacién e ingreso, existe consenso' en identificar a los municipios
limitrofes con el Distrito Federal y dreas circunvecinas, incluidos los municipios del Valle
Toluca-Lerma, como los que en 1990" presentaban los mejores niveles de bienestar, seguidos
por los municipios ubicados en la parte central, noroeste, noreste y sureste del estado, mientras
que los municipios localizados en el suroeste, sur poniente y noroeste mantenian las condiciones
mas adversas. Asi pues, los municipios conurbados a la capital del pais, en promedio, tienen
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mejor cubiertos los servicios que el indice considera. Aqui es preciso resaltar que estos
resultados reflejan las condiciones promedio imperantes en esas unidades territoriales.

L.a mayor desagregacion de las unidades territoriales en el analisis del grado de satisfaccién
de sus necesidades basicas permite orientar mejor las politicas de desarrollo social y aplicar
aquellas que privilegien a la poblacion con mas carencias.” En este contexto, de las localidades
censales de la entidad, el 9.7% registré muy alto nivel de bienestar, el 12.8% alto, 36.6%
medio, 16.5% bajo y 24.5% muy bajo."* Por lo que se refiere a su tamafio, es decir al nimero
de residentes en cada una, en las localidades mas densamente pobladas, con 15,000 y mas
habitantes, las condiciones socioeconémicas son las mejores; mientras que las habitadas por
hasta 2,499 personas, que representan el 92% de las localidades del Estado de Mexico,
tienen un nivel bajo de bienestar. Esto explica por qué casi tres cuartas partes, 74% de los
mexiquenses, en 1990, vivia en una situacién calificada de alto nivel de bienestar, ubicdndose
en el extremo opuesto solo el 5.3% de la poblacion. Este elevado porcentaje de mayor
bienestar poblacional, manifiesta la situacion promedio prevaleciente, con preeminencia en
localidades de 15,000 y méas habitantes donde a su interior se presentan rasgos heterogéneos
que se destacan, considerando unidades de analisis mas desagregadas como las areas
geoestadisticas basicas (AGEB’s). Asi, las localidades de Ecatepec de Morelos, Chimalhuacan,
Ciudad Lépez Mateos e Ixtapaluca que presentaron alto nivel de bienestar, resultan ser las
localidades con mayor frecuencia en cuanto a numero de AGEB’s urbanas, en condiciones
menos favorables.'

En las 1,953 AGEB'’s urbanas censales de 1990 se asienta ¢l 94.3% de la poblacion urbana
de la entidad,'” la cual representa el 83% de los habitantes del estado y se ubica en 118
localidades de 87 municipios. Los 4°798,168 residentes que se localizan en el 49% de esas
AGEB’s vivian con los mejores niveles de bienestar, poblacion similar ala que en 1995 tenian
entidades federativas como Puebla y Guanajuato. Cuautitlan Izcalli, Naucalpan de Juarez,
Tlalnepantla de Baz y Toluca de Lerdo eran las localidades en las que se ubicaba la mayor
proporcion de esas AGEB's, lo que significa que en esas porciones del territorio estatal los
principales elementos que determinan el bienestar, valorado por el indice de referencia, se
presentan como sigue: los pisos de las viviendas no son de tierra, en una gran proporcion la
poblacién de 6 a 14 afios asiste a la escuela y la poblacion analfabeta de 15 afios y mas es
minima.

En situacion contraria se encuentran 17 152,798 mexiquenses, residentes fundamentalmente
en AGEB’s urbanas pertenecientes a las localidades de Ecatepec de Morelos, Xico y
Chimalhuacan, las cuales presentaron ¢l menor nivel de bienestar en la entidad.’® Estas
personas, mas las 467,320 de las areas rurales y las 57,517 de 18 localidades urbanas que no
reportaron sus datos por AGEB, suman 1°677,635 personas en esa condicion.

PARTICIPACION DEL ESTADO EN LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

De 1980 a 1995," la actividad econdmica estatal participé con mas del 10% anual en el
producto interno bruto (PIB) nacional. En 1980, el PIB estatal aportd 10.5% del nacional; en
1985, 10.3 yen 1990 y 1995, el 10.4%. No obstante que algunas empresas ubicadas en la
entidad estan registradas en el Distrito Federal y que, consecuentemente, no se considera su
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participacion en el PIB estatal, la participacion del estado en e PIB nacional es la mas alta de
todas las entidades federativas y es superada unicamente por la del Distrito Federal.

El valor del PIB estatal, a precios constantes de 1980, ha evolucionado de la siguiente manera:
506,175 miles de pesos en 1985; 551,136 miles de pesos en 1990; y 568,915 miles de pesos
para 1995,

En el periodo 1980-1995 la participacidn del sector primario estatal al nacional fue moderada,
al situarse en alrededor del 6.0%. Aun cuando la entidad representa solo ¢l 1.0% del territorio
nacional, mantuvo porcentajes semejantes de participacion anual en los subsectores agricultura,
ganaderia y silvicultura, con 6.7, 5.8 y 4.0%, respectivamente.

La productividad del subsector agricola, de 1985 a 1995, mostré un importante incremento al
pasar de una superficie total cosechada de 860,270 hectareas, con un volumen de produccién
de 3°679,142 toneladas, a 801,465 hectareas, con una produccion de 5°578,624 toneladas.

Por lo que respecta al maiz, principal cultivo en la entidad, en una superficie cosechada de
722,400 hectareas se obtuvo una produccion de 2°310,927 toneladas, mientras que en 1995
se produjeron 2° 144,001 toneladas, en una superficie total cosechada de 603,090 hectareas.

Sectorialmente, la produccion industrial y, en particular, la actividad manufacturera, es lade
mayor aportacion al sector secundario nacional. En 1980 la participacion del sector industrial
a nivel nacional fue de 15.3%; en 1985, de 15.0; en 1990 fue de 15.2, y en 1995, del 15.0%.

El subsector manufactura, de 1980 a 1995, aporto a la actividad manufacturera del pais el
18.0%. De forma semejante se comportaron los subsectores estatales de la construccién y
de electricidad, los cuales mostraron, en el mismo periodo, una participacién anualde 13.6 y
1.8%, respectivamente,

Del grupo de empresas mas importantes del estado, sobresalen, por la cantidad de empleos
que generan, las siguientes: General Motors de México, con mas de 65 mil empleos; Grupo
Industrial Bimbo, con 40,704; y Chrysler de México, Altos Hornos de México y Spicer, con
alrededor de 11 mil empleos cada una.*

El sector servicios participo, en la produccion nacional, con un 8.4% anual, de 1980 a 1995.
Las actividades de comercio, restaurantes y hoteles registraron, en ¢l mismo periodo, una
participacion del 8.9%, mientras que el transporte, el almacenamiento y las comunicaciones
participaron con 9.2%.

El niimero de establecimientos econémicos industriales, comerciales y de servicios ubicados
en el estado de México es superior al de las demas entidades federativas, sélo superado por
el Distrito Federal; al que tiende a rebasar, ya que su proporcion de crecimiento es mayor. En
1985 existian en el pais 17106,579 establecimientos, de los cuales 100,687 pertenecian al
estado de México y 216,047 al Distrito Federal; en 1993, estas cifras ascendieron a2’ 184,558
empresas en el pais, 226,434 en el estado y 304,658 en el D.F,
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PRODUCTO INTERNO BRUTO ESTATAL A PRECIOS CONSTANTES POR
GRAN DIVISION BASE 1980=100
(MILES DE NUEVOS PESOS)

GRAN DIVISION 1980 1990 1995

TOTAL 467,741 551,136 568 915
AGROP. SILVICULTURAY PESCA 22,333 24 981 25,063
AGRICULTURA 14,552 16,632 16.369
GANADERIA 6,993 7 .463 7,966
SILVICULTURA 752 837 675
CAZA Y PESCA 36 50 52
INDUSTRIA 223 807 264,258 270, 197

MINERIA 2,056 2.683 2,807
MANUFACTURA 178,025 216.734 222,726
CONSTRUCCION 38,927 36,307 34 .226
ELECTRICIDAD 4 .800 8.534 10,438
SERVICIOS 221,600 263, 103 277,612
COMERCIO, RESTAURANTES Y
HOTELES 110,842 120,206 112,793
TRANS., ALMACENES Y
COMUNICACIONES 26,352 31,990 39 828
S88. FINANCIEROS, 5EG. E
INMUEBLES. 30, 581 45,298 53,939
S8. COMUNALES, SOCIALES.
Y PERS. 55.880 67,611 71,052
SS .BANCARIOS IMPUTADOS (2,055) (3.208) (3.957)

FUENTE: GEM, SFP, Instituto de Informacién e Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de México,
Producty Interno Bruto Estatal y Nacional 1980-1995, Toluca, México, 1996,

En el contexto nacional, segin cifras de 1993, el estado de México ocupa el lugar namero 16
en el producto interno bruto per cépita con 54.39 pesos en términos reales, ubicindose por
abajo del Distrito Federal y de 14 entidades federativas.

Las condiciones dificiles de la economia familiar, que obligan a mas jovenes y mujeres a
incorporarse al sector laboral, y las caracteristicas propias de la estructura de la piramide
poblacional del estado, han propiciado que la poblacion econémicamente activa (PEA) de la
entidad se incremente a una tasa superior a la de su crecimiento demografico.

En 1995 la PEA del estado se estimé en 3°676,086%' y los afiliados permanentes al Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), a finales de diciembre de 1995, fueron 840,177 dato
que se presenta como un indicador del empleo, que en los Giltimos afios ha mostrado variaciones
porcentuales negativas: en 1991 el total de asegurados permanentes alcanzo la cifra de 849,377,
en 1992, 840.550; en 1993, 821,933; y en 1994, 853,475.2 No obstante lo anterior, si se
comparan los empleos permanentes de diciembre de 1995 (840,177) con los de mayo de 1996
(865,485), se aprecia una gradual recuperacion del empleo. Esto resulta particularmente
importante por cuanto a que la participacion del estado en el empleo nacional es del 8.3%.
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En el Estado de México, la tendencia inflacionaria se ha comportado de manera semejante al
promedio nacional. En 1995, la variacion anualizada del indice de precios al consumidor
reportd para el pais un 52% y para el estado 48.3%.7

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
(VARIACIONES PORCENTUALES ANUALIZADAS)

BANCO ESTADQ DE MEXICO
ANO DE MEXICO IGECEM
1985 63.7 55.3
1986 105.7 113.4
1987 159.2 164.4
1988 51.7 478
1989 19.7 16.9
1990 30.8 319
1991 18.8 18.5
1992 11.9 12.5
1993 8.0 8.5
1994 7.0 6.6
1995 52.0 48.3

FUENTE: Banco de México, Indice de Precios al Consumidor 1985-1995 GEM, SFP, Instituto de
Informacion e Investigacidn Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de México, Sistema de
Indicadores de Precios del Estado de México (985-1995).

Ante el decremento de [a actividad econdmicay, en consecuencia, la reduccion de los ingresos
del gobierno estatal, se buscé optimizar los recursos del gasto puiblico, destinandolos a [a
atencion de los sectores mas afectados. De esta manera, del gasto total consolidado de
1995 -que fue de 16°972,571 miles de nuevos pesos- el 84.3% se destind al sector social,
dentro del cual se atendieron prioritariamente la educacion y el desarrollo urbano, con 47.7 y
18.2% respectivamente el 5.7% al rubro de fomento a la economia y el 10% a administracion
y gobierno.

Actualmente la balanza comercial del estado registra un saldo negativo, porque el monto de
las importaciones supera al de las exportaciones. Las exportaciones, sin embargo, han
evolucionado con mayor dinamismo, ya que mientras en 1991 ascendieron a 669.4 millones
de dolares, para 1995 totalizaron 1,950.8 millones de dolares. Esta situacion es producto, en
buena medida, de los esfuerzos emprendidos por el gobierno estatal para fomentar la actividad
econdomica en la entidad.

ENFOQUE REGIONAL/DEMANDAS SOCIALES

En el contexto regional, con base en la regionalizacion que establece el Plan de Desarrollo del
Estado de México 1993-1999* y la informacién que esta fuente recoge, la composicion de
las demandas que la poblacién contintia planteando a sus autoridades, es homogénea en todo
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el territorio estatal. En siete de las ocho regiones, las peticiones en torno a la vivienda y los
servicios pablicos representaron dos terceras partes del total de [as peticiones; particularmente,
en las zonas rurales es mayor la demanda por disponer de mejores servicios educativos, en
tanto que en las regiones urbanas la exigencia mayor es la seguridad publica. Destacan,
también, con el 8% del total, las peticiones referentes a empleo y apoyo a la economia
familiar.

Los municipios de Valle de Chalco Solidaridad,” San Felipe del Progreso, Donato Guerra,
Villa Victoria y Tlatlaya, con cifras de 92%, 75%, 74%, 72% y 71%, respectivamente, son los
que reclamaban en 1990, en mayor medida, la dotacidén de agua en sus viviendas, por carecer
del servicio.

Por otra parte, la proporcién de viviendas sin drenaje asciende al 92% en San Felipe del
Progreso, 91% en Tlatlaya, 90% en Villa de Allende, 89% en Villa Victoria y 87% en Sultepec,
razon por la que demandan con prioridad la dotacion de este servicio basico.

La carencia de electricidad es mas apremiante en los municipios de Ixtapan del Oro, donde,
en promedio, ¢l 63% de las viviendas ahi ubicadas no disponen del servicio. Sultepec cuenta
s6lo con un 56%, Amatepec con 54%, Tlatlaya con 52% y Texcaltitlan con 50%, por lo que
su peticion en este sentido es también elevada.

Sintetizando el comportamiento de estos tres indicadores® en un solo resultado, los municipios
de Tlatlaya, Sultepec, Donato Guerra, Amatepec y Villa Victoria mantienen las condiciones
promedio mas adversas de la entidad en el aprovisionamiento de agua, drenaje y energia
eléctrica, seguidos de municipios ubicados en el norte y norpeniente del estado; los municipios
enclavados en la parte centro, norte y oriente presentan contextos mas favorables y la mejor
situacion la ocupan, fundamentalmente, los municipios limitrofes a la capital del pais.

Ademas de los servicios en las viviendas, los mexiquenses demandan ¢l inmueble (vivienda)
para satisfacer sus necesidades de vida privada, de proteccion contra las fuerzas naturales
hostiles y de seguridad. En este sentido, se estima que en 19937 el déficit acumulado ascendia
a 100,000 viviendas, cantidad que en la actualidad (1996) es de 136,760. Ademds, si a estas
cifras se adicionan las unidades habitacionales que requieren ser mejoradas, para cumplir
cabalmente su cometido, el déficit se incrementa a 530,000 y 566,760 en los afios referidos.

Indudablemente, la calidad de la vivienda es determinante para proporcionar un mejor confort
a sus moradores. En 1980, 16 de cada 100 viviendas censales®® presentaban piso de tierra;
60, piso de cemento o firme; 19, adobe en sus muros; y 74, tabique, ladrillo, block, piedra o
cemento; asimismo, 14 tenian sus techos construidos de ldmina de carton y 53 de losa de
concreto, tabique o ladrille. Las cifras han mejorado 10 afios después: sélo 12 de cada 100
viviendas censales tenian sus pisos de tierra y 68 de cemento o firme; 12 adobe en sus muros
y 84 tabique, ladrillo, block, piedra o cemento; 10 laimina de carton en sus techos y 64 losa de
concreto, tabique o ladrillo.
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Las zonas rurales pertenecientes a las regiones V, VI, VII y VIII, demandan disponer de
mejores servicios educativos. Al respecto, destacan los municipios de San Felipe del Progreso,
cuyo volumen de poblacidn analfabeta (de 15 afios y més) y que no asiste a la escuela (de 6
a 14 afos de edad) es el mas elevado de la entidad, con cifras de 4,386 y 1,065 personas,”
respectivamente; Donato Guerra, donde el 18% de su poblacion de 15 afios y mas es analfabeta
y el 10.6% de la poblacién en edad escolar no asiste a recibir instruccién escolar basica; Villa
Victoria, que mantiene el tercer lugar entre los municipios de la entidad con mayores rezagos
en la materia (de los 10,779 residentes del lugar en 1990, con edad de 15 afios y mas, el
18.4% no sabia leer ni escribir y €] 9.5% de los 5,581 nifios de 6 a 14 afios de edad no asistia
a la escuela); y 10 municipios mas, Villa de Allende, Tejupilco, Amanalco, Sultepec, Villa
Guerrero, Coatepec Harinas, Zacazonapan, Zacualpan, Ixtapan del Oro y Otzoloapan, donde
los niveles de analfabetismo van del 14 al 18% (de la poblacion de 15 afios y mas) y los de la
poblacién en edad escolar sin instruccion del 6 al 9.5%.

La demanda de mejorar la seguridad piblica esta plenamente justificada, si se considera que
en la reciente década el indice delictivo (por cadd 1,000 habitantes) ha evolucionado en la
entidad como sigue: en 1985 fue de 7.14; tres afios después ascendié a 9.3; en 1991 de 10.6;
durante 1993 esa cifra fue de 11.7; en 1994 de 12.2 y en 1995 de 14.2.

Los mayores indices delictivos se ubican en municipios con preeminencia de poblacion urbana,
como Toluca, donde no obstante que de 1994 a 1995 disminuyé su indice, en esos afios
registro el indice mas elevado de la entidad, con las cifras respectivas de 29 y 27 delitos
denunciados por cada 1,000 habitantes; Naucalpan de Juarez, que ocupa la segunda posicion
por la magnitud que alcanza este indicador, al pasar de 22 a 27 en los afios de referencia;
Cuautitlan, que aunque en el periodo de referencia ha mantenido su indice con moderado
incremento, 22 y 23, resulta elevado si se considera que el promedio estatal fue de 12 en 1994
y 14 en 1995; Valle de Bravo, que pasé de 18 a 26 en los afios de andlisis; Atizapan de
Zaragozade 11 a 17 y Teotihuacan de 20 a 24. Por el contrario, municipios como Acolman,
Aculco, Amatepec, Chapa de Mota, Chapultepec, Hueypoxtla, Ixtapan del Oro, Jaltenco,
Jilotzingo, Jocotitlan, Juchitepec, Otzolotepec, Polotitlan, San Felipe del Progreso, Temascalapa,
Tequixquiac, Villade Allende y Villa del Carbdn, presentan indices muy por debajo del promedio
estatal.

Durante el quinquenio 1990-1995, la demanda de empleo se ha reflejado en el nimero de
solicitudes recibidas por el Servicio Estatal de Empleo, que en el periodo de referencia se ha
mas que triplicado, al pasar de 52,110 a 166,691, alcanzando al primer semestre del presente
afio la cifra de 79,590, de las que inicamente se colocaron 18,33 1 personas.*

Los reclamos mas fuertes en materia de proteccion civil se manifiestan en los municipios
conurbados a la ciudad de México, ademas de Atlautla, Ecatzingo, Ozumba, Tepetlixpa y
Amecameca, debido a que, en los primeros, la estructura geoldgica y geomorfoldgica de la
entidad genera el mayor riesgo sismico, ademas de concentrar la mayor proporcion de la
industria estatal que maneja factores quimicos de riesgo, gasolineras y gaseras,’ mientras
que en los otros municipios, junto con parte de los estados de Morelos y Puebla, se encuentra
la zona de mayor peligro por la caida de materiales del volcan Popocatépetl.
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FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

La evolucion de las instituciones publicas en el estado de México inici6é desde su creacion
como entidad federativa en 1824, cuando la legislatura local aprobé la organizacién provisional
del gobierno y dio origen a la administracién piblica.’

A partir de entonces, se expidieron varios ordenamientos juridicos que tenian como propdsito
consolidar su organizacién y funcionamiento,

De esta manera destacan, entre otros, el decreto sobre el Establecimiento y Arreglo de la
Secretaria del Gobernador del 8 de mayo de 1824; la Ley Organica Provisional para el
Arreglo Interior del Estado Libre, Independiente y Soberano de México del 6 de agosto de
1824; el primer Reglamento Interior de la Secretaria del Gobierno del Estado Libre de México
del 12 de octubre de 1827; las reformas a la Constitucion de 1827, mediante las cuales se
efectud una reorganizacion administrativa; el Estatuto Provisional para el Gabierno Interior
del Estado del 13 de septiembre de 1855; la Ley de Egresos para el resto del afio fiscal 1917-
1918; el Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno del 3 de diciembre de
1941; la Ley Organica de las Dependencias del Poder Ejecutivo del Estado de México del 13
de julio de 1955; y 1a Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de México del 12 de enero
de 1976.

El acelerado proceso de desarrollo que ha caracterizado al estado de México y el crecimiento
de su poblacién han motivado la necesidad de contar con una administracion piblica dinamica,
que responda con eficiencia a las demandas de la sociedad. De esta manera, el aparato
gubernamental se ha adaptado a los cambios generados por la dinamica social prevaleciente
en cada una de sus etapas evolutivas.

La consolidacién de la estructura de la administracion pablica estatal se ha dado a partir de
las adecuaciones que se han promovido para atender, de manera directa e indirecta, los
problemas politicos, economicos y sociales de la entidad. Asi, la Ley Organica de las
Dependencias del Poder Ejecutivo del Estado de México, de julio de 1955, establecia las
bases para organizar y promover un gobierno fuerte y capaz de satisfacer las demandas de la
poblacion del estado.

La gran mayoria de las dependencias y organismos que integraron la administracion publica
durante este periodo, tenian su justificacién en tanto cumplian con el objetivo para el cual
fueron creados. Con el tiempo, algunos desaparecieron y otros tuvieron modificaciones en su
naturaleza juridica y en su denominacion.

Durante el pericdo 1969-1975 se establecieron las bases para una reforma administrativa
acorde con las condiciones econdmicas, politicas y sociales que prevalecian en la entidad.
Esta reforma constituyé una de las primeras acciones planeadas de reestructuracion de la
administracién pablica estatal. Como resultado de este proceso «[ ...} la administracion piblica
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central queda definida por la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de México, publicada
el 13 de enero de 1976 en la Gaceta del Gobierno, la cual establece una estructura con 17
direcciones y 4 departamentos».? Ademas, esta ley establecia los mecanismos de concertacion
entre las dependencias y los organismos auxiliares del estado, los cuales ya eran 20 para ese
entonces.

De esta manera, la administracion pablica estatal incrementd su campo funcional a partir de
la adopcién de nuevas tareas, lo que le obligéd a integrar nuevas dependencias y nuevos
organismos auxiliares a su estructura, con ¢l objeto de proporcionar servicios eficientes a una
poblacion que crecia aceleradamente. Asimismo, el aparato publico se encaminé hacia nuevos
esquemas de productividad y racionalidad.

Los cambios constantes de la administracién pablica se explican por la necesidad de
redimensionar al gobierno, no sélo para buscar su reduccion o su crecimiento, sino para
adecuarlo a las nuevas responsabilidades que le encomendaba la sociedad a la que esta
obligado a servir.

El contexto de la reestructuracion que se realizé en 1981 se enlazd con el precepto de la
reforma administrativa, que planteaba una transformacion a fondo del aparato administrativo
estatal, que redefinia competencias y evitaba duplicidades, omisiones y traslapes. El sustento
juridico de esta reordenacion fue la nueva Ley Organica de la Administracion Pablica del
Estado de México, «[...] la cual planteaba como propésito central el establecimiento de una
estructura equilibrada que distribuya mas equitativamente los asuntos publicos entre los
responsables de los diversos ramos».” En esta nueva ley se les conferia la categoria de
Secretarias a los 6rganos principales de la administracion publica estatal y se reestablecian
los niveles o rangos jerarquicos estructurales de direcciones y departamentos, en la integracion
especifica de cada una de las nuevas secretarias.

Esta ley establecia la normatividad para el funcionamiento de la nueva organizacion, que
prevalece hasta nuestros dias, no obstante que ha sido reformada y adicionada en siete
ocasiones.! En este ordenamiento se establecia la existencia de nueve secretarias de despacho®
y una Procuraduria General de Justicia, entre las cuales no existia preeminencia alguna y
cada una de cllas estaba facultada para atender actividades relacionadas con el ramo de su
competencia. Estas dependencias constituyeron el sector central de la administracién pablica.

Especial relevancia tiene la estructuracion del sector central, a partir del nivel jerdrquico
denominado Secretaria, como instancia de articulacién y de coordinacion global y/o sectorial,
al frente del cual existe un titular denominado secretario, figura que predomina en el 96% de
las administraciones ptiblicas de las entidades federativas.

El cimulo de las demandas sociales hizo que el gobierno del estado se diera a la tarea de
implementar un programa de reforma administrativa integral, en el cual se involucraran a
todas las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos, con el objeto de que
adecuaran su organizacion y funcionamiento a las condiciones actuales, y de que estuvieran
a la vanguardia en ¢l otorgamiento de servicios mas eficientes y esmerados a la sociedad que
los demandaba.
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El programa tuvo un caracter permanente y buscaba adecuar la estructura de organizacion
en una forma planeada y congruente con las circunstancias prevalentes en cada una de las
ramas en que quedo dividida la actividad gubernamental. De la misma manera, procuraba
que las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos piblicos fueran mas eficientes y
eficaces en el cumplimiento de las tareas de gobierno.

El sector paraestatal o auxiliar, como se le denomina en la entidad, esta integrado por el
conjunto de organismos piblicos descentralizados, empresas de participacidn estatal, incluyendo
a las asociaciones y sociedades civiles, y fideicomisos piliblicos en los que participa activamente
el gobierno del estado. Conforme a las bases legales establecidas en la Ley para ta Coordinacion
y Control de Organismos Auxiliares y Fideicomisos del Estade de México y su Reglamento,
estas entidades estan sujetas al control y vigilancia del ejecutivo estatal, a través de las
dependencias coordinadoras de sector.

Mediante la sectorizacion se dispone el agrupamiento de organismos, atendiendo a sus
finalidades u objetivos, para que no se pierda la relacion con el titular del ejecutivo, por
conducto de la secretaria sefialada al efecto como coordinadora o cabeza de sector.

El sector auxiliar de la administracion piiblica, cuyo primer antecedente es la Direccion de
Pensiones creada el 17 de junio de 1951, tuvo un fuerte crecimiento hasta 1989, que se
justifico en razon de la amplia participacion gubernamental en la economia, misma que se
intensificod por la creacidn de fideicomisos y empresas paramunicipales. En 1989 existian 208
entidades paraestatales, cifra elevada si se toma en cuenta que en 1975 sélo habia 10
organismos descentralizados y cuatro empresas de participacion estatal. Este nimero tan
grande motivo en 1990 el inicio de un proceso de desincorporacion, con el propdsito de
redimensionar al sector auxiliar.

Como resultado de este proceso, actualmente existen 27 organismos auxiliares y nueve érganos
desconcentrados por funcién, que han sido asimilados a entidades, por mera convencién
técnica; pero que, en estricto sentido forman parte del sector central.

En el caso del sector central, las principales transformaciones durante el periodo 1989-1993
se dieron en las areas de proteccion al ambiente y de comunicaciones y transportes. Se cred
la Secretaria de la Contraloria y se fusioné la Secretaria de Finanzas con la Secretaria de
Planeacion, para constituir a la Secretaria de Finanzas y Planeacion en 1989. En 1991 se
crearon la Secretaria de Ecologia y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes; la
Secretaria de Gobierno se elevé al rango de Secretaria General de Gobierno; y la Secretaria
del Trabajo cambié su denominacion por la de Secretaria del Trabajo y de la Prevision Social.

De esta manera, actualmente, existen 12 dependencias en el sector central de la administracion
publica estatal, de las cuales 11 son secretarias® y una es la Procuraduria General de Justicia;
ademas, se consideran dos coordinaciones generales {de Apoyo Municipal y de Comunicacidn
Social). Es pertinente subrayar que, al contar con 12 dependencias, la administracion publica
del estado se ajusta al promedio de dependencias que tienen las entidades federativas.
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Actualmente, el gobierno del estado de México tiene el interés de responder con calidad a las
demandas de la sociedad. Por ello, promueve un proceso de reestructuracion administrativa
integral, tanto en el sector central como en ¢l sector auxiliar de la administracion publica
estatal, con el propdsito de racionalizar los recursos y de ofrecer servicios agiles, esmerados
y de calidad, asi como cumptimentar los objetivos plasmados en el Plan de Desarrollo del
Estado de México 1993-1999. La reestructuracion administrativa actual aspira a constituir
esquemas de organizacion flexibles, compactos y modernos que permitan contar con
dependencias y entidades con una alta utilidad social, para consolidar el proceso de desarrollo
estatal y resolver la problematica que preocupa a la ciudadania.

COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

La coordinacién interinstitucional presupone, fundamentalmente, la existencia de dos 6rdenes
o espacios de poder que convergen en ciertos objetivos comunes, sea por naturaleza
organizativa, juridica, politica o social, de tal suerte que la interseccion de los intereses en
comiin plantean la necesidad de superacion.

El proceso de coordinacion implica la existencia de varios componentes, asi como el interés
comiin de incidir en una misma realidad; es decir, la sincronizacion y unificacion de las acciones
para dar cumplimiento a los objetivos institucionales.

Es precisamente en el marco del estado federal en donde se manifiesta la coordinacion
interinstitucional, por la existencia de dos 0 mas instancias de gobierno que se interrelacionan
entre si. En este sentido, los esquemas e instrumentos de coordinacién que extsten en el
Estado de México se encaminan a la atencién de los problemas econdomicos y administrativos
que plantean la necesidad de acciones concurrentes, de estrategias globales y de politicas
uniformes, a partir de una estructura formal previamente establecida.

La Ley Orgéanica de la Administracion Piblica del Estado de México, asi como la Ley para
la Coordinacién y Control de Organismos Auxiliares y Fideicomisos, establecen un mecanismo
de coordinacion interinstitucional, que contempla la existencia de tres secretarias globalizadoras
o de coordinacion y apoyo giobal, que son la Secretaria de Finanzas y Planeacion, la Secretaria
de Administracion y la Secretaria de la Contraloria, las cuales se encargan de dictar, controlar
y evaluar las disposiciones administrativas basicas para la organizacion y el funcionamiento
de los organismos auxiliares y fideicomisos publicos. Asimismo estas dependencias tienen
incidencia tanto en el sector central como en el sector auxiliar de la administracion piblica;
ademas, al igual que las otras secretarias, fungen también como coordinadoras de las entidades
que estan agrupadas en su respectivo sector.’

Asi, la coordinacion interinstitucional en la administracion publica estatai se hace tangible con
la existencia de las dependencias globalizadoras, asi como de las dependencias de coordinacion
sectorial, es decir, de aquéllas que el ejecutivo estatal determina que actuaran como
coordinadoras o cabezas de sector, al frente de un conjunto homogeéneo de organismos auxiliares
y fideicomisos publicos debidamente agrupados.
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Las dependencias coordinadoras o cabezas de sector tienen la responsabilidad de conducir
los procesos de planeacidn, supervision, control y evaluacion de los organismos sectorizados,
con el propésito de integrar sus actividades a las politicas y programas sectoriales; y su
actuacién se circunscribe al sector que coordinan, de acuerdo a las atribuciones que les
otorga la propia Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México.

Por otro lado, el esquema de coordinacién interinstitucional se complementa con la existencia
de los drganos de control interno (contralorias internas) en las dependencias, organismos
auxiliares y fideicomisos piblicos del Ejecutivo Estatal, los cuales son instrumentos de control
y apoyo de la Secretaria de la Contraloria, que es la encargada de operar el Sistema Estatal
de Control y Evaluacion Gubernamental.

Los érganos de control interno constituyen unidades administrativas dentro de las estructuras
organicas de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos piblicos; sus titulares
son designados directamente por el ejecutivo estatal y su actuacion la realizan bajo la
coordinacién directa y funcional de la Secretaria de la Contraloria.?

La Ley para la Coordinacion y de Organismos Auxiliares y Fideicomisos del Estado de
México establece que las entidades paraestatales tendran como maxima autoridad a 6rganos
de gobierno, que podran adoptar la denominacion de consejos de administracién, consejos
directivos, juntas directivas, juntas de gobierno y similares. A estos 6rganos les corresponde
la programacion, supervision, control y evaluacion de los organismos auxiliares y fideicomisos
publicos. En este mismo sentido, la constitucion y funcionamiento de los 6rganos de gobierno
es apoyada por las secretarias globalizadoras.

El Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México (COPLADEM) es un
claro ejemplo de coordinacion interinstitucional e intergubernamental. Creado el 16 de mayo
de 1981 como un organismo desconcentrado de! poder ejecutivo, cuenta con personalidad
juridica y patrimonio propios; tiene como objetivos promover y coadyuvar en la formulacién,
actualizacion e instrumentacion del Plan Estatal de Desarrollo, buscando compatibilizar a
nivel local Jos esfuerzos que realizan el gobierno federal, el gobierno del estado y los municipios,
relacionados con la planeacion, programacion, ejecucion y evaluacion e informacion del proceso
de desarrollo socioeconémico de la entidad, propiciando la colaboracion en estas tareas de
los diversos sectores de la comunidad.®

PARTICIPACION SOCIAL EN LA GESTION PUBLICA

El gobierno del estado de México ha venido ampliando y mejorando los mecanismos de
atencion al publico y las formas de participacion corresponsable de la ciudadania en la
planeacién de las acciones gubernamentales.

Para ello, la Secretaria de Administracién impulsa un programa de sefializacion, difusion
¢ informacion a la ciudadania sobre los servicios que ofrecen los distintos niveles de gobierno
en la entidad; se revisan y proponen nuevos procedimientos para los servicios de mayor
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impacto social; se realiza un esfuerzo de sisternatizacion que considera, fundamentalmente,
la tramitologia, de tal forma que el cindadano comin y corriente esté enterado sobre como,
cuando y donde puede realizar los tramites para cumplir con sus obligaciones u obtener los
servicios que proporciona la administracidn piablica.

En materia de mejoramiento de la atencion al publico, el Servicio de Informacion Telefonica
(SERVITEL) constituye ¢l principal mecanismo para ofrecer a los ciudadanos informacion
sobre las instituciones gubernamentales, sus titulares, su ubicacion y sus teléfonos y faxes.
Asimismo, proporciona orientacion sobre los requisitos, tramites, horarios y costos de los
servicios que ofrecen las dependencias y entidades publicas.

El funcionamiento de SERVITEL se ha consolidado a partir de la constitucion de un sistema
red de informacion telefonica, integrado por 12 moédulos de orientacion e informacion al
publico, distribuidos en varios municipios de la entidad, que ofrecen informacién y orientacion
directa al piiblico, ademas de captar sugerencias y opiniones por ia via oral y escrita.

Asimismo, en estos médulos se han incorporado sistemas automatizados para reducir el tiempo
de respuesta respecto de la informacion solicitada por los usuarios e incrementar su
confiabilidad.

Las inquietudes expresadas por los ciudadanos sobre el funcionamiento de la administracion
publica, captadas a través del SERVITEL, de los médulos de orientacion e informacion y de
los buzones de reconocimientos, sugerencias y quejas, son objeto de un proceso que incluye
su registro (mediante la asignacion de una clave), su canalizacion a la instancia gubernamental
correspondiente, su seguimiento periddico para verificar el logro de avance en su atencion y
su resolucién definitiva, la cual se procura que sea positiva en la mayoria de los casos, a finde
fortalecer la confianza de la sociedad.

Asimismo, todas las inquietudes captadas que requieren una respuesta urgente, tales como
una fuga de agua o una deficiencia en el alumbrado publico, entre otras, se hacen del
conocimiento inmediato de la instancia respectiva, a la par que se efectia el seguumlento
formal y se dan a conocer los resultados a la ciudadania.

Por otra parte, la Secretaria de Administracién produce y coordina la transmision del programa
radiofonico «Digamos», que se emite de lunes a viernes a través de Radio Mexiquense, asi
como ¢l programa televisivo «Linea Abiertan, que se transmite los lunes por Television
Mexiquense. En ambos participan servidores pablicos del gobierno del estado, de las
representaciones federales en la entidad y de los ayuntamientos, para exponer a los
radioescuchas y televidentes las caracteristicas de los servicios que sus dependencias o
entidades proporcionan al piablico.

El gobierno del estado, a travées de la Secretaria de la Contraloria, instrumenté en 1995 un
Programa de Contraloria Social orientado a la vigilancia y supervision de la obra publica
ejecutada con recursos provenientes del Programa de Inversion Estatal (PIE) y del Convenio
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de Desarrolio Municipal (CODEM), retomando en gran medida la experiencia que brindo un
programa federal similar (el Programa Nacional de Solidaridad que es conocido actualmente
como el Fondo de Desarrollo Social Municipal).

Aquella Contraloria Social que operaba -y que sigue vigente- a través de un vocal de Control
y Vigilancia dentro de los Comités de Solidaridad (en la actualidad Comités Comunitarios de
Obra), tenia por objeto que «][...] el control de las acciones de los Comités se insertaran
definitivamente en la dindmica de las comunidades y sus organizaciones, para que fueran
ellas mismas, las que dada su madurez, llevaran a cabo la funcion de vigilancia en el mismo
lugar donde dichas acciones se realizaran».'’

En ese sentido, el ejecutivo estatal retomando en parte la experiencia de lo que ahora se
conoce como la Contraloria Social en el Convenio de Desarrollo Social, instruyo a la Secretaria
de la Contraloria para que ésta a su vez disefiara e implementara un programa similar, pero
estrictamente enfocado a los recursos estatales y a los que se concertan con los municipios.

Asi se gest6 lo que hoy en dia se conoce como ¢l Programa de Contraloria Social en las obras
del Programa de Inversion Estatal (PIE) y del Convenio de Desarrollo Municipal (CODEM),
el cual sustenta como principios basicos: el respeto, la democracia, la corresponsabilidad y la
incorporacion directa del ciudadano a las tareas de gobierno.

Es un programa de respeto, ya que el gobierno del estado reconoce, respeta y fomenta esta
cultura de participacion social, la cual encauza y da cumplimiento a una exigencia que por
mucho tiempo la sociedad demandaba: involucrarse en las tareas de control del gobierno; es
democratico, porque participan todos los vecinos por el simple hecho de ser beneficiarios de
las obras; es corresponsable, ya que su instrumento operativo, ¢l Comité Ciudadano de Control
y Vigilancia (COCICOVI), es el encargado de vigilar la ejecucién de las obras, pero las
dependencias ¢jecutoras, los presidentes municipales y en particular la Secretaria de la
Contraloria proporcionan los elementos necesarios, asi como los canales adecuados para el
cumplimiento de sus tareas; por altimo, es un mecanismo de incorporacion directa a las
tareas de gobierno, desde el momento en que se capacita al ciudadano en la funcién de
control y vigilancia, con el objeto de garantizar su cabal desempefio, proporcionandole los
instrumentos y medios para hacer efectiva su labor.

Operativamente, la Contraloria Social en el PIE y en el CODEM funciona a través de un
Comité Ciudadano de Control y Vigilancia, integrado por tres personas: un contralor social,
un subcontralor social «A» y un subcontralor social «B», que son electas en una asamblea
por todos los vecinos que seran directamente beneficiados por la obra. El requisito fundamental
que da origen a la eleccion de este 6rgano de participacion social y de control de la accion
gubernamental, es la existencia de una obra debidamente autorizada por las instancias
correspondientes.

La principal actividad del comité es supervisar y vigilar, con un enfoque preventivo, la gjecucion
eficaz, honesta y transparente de la obra publica que se lleve a cabo para beneficio directo de
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la poblacién. Para el cumplimiento de ello, a cada una de las personas que resultan
electas en la asambiea vecinal para integrar al comité, se le asignan funciones especificas.

Durante el desarrollo de las actividades de los comités, la Secretaria de la Contraloria mantiene
una constante comunicacion con ellos, ya que les proporciona capacitacion y asesoria técnica,
tanto por parte del cuerpo de promotores de Contraloria Social en campo (a domicilio), como
por la via telefénica desde las oficinas centrales de la dependencia. Asimismo, se ha dispuesto
de un sobre de correo con porte pagado para que en ¢l momento en que cualquier miembro
del comité quiera hacer llegar alguna documentacion, sugerencia o queja, lo pueda hacer sin
que ello le implique algin gasto, de igual manera cuentan a su servicio con tres lineas de fax.

Apoyos importantes para el programa son, sin duda, los 122 municipios de la entidad, ya que
sus ayuntamientos se han involucrado de una manera decidida en su operacion,
fundamentalmente a través de sus Direcciones de Obras Piblicas y de sus Contralorias
Internas, las cuales, en la generalidad de los casos, siempre acompaifian al personal de la
Contraloria Estatal a las asambleas vecinales para que una vez electo el comité les expliquen
-en el caso del CODEM- las especificaciones técnicas de la obra y para que los recién
electos los identifiquen, con el objeto de que en el desarrollo de sus funciones conozcan
también a los funcionarios que les pueden brindar auxilio, orientacion y asesoria.

De finales de febrero de 1995 hasta el término del primer semestre de 1996, los resultados
que se han obtenido en el estado de México con la operacién de este Programa de Contraloria
Social son los siguientes: 4,708 comités constituidos y capacitados en igual nimero de asambleas
vecinales, en los cuales participan 14,124 ciudadanos. A estas asambleas asistieron en promedio
mas de 25 personas de los medios urbanos, semiurbanos y rurales de la entidad; asimismo, se
han proporcionado 4,131 asesorias técnicas en campo y 1,774 via telefonica.

Por su parte, los contralores sociales han presentado casi 400 reportes de irregularidades,
quejas y denuncias, lo cual es importante, debido a que con ello se reorienta la actividad
fiscalizadora que lleva a cabo la Secretaria de la Contraloria, pues se revisa adicionalmente
aquella obra en la que por alguna razén el comité se inconforma.

En los tltimos afios se ha experimentado una creciente participacion de los ciudadanos y sus
organizaciones representativas en los distintos &mbitos de la vida econdmica, politica y social.
La administracion publica no es ajena a estos cambios; al contrario, ha fomentado y encauzado
la participacion social en la gestion publica, bajo el principio de que es conveniente gobernar
para y con la sociedad.

Desde la expedicién en octubre de 1993 del acuerdo del ejecutivo estatal por el que se crea
el Programa General de Simplificacion Administrativa, la participacion y corresponsabilidad
social ha sido y son premisas torales en su concepcion, integracion y evaluacion.

En la concepcidn, porque, precisamente, el Programa tiene su razon de ser en la atencion de
demandas sociales justas y recurrentes por mejorar la calidad de los servicios y tramites que
se presentan a la ciudadania, es decir, la desregulacion y simplificacion administrativa surgen
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como un imperativo social que se ha incorporado a la agenda de! quehacer pablico como una
politica prioritaria.

En la integracidn, porque [os compromisos de desregulacion y simplificacion administrativa
recogen no solo las propuestas de las propias dependencias, organismos auxiliares y
fideicomisos pOblicos, en atencion a los lineamientos del Plan de Desarrolic de! Estado de
México 1993-1999, sino también, y de manera importante, los planteamientos y
recomendaciones de los ciudadanos y sus organizaciones respectivas, expresadas en distintos
medios, entre los que destacan los foros de consulta, reuniones exprofeso y las demandas
planteadas en medios masivos de comunicacidn electronicos y escritos.

En la evaluacién, porque la opinidn de los ciudadanos es de suma importancia, en tanto son
los destinatarios y beneficiarios de las acciones de simplificacion, instrumentadas para conocer
el grado de efectividad e impacto social de tas medidas implementadas. En este sentido, se ha
procedido al levantamiento de encuestas de apreciacion ciudadana sobre tramites o servicios
simplificados de gran demanda social, asi como a la realizacion de reuniones en las distintas
comisiones, subcomisiones y grupos de trabajo formalmente constituidos, para captar sus
recomendaciones, criticas o sugerencias, a efecto de canalizarlos a la dependencia
gubernamental que corresponda, para Su‘debida atencion.

Finalmente, cabe subrayar la premisa de la corresponsabilidad social en la que se sustenta el
Programa General de Simplificacion Administrativa; es decir, no bastan las opiniones, criticas
o recomendaciones de los usuarios de los servicios; el éxito del Programa se finca en su
valiosa colaboracién para llevarlas a cabo, cumpliendo tanto ¢l gobierno como la sociedad
con el papel que les corresponde: el primero, profundizando y ampliando las acciones de
desregulacion y simplificacion administrativa para ofrecer trdmites cada vez mas simples,
agiles y transparentes; y la segunda, conduciendo la actuacién de aquéi en el marco del
estado de derecho, a fin de evitar las conductas ajenas al interés pablico y denunciarlas
cuando €stas se presenten.

POLITICAS DE DESINCORPORACION DE ENTIDADES PUBLICAS

El gobierno del estado de México ha adoptado una efectiva estrategia de modernizacién,
redimensionamiento y ordenamiento de la funcion publica, en la que se inserta el proceso de
desincorporacion de entidades pablicas.

La desincorporacidn de organismos auxiliares y fideicomisos piiblicos es un mecanismo por
medio del cual el gobierno estatal pretende dar una mayor atencion a las demandas sociales
mas apremiantes, al no distraer recursos por subsidios a entidades no prioritarias ni estratégicas
y fortaleciendo a aquellas qué cumplen una funcién eminentemente social en las areas de
salud, educacion, seguridad social, empleo y vivienda.

Es a partir de enero de 1990 cuando se inicia este proceso, sustentado en el acuerdo del
ejecutivo estatal por el que se dispone la desincorporacion o reestructuracién del sector
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auxiliar o paraestatal, constituido por los organismos auxiliares y fideicomisos publicos. Este
acuerdo se encamino a asegurar la transparencia, uniformidad y celeridad de los procesos,
responsabilizando a la Secretaria de la Contraloria de los mismos, por lo que se le facultd para
efectuar las acciones tendientes a la desincorporacion del sector auxiliar, estableciéndose
que se deberian contemplar las siguientes modalidades:

« Liquidacion: Se liquidan aquellas entidades cuyas actividades se duplican, las que alcanzaron
los propésitos para los que fueron creadas, las que no cumplen con su objetivo social o cuyo
financiamiento no es conveniente desde el punto de vista de la economia estatal o del interés
publico.

« Extincion: Se extinguen fideicomisos que han cumplido con el objetivo social para el cual
fueron creados.

» Transferencia: Se transfieren organismos cuya operacion tiene impacto local, contribuyendo
en algunos casos a programas especificos de descentralizacion.

« Fusion: Se fusionan entidades con objetivos comunes, con el propésito de optimizar recursos
o simplificar estructuras administrativas y unificar programas productivos.

» Venta o privatizacion: Se venden empresas en las que, no teniendo el caracter de estratégicas
o prioritarias, la participacion estatal no se justifica y que por sus condiciones de viabilidad
economica son susceptibles de ser adquiridas por los sectores social y privado.

Alinicio del programa de desincorporacion, el sector auxiliar se conformaba por 208 entidades
que, de acuerdo a su naturaleza juridica, se integraba por 29 organismos descentralizados, 4
organismos desconcentrados, 99 empresas de participacion estatal mayoritaria, 45 empresas
de participacion estatal minoritaria y 31 fideicomisos publicos.

Del universo de entidades del sector auxiliar, se aprobd la desincorporacion de 191 organismos,
de los cuales se ha culminado el proceso en 176 casos, lo que significa un avance del 92%;
encontrandose actualmente 15 en proceso. Cabe mencionar que durante 1995 se autorizé la
inclusién de 5 entidades adicionales en el programa.

La conclusidn de los procesos de desincorporacion se ha enfrentado a diversos problemas,
destacando la falta de regularizacion juridica de bienes inmuebles, procedimientos judiciales
en los que los organismos actiian como demandantes o demandados, problemas severos en la
recuperacion de carteras vencidas y la enajenacion de activos, que se ha dificultado por la
contraccion economica actual.

Como resultado de la ejecucion de la desincorporacion de organismos auxiliares, empresas
de participacion estatal y fideicomisos publicos, el gobierno del estado de México, durante el
periodo de 1990 a 1996, obtuvo ingresos en efectivo de 329.9 millones de pesos y 376 millones
de pesos por transferencias de activos al gobierno del estado, ayuntamientos y sector social.
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GUBERNATURA

SECRETARIA
GENERAL
DE GOBIERNO

SECRETARIA DE FINANZAS
Y PLANEACION

SECRETARIADEL TRABAJO
¥ DE LAPREWISION
SOCIAL

SECRETARIA DE ERUCACION,
CULTURA Y BIENESTAR
SCCIAL

SECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO Y OBRAS PUBLICAS

SECRETARIA DE DESARROLLO
AGROPECUARIO

SECRETARIADE DESARROLLO
ECONOMICO

SECRETARIADE
ADMINISTRACION

SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA

SECRETARIADE
COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES

SECRETARIADE
ECOLOGIA

PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA
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COMPOSICION E INTEGRACION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA CENTRALIZADA

Gubermatura

Coordinacién General de
Comunicacién Social

Coordinacién General de Apoyo
Municipal

.

Direccién General de Informacién
Direccion General de Difusién
Direccion General de Documentacion y
Analisis

Direccion de Desarrollo Municipal
Direccion de Gestion

Secretaria General de Gobierno

Subsecretaria "A" de Gobiemo

Subsecretaria "B" de Gobiemo

Subsecretaria "C” de Gobierno

.

Direccion General de Sequridad Pablica y
Transito

Direccion General de Proteccion Civil
Direccion General de Gobernacién
Direccion General de Prevencion y
Readaptacién Social

Direccion General del Registro Piblico de
la Propiedad

Direccion del Registro Civil

Direccion Juridica y Consultiva

Direccion General de la Defensoria de
Oficio

Secretaria de Finanzas y
Planeacion

Subsecretaria de Ingresos

Subsecretaria de Planeacion y
Presupuesto

Subsecretaria de Tesoreria General

Contaduria General Gubernamental
Procuraduria Fiscal

Direccion General Técnica de Ingresos
Cireccion General de Recaudacion y
Control

Cireccidn General de Fiscalizacion
Direccion General del Registro Estatal de
Vehiculos

Direccién General de Planeacion
Direccion General de Gasto Publice
Direccién General de inversion Publica
Direccion General de Tescreria
Direccion General de Crédito

Secretaria del Trabajo y de la
Prevision Social

*

Procuraduria de la Oefensa del Trabajo
Direccion General del Trabajo

Direccién General de la Previsién Social
Vocalia Ejecutiva del Consejo Estatal de
Productividad y Competitividad

Fecretaria de Educacién, Cultura
y Bienestar Social

Direccién General de Educacién

|secretaria de Desarrolio Urbano
y Obras Pablicas

Subsecretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda
Subsecretaria de Equipamiento Urbano

-

Direccitn General de Desarrolle Urbano

Direccion General de Cbras Publicas
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Secretaria de Desarrollo
Agropecuario

Subsecretaria de Fomento
Agropecuario y Agroindustrial

Subsecretaria de Infraestructura
Hidroagricola

Direccion General de Planeacion Rural
Direccidn General de Oesarmollo de
Productares

Direccion Genera! de Formento
Agropecuario

Direccién General de Fomento
Agroindustrial

Direccion General de Infraestructura Rural
Direccion General de Operacidn
Hidroagricola

Secretaria de Desarrolla
Ecanomico

Subsecretaria del Ramo

Direccidn General de Abasto y Comercio
Direccion General de Turismo

Direccién General de Industria, Minas y
Promecién Extemna

Secretaria de Administracion

Direccién General de Desarrollo y
Administracion de Personal

Direccién General de Recursos Maleriales
Oireccien General de Control Patrimonial
Oireccién General del Sistema Estatal de
{nformatica

Direccién General de Organizacion y
Documentacidn

Secretaria de la Contraloria

Coordinacion de Comisarios

Direccién General de Responsabilidades y
Situacién Patrimonial

Direccion General de Control y Auditoria
Gubernamental

Secretaria de Comunicaciones y
Transportes

Direccion General de Vialidad
Direccion General de Transporte Terestre
Unidad Técnica de Transporte Masivo

Secretaria de Ecologia

Direccién General de Planeacion
Ambiental

Direccicn General de Proteccidn al
Ambiente

Direccién General de Normatividad y
Apoyo Técnico

Direccién General de Cencertacion y
Participacién Ciudadana

Procuraduria General de Justicia

s Subprocuraduria General
+ Subprocuraduria Tlalnepantla
« Subprocuraduria Toluca
+ Subprocuraduria Texcoco
« Subprocuraduria Amecameca
+ Subprocuraduria Tejupilco

Instituto de Capacitacion y Formacion
Profesional

Direccion General de Averiguaciones
Previas

Direccion General de Servicios Periciales
Direccidn General de Control de Procesos
Direccion General de Responsabilidades
Direccidon General de Administracion
Direccion General de Politica Criminal y
Combate a la Delincuencia

Direccion General de Aprehensiones
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COMPOSICION E INTEGRACION DEL SECTOR AUXILIAR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO

SECTOR

DENOMINACION

FECHA DE CREACION

NATURALEZA JURIDICA

Instituto de Salud del Estado de México {(ISEM)
Sistemna Para el Desarroilo Integral de la Familia del Estado de México {DIFEM)

Diciembre 31 de 1986
Dicierbre 31 de 1986

Organismo Piblico Descentralizade
Organismo Publico Descentralizado

Finanzas y Planeacion

Instituto de Informacion e Tnvestigacion Geografica, Estadistica y Catastral del
Estado de México {IIIGECEM)

Diciembre 26 de 1991

Organismo Publico Descentralizadoe

Educacion, Cultura y Bienestar Social

Instituto Mexiquense de Cultura (IMC)

Servicios Educativos Integrados al Estado de México (SEIEM)

Tecnolégico de Estudios Superiores de Ecatepec (TESE}

Consejo Estatal para el Desarrollo Integrat de los Pueblos Indigenas del Estado
de México (CEDIPIEM)

Universidad Tecnoldgica de Nezahualcoyotl (UTN)

Universidad Tecnologica Fidel Velazquez (UTFV)

El Colegio Mexiquense, A.C.

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado de México (CECYTEM)
Universidad Tecnoldgica de Tecamac

Colegio de Bachilleres del Estade de México

Institute Tecnolégico de Estudios Supetiores de Coacalco

Septiembre 3 de 1987
Junio 3 de 1992
Septiembre 10 de 1990
Octubre 10 de 1994

Septiembre 7 de 1991
Diciembre 27 de 1994
Septiembre 30 de 1986
Octubre 19 de 1994
Tunio 28 de 1996
Junio 28 de 1996
Septiembre 4 de 1996

Organismo Publico Descentralizade
Organismo Piblico Descentralizado
Organisme Piblico Descentralizado
Organisme Piablico Descentralizado

Organisme Piblico Descentralizado
Organismo Piblice Descentralizado
Asociacion Civil

Organisme Piblice Descentralizado
Organismo Piblico Descentralizado
Organismo Piblico Descentralizado
Orgamsmo Piablico Descentralizado

Desarrolio Urbano y Qbras Poblicas

Comision Estatal de Agua y Saneamiento {CEAS)
Comision para la Regulacidn del Suelo dei Estado de México (CRESEM)
Institute de Acciéon Urbana e Integracion Social (AURIS)

Julio 10 de 1974
Agosto 24 de 1983
Enerc 3 de 1970

Organismo Piblico Descentralizado
Organismo Piblico Descentralizado
Organismo Piblico Descentralizado

Desarrollo Agropecuario

Instituto de Investigacion y Capacitacion Agropecuaria, Acuicola y Forestal del
Estado de Méxice (ICAMEX)
Protectora de Bosques del Estado de México (PROBOSQUE)

Julio 8 de 1987

Junio 13 de 1990

Organismo Pablico Descentralizado

Organismo Piblice Descentralizado

Desarrollo Econdmico

Instituto de Investigacion y Fomento de las Artesanias del Estade de México
(LFAEM)

Fideicomiso para el Desarrollo de Parques vy Zonas Industriales (FIDEPAR)
Empresa para la Prevencion y Control de la Contaminacién del Agua en la Zona de
Toluca, Lerma y Corredor Industrial (EPPCA)

Tapetes Mexicanos, §.A. (TAPEMEX)

Octubre 10 de 1994

Agosto 10 de 1982
Enero 31 de 1976

Febrero 25 de 1974

Organismo Publico Descentralizado

Fideicomiso Publico
Organismo Piblico Descentralizade

Empresa de Patdicipacién Mayoritaria

Administracion

Institute de Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYM)

Agosto 23 de 1969

Organismo Publico Descentralizado

Trabajo v Previsidn Social

Instituto de Capacitacién y Adiestramiento para el Trabajo Industrial (ICATI)
Instituto Estatal para et Desarrollo de 1a Seguridad en el Trabajo {TSET)

Agposto 19 de 1952
Septiembre 10 de 1992

Organismo Piblico Descentralizado
Organisme Piblico Descentralizado

Comunicaciones y Transportes

Comision del Transporte del Estado de México (COTREM)
Junta de Caminos del Estado de México (JCEM)

Febrero 2 de 1982
Septiembre 11 de 1989

Organismo Poblico Descentralizado
Organisme Piblico Descentralizado




COMPOSICION E INTEGRACION'DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DESCONCENTRADA DEL ESTADO

SECTOR

DENOMINACION

FECHA DE CREACION

NATURALEZA JURIDICA

Gobierno

Consejo Estatal de Poblacion (COESPO)

Jutio & de 1550

Orpanc Piblico Desconcentrado

Finanzas y Planeacién

Comité de Plancacién para e] Desarrollo del Estado de México (COPLADEM)

Mayo 16 de 1981

Organo Pablico Desconcentrado

Educacidn, Cultura y Bienestar Social

Conservatorio de Musica del Estado de México (COMEM)
Instituto de Ta Juventud y del Deporte del Estado de México (INJUDEM)
Sisterna de Radio y Television Mexiquense

Septiembre 13 de 1991
Noviembre 20 de 1939
Febrero 12 de 1993

Organo Desconcentrado
Organo Publico Desconcentrado
Organo Pablico Desconcentrado

Desarrolle Urbane y Obras Piblicas

Junta de Electrificacion del Estado de México

Febrero 11 de 1993

Organo Administrativo Desconcentrado

Ecologia

Comision Coordinadora para la Recuperacion Ecolégica de 1a Cuenca del Rio Lerma
Comisién Estatal de Parques Naturales y de 1a Fauna (CEPANAF)
Coordinacién General de Conservacién Ecoldgica

Aposto 18 de 1990
Agoste 3 de 1978
Abril 12 de 1996

Organo Publico Desconcentrado
Organo Piblico Desconcentrado
Organo Administrative Descencentrado
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ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS SISTEMAS
GLOBALES DE GESTION

Como va se describié en el capitulo anterior, las Secretarias de Finanzas y Planeacion, de
Administracion; y de la Contraloria son las tres dependencias de coordinacion global de la
administracion publica del estade de México. En esta virtud, son las responsables de los
sistemas globales de gestion.

La Secretaria de Finanzas y Planeacion es la dependencia encargada de la planeacion,
programacion, presupuestacion y evaluacion de las actividades de las dependencias del
ejecutivo, asi como de la administracion financiera y tributaria de la hacienda publica del
estado. Sus principales funciones son: recaudar los ingresos publicos; vigilar el cumplimiento
de las disposiciones fiscales, difundirlas y practicar auditorias; ejercer las atribuciones derivadas
de los convenios fiscales, asi como asesorar al ejecutivo en la elaboracién de los mismos;
dirigir la negociacion y llevar el registro y control de la deuda piblica estatal y vigilar y
registrar la de los municipios; proyectar los egresos del gobierno del estado y los ingresos y
egresos del sector auxiliar; efectuar pagos, conforme a los presupuestos autorizados, asi
como disefiar y administrar un sistema de programacion del gasto publico. Asimismo, le
corresponde fijar normas, politicas y lincamientos catastrales; establecer la coordinacion de
programas de desarrollo econémico con la participacion de la administracion publica federal,
estatal y municipal y los sectores social y privado; asesorar a los organismos auxiliares y
fideicomisos en la integracion de sus programas, conforme a los objetivos de los planes de
desarrollo. Ademas, se encarga de planear, autorizar, vigilar y evaluar los programas de
inversién publica de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos; establecer y
llevar los sistemas de contabilidad gubernamental, de estadistica v geografia, asi como
establecer la glosa preventiva de los ingresos y egresos y elaborar la cuenta pablica para ser
presentada al Congreso del Estado; brindar asesoria a los municipios para la elaboracién de
programas de desarrollo econdmico y social; y vigilar que el desarrollo econdmico y social
sea armonico, para que beneficie en forma equitativa a las diferentes regiones del estado.

La Secretaria de Administracion es la dependencia encargada de prestar el apoyo
administrativo que requieran las dependencias del poder ejecutivo. Sus principales atribuciones
son: vigilar ¢l cumplimiento de las disposiciones legales que rijan las relaciones entre el gobierno
del estado de México y los servidores publicos; seleccionar, contratar, capacitar y controlar al
personal del poder ejecutivo, asi como tramitar nombramientos, remociones, renuncias, licencias
y jubilaciones de los mismos y mantener al corriente el escalafdn burocratico y magisterial;
adquirir y suministrar los bienes y servicios que se requieren para el funcionamiento de las
dependencias; asi como levantar y mantener actualizado el inventario general de bienes muebles
e inmuebles propiedad del estado. De igual manera, se encarga de administrar y asegurar la
conservacion y mantenimiento del patrimonio del gobierno del estado; operar, controlar y
vigilar los almacenes generales y el Archivo General del Poder Ejecutivo; establecer, por
acuerdo del gobernador, las normas de entrega y recepcion de dependencias; coordinar la
emision de publicaciones oficiales, excepto el periddico oficial; elaborar e implantar programas
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de mejoramiento administrativo; autorizar, previo acuerdo del gobernador, la creacion de
nuevas unidades administrativas; elaborar, con el concurso de las demas dependencias; los
manuales administrativos de las mismas y auxiliar en la formulacion de sus reglamentos
interiores; asi como emitir normas, politicas y procedimientos para el establecimiento y
operacion de unidades de informatica.

La Secretaria de la Contraloria es la dependencia encargada de la vigilancia, fiscalizacion y
control de los ingresos, gastos, recursos y obligaciones de las dependencias, organismos
auxiliares y fidetcomisos piblicos, asi como lo relativo a la manifestacion patrimonial y
responsabilidades de los servidores piblicos. Para tal efecto, le corresponde planear, programar,
organizar y coordinar el sistema de control y evaluacién gubernamental. Sus funciones
principales son: fiscalizar e inspeccionar el ejercicio del gasto pablico estatal y su congruencia
con el presupuesto de egresos; formular y expedir las normas y criterios que regulen el
funcionamiento de los instrumentos, sistemas y procedimientos de control de la administracion
publica estatal, asi como vigilar el cumplimiento de las mismas; asesorar y apoyar a los
organos de control interno de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos, asi
como de los municipios cuando lo soliciten; y establecer las bases generales para la realizacién
de auditorias en los sectores central y auxiliar. Ademas, es responsable de comprobar que las
dependencias y entidades piblicas cumplan con el marco normativo que las rige; llevar a
cabo auditorias y evaluaciones, con el fin de promover la eficiencia y transparencia de las
operaciones y verificar el cumplimiento de los objetivos institucionales; vigilar que los recursos
federales y estatales que de acuerdo a convenios ejerzan los municipios, se apliquen
correctamente; vigilar el cumplimiento de las obligaciones de los proveedores y contratistas
del gobierno del estado de México y fincar deductivas y responsabilidades cuando procedan.

En este mismo sentido, es la encargada de designar a los auditores externos de los organismos
auxiliares y fideicomisos publicos, opinar sobre el nombramiento y solicitar la remocién de los
titulares de los 6rganos de control interno de los sectores Central y Auxiliar recibir y registrar
la manifestacion de bienes de los servidores publicos y verificar su contenido y vigilar que
éstos cumplan el cédigo de conducta y, en su caso, constituir responsabilidades administrativas.

Las tres secretarias globalizadoras se integran en un cuerpo colegiado denominado Grupo
Intersecretarial Gasto Financiamiento. Se trata de un érgano de asesoria del ejecutivo del
estado en materia de ejercicio, financiamiento, evaluacion y control del gasto piiblico.

Entre sus funciones principales se encuentran: preservar la debida congruencia que debe
existir en las medidas que se tomen en materia de gasto piblico y su financiamiento, con los
objetivos y prioridades del Plan de Desarrollo del Estado; estudiar el efecto que cause el
gjercicio del gasto publico y su financiamiento en la actividad econémica y social, con el fin
de detectar las dreas que demandan atencion prioritaria; analizar y dictaminar la procedencia
de las ampliaciones presupuestales requeridas; sugerir medidas correctivas, cuando se detecten
desviaciones, respecto a lo programado en el analisis del ejercicio del gasto pablico; formular
criterios cuando se propongan al ejecutivo del estado medidas tendientes a la desincorporacién
o reestructuracion de los organismos auxiliares y fideicomisos; coordinar las funciones de los
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liquidadores en los procesos de desincorporacion, asi como recibir y evaluar el informe
de la conclusidn de los procesos relativos. El Grupo Intersecretarial Gasto Financiamiento
puede crear los subgrupos de trabajo, de orden técnico o administrativo, que considere
pertinentes para apoyar sus funciones.

PLANEACIOON-PROGRAMACION-PRESUPUESTACION

La Secretaria de Finanzas y Planeacion es la dependencia de la administracion publica estatal
que se encarga de operar ¢l sistema de planeacion-programacion-presupuestacién.' El Plan
de Desarroilo del Estado de México 1993-1999 establece que esta secretaria tendra a su
cargo ¢l financiamiento de las estrategias fundamentales para promover el desarrollo politico,
economico y social.? En este contexto, la funcion de planeacion tiene por objeto el disefio de
los lineamientos y las metodologias para la elaboracion de los programas institucionales,
especiales, regionales y sectoriales de la administracién publica. La programacién de las
acciones gubernamentales se sujeta a los objetivos y metas de los programas que se desprenden
del Plan de Desarrollo, mediante un enfoque programatico para {a asignacion presupuestal a
las politicas sectoriales del aparato publico. La programacion cumple 1a funcidn de organizacion
de las tareas y actividades publicas de las dependencias del ejecutivo estatal. La
presupuestacion conlleva las metodologias para la clasificacion de la naturaleza del gasto con
base en capitulos, subcapitulos y partidas presupuestales.® Es asi que la metodologia
gubernamental presupuestal es un proceso técnico que se fundamenta en instrumentos y
herramientas administrativas para la gestion (catalogos y formatos).

El 6rgano de competencia intrainstitucional de la Secretaria de Finanzas y Planeacion en esta
materia es la Subsecretaria de Planeacion y Presupuesto, que se integra por la Direccion
General de Planeacion, que es la encargada de las funciones de planeacion y programacion;?
la Direccion General de Gasto Piiblico, que es la responsable de la funcion presupuestal y de
la gestion del sistema presupuestal del gobierno del estado;® y la Direccidén General de Inversion
Publica, que es la que opera los programas de inversion: Programa de Inversion Estatal
(PIE), Convenio de Desarrollo Social (CDS); y Convenio de Desarrollo Municipal (CODEM).

Las relaciones entre las unidades administrativas responsables del sistema de planeacion-
programacidn-presupuestacion, son fundamentales para la elaboracion del Anteproyecto del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México. A la Direccién General de
Planeacion le corresponde emitir los lineamientos y la metodologia para ¢! llenado de los
formatos POP (Programacién y Presupuesto). Esta direccion tiene también la tarea de
actualizar y mejorar el Catalogo Programatico, instrumento administrative que facilita la
identificacion de las acciones de la administracidn piblica desde el nivel subprograma, programa
integrador, programa estratégico, especial, regionali e institucional, asi como los programas
sectoriales de mediano plazo.” Por su parte, la Direccion General de Gasto Publico es la
responsable del funcionamiento del Sistema de Control Presupuestal y Control del Gasto
Corriente; como apoyo a la presupuestacion, actualiza y mejora el Catalogo por Naturaleza
del Gasto, que es un instrumento administrativo que registra ¢l detallado de las cuentas
presupuestales a través de nueve capitulos: servicios personales; materiales y suministros;
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ESQUEMA DE LOS LINEAMIENTOS Y METODOLOGIA DEL SISTEMA DE
PLANEACION- PROGRAMACION-PRESUPUESTACION DEL GOBIERNO

DEL ESTADO DE MEXICO

ELEMENTOS

PLANEACION

PROGRAMACION

PRESUPUESTACION

LINEAS ESTRATEGICAS

El Plan de Desarrollo d¢l Estado
de México, 1993-1999, establece
en la ejecucion de la estrategia
tres grandes lineas para la accion
gubernamental: el reto politico, el
reta economico y el reto social.

La Direccion  General de
Plancacién es el drgano que
define los criterios y lineamientos
para la ejecucion del Plan. Asi
come de Ja elaboracidn de las
metodologias para el disefio de
programas sectoriales,
instituctonales y especiales.

La programacion vincula en
forma directa, los objetivos vy
programas que sefiala el Plan de
Desarrollo del Estado de México,
1$93-1999, con las accienes de Ja
Administracion Piblica.

La  Direccion  General de
Planeacidn es la dependencia
responsable de la implan-tacion
de la metodologia y el enfoque
programatico en el sistema
presupuestal estatal.

Los lineamientos para el procese
se determinan a partir de la
mecanica y  método  que
determina el Titlar del Poder
Ejecutive, a través de la Se-
cretaria de Finanzas y Planea-
cion {Manual de Programa-cion y
Presupuestacidn). El  Catalogo
por Naturaleza de Gasto, es un
instrumento  administrative de
apoyo al sistema para el registro
deta-Hado de las cuentas presu-
puestales. El Catdloge es un
listade que ordena e identifica en
forma genérica, homogé-nea y
coherente, a nivel de capitulos,
subcapitulos y partidas; los
TECUrses publicos
gubemamentales.

PROCESO DE
INTEGRACION

La Secretaria de Finanzas y
Plancacion es el érgano de
competencia para la gestion del
Sistema Estatat de Planeacion, en
donde se definen las prioridades

del desarrollo estatal sobre la
base de  las  estrategias
establecidas en el Plan de
Desarrollo, 1993-1999. El

Anteproyccie de Presupuesto se
elabora en [a vertiente de los
programas sustantivos y adjetivos
de las dependencias y organismas
auxiliares de la Admi-nistracién
Piblica.

El proceso de programacién y
Presupuestacion se establece en
les formatos ¢ instructivas POP.
Esta metodologia para  la
elaboracion del Anteproyecto de
Presupuesto, se basa en el
relacionamiento  integrado  del
nivel orginico con el nivel
programatico. El  instrumento
administrativo de esta fase del
proceso  de gestion, es el
Catiloge Programatico, que es
una clasificacion y codificacion
de las acciones de la gestion
gubernamental desde el nivel de
subprograma, programa inte-
grador, programa estratégico,
especial, regional e institucional,

El proceso para la elaboracién del
Presupuesta de Egresos del
GEM:

a) La Secretaria de Finanzas y
Planeacion  entrega a  las
dependencias y organis-mos
del  Poder  Ejecutivo el
Manual de Programacion-
Presupuestacion.

b

et

Las dependencias elaboran su
anteproyecto de presu-puesto
conforme a los formatos
POF.

La Secretaria comunicara los
techos financieros, con lo que
las dependencias realizarin
ajustes al ante-proyecto de
presupuesto, a  nivel de
programa y subprograma,

c}

d) La Secretaria de Finanzas y
Planeacion serd la encargada
de integrar el Proyecto de
Presupuesto de Egresos del

GEM.
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servicios generales; transferencias; bienes muebles e inmuebles; obras pablicas; inversiones;
deuda publica v erogaciones extraordinarias. Estos conceptos presupuestales se jerarquizan
bajo criterios uniformes y homogéneos para la introduccion de la informacion al Sistema
Presupuestal.®

El proceso para la integracion del presupuesto se realiza mediante un enfoque programaético,
a través de los Formatos POP (Programacion y Presupuesto), que se integran del POP-01 al
POP-17. Entre las modificaciones para el periodo fiscal 1997, se contempla la modificacién
del POP-01 como POA (Programa Operativo Anual}, asi como del Catalogo Programatico y
del Catalogo por Naturaleza del Gasto, en un esfuerzo de sistematizacion y funcionalidad
para la gestion eficiente del proceso presupuestal. Esta metodologia permite el monitoreoy la
evaluacion del ejercicio presupuestal, asi como la deteccion del comportamiento y de la
tendencia del gasto publico.

La metodologia y los lineamientos para la elaboracion del presupuesto son establecidos por la
Secretaria de Finanzas y Planeacion, a través de la Subsecretaria de Planeacion y Presupuesto
y de sus direcciones generales, mediante ¢l Manual de Programacion y Presupuestacion, asi
como la determinacion de los techos financieros preliminares de las dependencias, organismos
auxiliares y fideicomisos publicos, para el ajuste correspondiente a sus anteproyectos
definitivos.” Sobre esta base se elabora el anteproyecto de presupuesto de egresos del gobiermo
del estado de México, cuyas lineas de politica presupuestal han sido la racionalidad y contencion
presupuestal del gasto corriente, la prioridad al desarrollo social y a la obra publica, la orientacion
del gasto y la inversidn hacia los sectores sociales mas desprotegidos, y la promocién del
empleo.'’Las acciones administrativas para la modernizacidn del sistema de programacion y
presupuestacion tienen como objetivo, en ¢l mediano plazo, el establecimiento del Sistema
Unico de Informacion Programatico-Presupuestal y Contable de la Administracion Piablica
Estatal.

SISTEMAS DE ADMINISTRACION DE RECURSOS

La Secretaria de Administracion es la dependencia encargada de operar los sistemas de
administracién de recursos humanos, materiales, técnicos e informaticos de la administracion
publica estatal. Las unidades administrativas que tienen a su cargo la ejecucion de sus
programas sustantivos son cinco direcciones, a saber: la de Desarrollo y Administracion de
Personal, la de Recursos Materiales, la de Control Patrimonial, la de Organizacion y
Documentacién y la del Sistema Estatal de Informatica. Adicionalmente, esta Secretaria
coordina y controla al organismo publico descentralizado denominado Instituto de Seguridad
Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYM), en virtud de que se encuentra
sectorizado a esta dependencia y de que su consejo directivo es presidido por el Secretario de
Administracion.

De esta manera, la Direccion de Recursos Materiales formula y opera el Sistema de
Adquisiciones y Servicios del Poder Ejecutivo; aplica la normatividad que rige las adquisiciones,
los almacenes y los servicios generales; integra los programas semestrales y especiales de
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adquisiciones y los catalogos para efectuar compras consolidadas; administra y controla el
suministro de los servicios administrativos generales que requieren las dependencias. La
mision fundamental de esta unidad administrativa consiste en adquirir los bienes y servicios
en un marco de legalidad, racionalidad, eficiencia y transparencia.

En tal virtud, integra y controla el registro de precios e importes maximos de las mercancias,
materias primas, bienes muebles, arrendamientos de bienes muebles y servicios; elabora,
difunde y actualiza el catalogo de articulos de la administracién piblica estatal; interviene en
todas las adquisiciones que se realizan con cargo al presupuesto de egresos; y tramita las
solicitudes de suministro derivadas de necesidades no previstas en el Programa Anual de
Adquisiciones de las dependencias.

Esta direccion adquiere los bienes y servicios mediante licitaciones piblicas, por medio de
convocatorias, concursos simplificados o por invitacion, adjudica los servicios y contratos, a
través del Comité Ejecutivo de Compras, y reporta las adquisiciones y la asignacion de bienes
muebles a la Direccion de Control Patrimonial para que las integre al patrimonio mobiliario ¢
inmobiliario del gobierno estatal. Ademas, organiza, presta y contrata los servicios de
intendencia y vigilancia; administra y controla los servicios de reparacion y mantenimiento de
mobiliario, vehiculos oficiales y equipo de oficina; contrata, cuando asi se requiere, servicios
de asesoria técnica para la realizacion de investigaciones de mercado, mejoramiento del
sistema de adquisiciones, arrendamiento de bienes muebles, servicios generales y almacenes,
precios y pruebas de calidad; y vigila que las adquisiciones que se realicen en fondos
economicos provenientes de programas de gobierno federal se ajusten a lo dispuesto por la
legislacién correspondiente y a lo establecido en el Convenio de Desarrollo Social.

La Direccion de Control Patrimonial formula y opera el sistema integral de control patrimonial.
Con este fin, disefia, difunde y aplica la normatividad sobre el control del patrimonio mobiliario
e inmobiliario del poder ejecutivo; define e instrumenta los procedimientos y mecanismos
necesarios para el registro, control, acreditamiento formal de la propiedad, aseguramiento,
proteccién, conservacion, supervision del buen uso y enajenacion de los bienes muebles de
las dependencias.

Esta direccion concentra los registros, resguardos, documentos que acreditan la propiedad y
controles de los bienes muebles asignados a las dependencias. De esta manera, sistematiza
la informacidn sobre la adquisicion, enajenacion, uso y disfrute, concesiones, incorporacion,
desincorporacion, afectacion, desafectacion, regularizacion, inventario, conservacién y
mantenimiento del patrimonio mobiliario e inmobiliario.

Ocurre, con frecuencia, que algunos bienes inmuebles no son propiedad del gobierno del
estado o no pueden ser adquiridos por éste. En estos casos, la Direccion de Control Patrimonial
tramita el arrendamiento o la renovacién de los contratos, después de un analisis del
requerimiento y su justificacion, asi como de un estudio de justipreciacion de rentas. El contrato
que se utiliza esta debidamente validado por la Direccion Juridica y Consultiva de la Secretaria
General de Gobierno.
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Otra funcién importante es el aseguramiento del patrimonio mobiliario ¢ inmobiliario del poder
ejecutivo, para resguardarlo de riesgos provocados por causas internas y externas. Aqui, la
direccién tramita los seguros de estos bienes y procura maximizar, para el gobierno del estado,
el cobro de los importes indemnes y minimizar las primas por pagar. Esta actividad se acompana
de estudios y analisis de los riesgos potenciales sobre los bienes susceptibles de aseguramiento,
estudios de mercado y de las condiciones que ofrecen las compafiias aseguradoras, para
seleccionar a las que satisfacen plenamente las necesidades en esta materia. Después de
tramitar el aseguramiento, se supervisa y verifica el cumplimiento caba! y puntual de los
contratos,

La Direccion de Control Patrimonial es responsable del inventario de los bienes muebles, de
la integracion de los resguardos y catalogos respectivos y del control de sus condiciones de
uso y conservacion. También ¢jecuta los procedimientos administrativos de su competenciay
forma parte de los comités de adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos, mantenimientos,
y de valuacion (Comisién de Avalios), y participa en la toma de decisiones respecto al
patrimonio mobiliario e inmobiliario propiedad del estado.

Asimismo, realiza los levantamientos, elabora los planos arquitectdnicos y de localizacion e
integra los expedientes técnicos de tos bienes inmuebles; contrata los servicios de
mantenimiento, conservacion, remodelacion y/o adaptacion de las oficinas publicas de las
dependencias; opera el programa de rehabilitacién del mobiliario que es dado de baja de los
inventarios, por encontrarse en malas condiciones o en desuso; interviene en los actos de
entrega-tecepeion de las oficinas publicas; y auxilia a los poderes legislativo y judicial, a los
organismos auxiliares y fideicomisos del poder ejecutivo y a los ayuntamientos del estado en
el control de su patrimonio inmobiliario.

La Direccion de Desarrollo y Administracion de Personal es la unidad administrativa que
tiene a su cargo la profesionalizacion de los servidores publicos. Entre sus funciones principales
se encuentra la de realizar los pagos a los servidores publicos, en tiempo y forma, y con
estricto apego a las politicas establecidas; la de controlar y registrar a la totalidad de los
empleados al servicio del gobierno del estado; la de capacitar al personal y definir los puestos
que la administracion publica requiere para el cumplimiento de sus funciones; la de controlar
el escalafon de los burécratas; y la de seleccionar al personal ingresante. Ademas, se encarga
del cumplimiento de las obligaciones que por convenio se establecen con los sindicatos; del
control que en materia de personal dispone la ley respecto a los organismos auxiliares y
fideicomisos; y de la promocién de programas de recreacion e integracion familiar.

La Direccion General de Organizacion y Documentacion es la responsable de planear,
programar, organizar y coordinar las acciones de desarrollo institucional y mejoramiento
administrativo del Sistema Integral de Informacion y Participacién Ciudadana y del Sistema
Estatal de Documentacion. En materia de desarrollo institucional y mejoramiento administrativo,
elabora, actualiza y dictamina los manuales administrativos, asesora en materia de mejoramiento
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administrativo; elabora, actualiza e integra los catalogos de formatos; racionaliza las estructuras
administrativas; apoya en la elaboracion y adecuacion de reglamentos interiores; proporciona
informacién a la ciudadania por la via telefonica (SERVITEL) y en los médulos de orientacion
e informacion; elabora impresos; y evalia los servicios y las dreas de atencion al publico.

En materia de administracién documental, ofrece servicios de asesoria para la entrega y
recepcion de oficinas publicas y para la automatizacion de los acervos documentales; realiza
investigaciones biblichemerograficas; presta documentos biblichemerograficos y
expedientables; otorga asistencia técnica para la operacion de unidades de correspondencia,
para la concentracion y organizacion de acervos documentales de archivos de gestion, y para
la dictaminacidn y depuracién de documentos; recibe y despacha correspondencia por correo
y mensajeria y transmite documentos por fax.

L.a Direccién del Sistema Estatal de Informatica es la encargada de elaborar, desarrollar,
implantar y controlar el Plan Estatal de Informatica; de emitir la normatividad y los
procedimientos que deberan adoptar las unidades de informatica de las dependencias,
organismos auxiliares y fideicomisos; de crear y administrar el banco central de datos de la
administracion publica del estado; de calendarizar la produccion de procesos, de optimizary
racionalizar la utilizacidn de recursos en materia de procesamiento de datos; de capacitar y
desarrollar al personal técnico; de fungir como secretario técnico del Comité Estatal de
Informatica; de proponer y dictaminar sobre la adquisicién y mantenimiento de equipo; de
controlar servicios técnicos nacionales para el desarrollo, operacidén y mantenimiento de los
sistemas de informatica; de desarrollar y operar los sistemas automatizados de la Secretaria
de Administracion; de asegurar a los usuarios la absoluta confidencialidad e integridad en el
manejo de la informacion; de aprobar los planes anuales de desarrollo de sistemas que
pretendan automatizar las dependencias y entidades; y de desarrollar los proyectos de
automatizacion de tipo globalizador que requiera la administracién pliblica estatal.

Finalmente, el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYM)
tiene a su cargo los asuntos relacionados con el establecimiento de un régimen de seguridad
social en favor de los servidores pablicos y de sus familiares o dependientes, tendiente a
mejorar sus condiciones econdmicas, sociales y culturales, asi como para proteger su salud.
EIISSEMYM ofrece prestaciones socioecondémicas a sus derechohabientes tales como apoyo
para el acceso y mejoramiento de sus viviendas, el servicio de estancias infantiles y centros
para jubilados y pensionados; la operacion de centros comerciales y Opticas; ¢} acceso a
centros vacacionales y sociales; asi como el otorgamiento de préstamos quirografarios,
especiales, hipotecarios, para enganches de casas, para atencion médica, vacacionales y
para linea blanca.

Asimismo, otorga servicios médicos, preventivos y curativos, en tres niveles de atencion. En
esta materia se proporcionan servicios médicos de consulta externa, general y especializada,
hospitalizacién y servicios generales de cirugia; servicios auxiliares de diagnostico y tratamiento
y ministracion de medicamentos.
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CONTROL Y EVALUACION DE LA GESTION PUBLICA

De acuerdo a la Ley Orgénica de la Administracion Piblica del Estado de México, la Secretaria
de la Contraloria es la dependencia encargada de planear, programar, organizar y coordinar
el Sistema Estatal de Control y Evaluacién Gubernamental. Este sistema tiene las siguientes
premisas basicas: revisar que la aplicacion de los recursos publicos asignados a las
dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos sea conforme a la normatividad y en
forma eficaz, eficiente y econdmica; comparar los objetivos y metas propuestos con los
resultados obtenidos, asf como la congruencia entre las acciones e instrumentos para asegurar
el logro de los planes y programas; aportar elementos de juicio y promover la instrumentacién
de acciones para mejorar ia gestion publica.

El objetivo del sistema es vigilar, fiscalizar y controlar los ingresos, gastos, recursos y
obligaciones de la administracion pablica, con la finalidad de garantizar un manejo honesto,
racional y transparente de los mismos; promover la eficiencia y eficacia en la gestion pblica;
propiciar el mejoramiento administrativo; e incrementar la confianza de la ciudadania en el

gobierno.

La Secretaria de [a Contraloria esta conformada por cuatro dreas sustantivas: la Direccion
General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial, la Direccion de Control y Auditoria
Gubernamental, la Coordinacion de Comisarios y la Coordinacion del Programa General de
Simplificacion Administrativa.

De esta manera, la Direccion General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial es la
encargada de recibir, tramitar y resolver quejas y denuncias; resolver recursos administrativos;
llevar el registro de la situacion patrimonial de los servidores pablicos; imponer sanciones que
competen a la Secretaria; recibir, tramitar y resolver inconformidades en concursos o licitaciones
publicas; y coordinar las delegaciones regionales de la Secretaria.

La Direccion General de Control y Auditoria Gubernamental tiene encomendadas las funciones
de expedir normas que regulen los instrumentos y procedimientos de control; establecer
bases para la realizacion de auditorias; efectuar revisiones a las dependencias para comprobar
el correcto ejercicio del gasto publico, el uso de recursos y el cumplimiento de la normatividad,
coordinar a los contralores internos del sector central; coordinar las contralorias sociales; y
ofrecer asesoria y capacitacion a las contralorias municipales cuando lo soliciten.

L.a Coordinacion de Comisarios es la responsable de integrar propuestas para mejorar la
normatividad y el desempefio de las entidades que componen el sector auxiliar; realizar
revisiones a los organismos auxiliares y fideicomisos por medio de sus contralorias internas,
para verificar el cumplimiento de la normatividad y el uso adecuado de los recursos pablicos;
establecer medidas y mecanismos de modernizacion administrativa para lograr la eficaciay
eficiencia en la gestion del sector auxiliar; coordinar a las contralorias internas y participar,
por medio de los comisarios, en los 6rganos de gobierno; y vigilar los procesos de
desincorporacion.
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La Coordinacion del Programa General de Simplificaciéon Administrativa promueve la
desregulacion y simplificacién administrativa en el gobierno del estado, integra, con la
participacion sectorial e institucional, el Programa General de Simplificacién Administrativa;
brinda asesoria en su area de especializacion; y fomenta la participacion social para identificar
las necesidades de simplificacion y para evaluar sus resultados.

Por otra parte, ¢l Sistema de Control y Evaluacion de la Gestion Publica comprende también
a las contralorias internas de las dependencias de! Sector Central; a las contralorias internas
de las entidades del sector auxiliar; a las contralorias internas municipales; y a las contralorias
sociales.

IDENTIFICACION DE LA PROBLEMATICA DE LA GESTION PUBLICA

Para enfrentar la escasez de recursos y lograr una mayor eficiencia operativa financiera, el
sistema de planeacién, programacion y presupuestacién del gobierno del estado ha
instrumentado una politica permanente de contencion y racionalidad del gasto publico (criterios
de racionalidad y contencidn del gasto piblico), asi como el mejoramiento de los instrumentos
administrativos. Estas tareas se enfocan hacia un funcionamiento eficiente del sistema de
gestion, mediante la esquematizacion y sistematizacion de la estructura programatica, con el
objeto de darle mayor peso a los programas sustantivos de las dependencias, asi como a
aquéllas que pudiesen ser fundamentales para la ejecucion de los programas sectoriales,
especiales e institucionales del Plan de Desarrollo del Estado de México 1993-1999.

Otra problematica reside en el proceso de descentralizacion de la informacion, por lo que se
tiene contemplada, en el mediano plazo, la creacion del sistema unico de Integracion en
Programaci6n y Presupuestacion, para agilizar la toma de decisiones financieras y fortalecer
los mecanismos e instrumentos de evaluacion del ejercicio del presupuesto y del
comportamiento del gasto publico. Este sistema unico se alimentaria con la informacion que
diariamente introducirian las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos ptblicos,
con lo que se sistematizaran los reportes mensuales y trimestrales.

Los sistemas de administracion de recursos deben asumir, necesariamente, una posicion mas
normativa y promover la desconcentracion, a fin de que las dependencias y entidades ejecuten
sus propias acciones en materia de desarrotlo y administracidén de personal, de recursos
materiales, de control patrimonial, de informatica y de desarrollo institucional y administracion
de documentos.

Asi, se debera consolidar la profesionalizacion de los servidores publicos y la modernizacién
del sistema integral de personal. Se debera desconcentrar e! proceso de adquisiciones y
fortalecer el sistema de programacion de compras consolidadas, para utilizar la administracion
de los recursos materiales de la administracion publica. Igualmente, debera perfeccionar el
sistema de control patrimonial, a través del control y regularizacion del patrimonio mobiliario
e inmobiliario, asi como con la utilizacion racional y funcional de los espacios fisicos de las
oficinas publicas. La implantacion de redes telemiticas y ¢l disefio de macroproyectos
informaticos, coadyuvaran al desarrollo y utilizacion apropiada de las tecnologias de la
informacién en la funcion publica.
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El perfeccionamiento de las estructuras de organizacion y de los instrumentos administrativos,
la automatizacion e incorporacidn de innovaciones en el sistemna de atencién al publico, y la
administraciéon moderna de los documentos, constituyen las condiciones fundamentales para
el desarrollo y modernizacion de los procesos organizativos y funcionales de las dependencias
y entidades de la administracion publica.

El régimen de seguridad social para los servidores pablicos del estado y de los municipios
debera, en el mediano plazo, ser mas moderno y operar con equilibrio financiero. El perfil del
nuevo régimen se debera integrar por cuatro elementos fundamentales: la consolidacion de
los servicios médicos, la ampliacion de los beneficios colaterales que otorga, el mejoramento
econdmico de los derechohabientes y la suficiencia de las reservas actuales,

Respecto al contro! y evaluacidn de la gestion gubernamental, las complicaciones que se
presentan con mayor frecuencia son las siguientes: La fiscalizacion de los recursos concertados
entre los gobiernos federal, estatal y municipales, encuentra limitantes por el desconocimiento
e inobservancia de la normatividad, la falta de oportunidad en la integracion de propuestas de
inversion, el retraso en el ejercicio de los recursos y su inadecuada comprobacidn, control y
registro. Lo anterior se propicia. principalmente, porque los ayuntamientos no cuentan con la
adecuada capacidad técnica para la supervision de las obras.

Respecto a la fiscalizacion de la obra piiblica, es importante destacar que debido a la magnitud
de las obras que se realizan en el estado, no se cuenta con la capacidad humana y técnica
suficiente para auditarlas, por lo que se seleccionan las que tienen un mayor impacto econémico
y social.

Si bien se ha logrado que cada obra que se realiza cuente con un Comité Ciudadano de
Control y Vigilancia, algunos de ellos no operan de manera adecuada por |a falta de coordinacion
entre sus miembros, el desconocimiento de sus funciones, Ja desmotivacion por la suspension
o retraso en el inicio de obras, causado por la liberacion tardia de recursos, asi como porque
el grado de profesionalizacion de los miembros no es el adecuado. Por otra parte, aunado a lo
anterior, en relacion a los comités para la revision de obras financiadas con recursos del
Convenio de Desarrollo Social, en ocasiones se encuentran aislados de la ejecucion de las
mismas y no son tomados en cuenta por las autoridades municipales.

En la determinacion de responsabilidades se llega a registrar un retraso en la emision de
resoluciones de expedientes, porque algunos procedimientos se inician sin tomar en cuenta la
incosteabilidad practica del cobro; existen irregularidades en algunas fases del proceso; atgunos
procedimientos se prolongan por resultar varios presuntos responsables o bien porgue se han
fincado pliegos o periodos parciales, que posteriormente se acumulan al expediente principal,
y no se cuenta con suficiente personal preparado en el area juridica para la tramitacion de los

expedientes.

Ademas, los procesos de desincorporacion de entidades no han podido ser concluidos, debido,
entre otras cosas, a la falta de regularizacion de bienes inmuebles, a procesos judiciales
incenclusos, a la falta de pago de pasivos y recuperacion de cuentas por cobrar, y a la falta de
enajenacion o transferencia de activos.
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CUADRO COMPARATIVO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS APROBADO POR LA LEGISLATURA LOCAL POR CAPITULO

DE GASTO

(PERIODO 1990-1996).

1990

1991

CONCEPTO 1992 1993 1994 1995 1996

SERVICIOS PERSONALES 975.277.5 1.343,502.2 1,748,9109 2.265.141.5 2,7197.821.7 4.105,340.0 4.364,460.3
MATERIALESY 50,839.2 62,7092 78.219.7 90,959 4 110.142.7 109.484 7 199,157.9

SUMINISTROS
SERVICIOS 99,308.0 116,506.7 126,986.0 3372,883.5 299,595 8 3475432 302,878.]

GENERALES
TRANSFERENCIAS 190,210 .4 106,134.2 497.564.3 2,357,742.2 2,588,973.¢ 3,638,273.0 3.996,812.1
BIENES MUEBLES 13,8304 19.363.9 14,236.4 18,5711 167,420 2 14.521.4 43,5788

E INMUEBLES
INVERSION PUBLICA 587,954 7 673.719.7 771,014.9 1,074,855.1 1,470,590 3 1,818,215.1 1,800,000.0
TOTAL GASTO PROGRAMABLE 1,917,426.2 2,321,935.9 3,236,932.2 6,140,152.8 7,434,544.6 10,033,377.4  10,706,887.2

FUENTE: PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GEM (PERIODO 1990-1996).

CUENTA PUBLICA PRESENTADA AL GOBIERNO LOCAL (PERIODO 1990-1995).

CUADRO COMPARATIVO DE LOS RECURSOS TRANSFERIDOS A LOS MUNICIPIOS DE LOS CONVENIOS.

(PERIODO 1990-1996).
CONVENIOS 199¢ 1991 1992 1993 1994 1995 1996
TRANSFERENCIAS
PARTICIPACIONES 339,723 473,026.4 552,751.0 749,290.7 461,191.5 1,112,157.8 1,526,600.0
A LOS MUNICIPIOS*
CONVENIODE 108,167.1 103,550.4 153,818.7 1790745 202,322.6 146,380.1 300,000.0
DESARROLLO MUNICIPAL CODEM**
TOTAL DE RECURS(OS
A LOS MUNICIPIOS 447.889.4 576,576.8 706,569.7 928,365,2 1,063,514.1 1,258,737.9 1,826,600.0

* RECURSOS QUE SE LES TRANSFIEREN A LOS MUNICIPIOS POR MEDIO DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE MEXICO.
** RECURSOS QUE RECIBEN LOS MUNICIPIOS PARA OBRA PUBLICA A TRAVES DEL CODEM.

FUENTE: PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GEM {PERIODO 1990-1996).
CUENTA PUBLICA PRESENTADA ANTE EL CONGRESO LOCAL (PERIODO 1990-19%5).



CUADRO COMPARATIVQ DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL POR MODALIDAD EN EL ESTADO.

POR CUENTA DE TERCEROS

58 850

(PERIODO 1990-1996).
MODALIDAD 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
CONVENIO UNICO DE
DESARROLLG (CUD) 176,720 6 2838258
INVERSION CONCERTADA PARA
SAN JUAN IXHUATEPEC 21,2503 17,581.4
CONVENIO DE DESARROLLO
SOCIAL (CDS) 377,044.2 37577719 4181211 4550383 600,600.0
PROGRAMA NORMAL
PROGRAMAS
INSTITUCIONALES 165,000.0
PROGRAMAS
ESPECIALES 335,000.0
100,000.0
TOTAL INVERSION FEDERAL 176,720.6 305,076.1 394,625.6 375,777.9 418,121.1 455,038.3 600,000.¢
FUENTE: PRESUPUESTOS DE EGRESOS E INGRESOS DEL GEM (PERIODO 1990-1996).
CUENTA PUBLICA PRESENTADA ANTE EL CONGRESO LOCAL (PERIODO 1990-1595).
INGRESOS Y EGRESOS BRUTOS DE LOS ESTADOS LS DE NUEVOS PESOS
CONCEPTO 1880 1991 1992 1993 1994
ESTADO DE MEXKCO
INGRESCS 2 316 092 3730234 5294 271 8 260 051 9708173
IMPUESTOS 144 870 223 B&C 278 178 351 604 392 994
PARTICIPACIONES FEDERALES 1 764 303 2 386 658 2833533 A773 210 4125318
DERECHQS 64 850 157 807 232 811 269 368 287 634
PRODUCTOS 57 480 46 849 298 450 269 389 54 566
APROVECHAMIENTOS 125 154 384 062 716 838 2355189 207123
DEUDA PUBLICA 158 422 528 325 B34 458 4 241 Q09 2 430 538
POR CUENTA DE TERCEROS - - - - -
DISPONIBILIDADES - - - - -
EGRESOS 2316082 3 730 364 5 294 271 8 260 031 9708 173
GASTOS ADMINISTRATIVOS 1127025 1583 143 2318 258 2 BOOD 514 3247 787
DBRAS PUBLICAS Y FOMENTO 600 341 893 083 1018 881 1227 427 1638010
TRANSFERENCIAS 529778 30 01 1100 865 3011851 36690578
DEUDA PUBLICA 524045 855 068 980 423 1052797
DISPONIBILICADES - 239 734 -




CUADRO COMPARATIVO DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS ESTATALES AL CIERRE DEL PERIODO FISCAL.

(PERIODO 1990-1996).
CONCEPTO 1950 1991 1992 1993 1994 1995 1996+
INGRESOS ORDINARIOS 2.156,669.9 3,202,038.4 4,339,812.6 7.019,0423 7.277,637.1 9.450,640.4 12,510,206.0
TRIBUTARIOS 3,522,119.2 4,551,128.3 4,950,910.0 5,945,902.6 8,529,205.0
ESPECIALES 392,366 .4 8123795 688,586.2 777.918.0 8255913 975.647.5 1.076,200.0
IMPUESTOS 144,870 B 223.860. 278,178.7 351,604.5 392,994.1 411,750.7
DERECHOS 64,850 4 157.607.5 2328117 269,368.7 21876343 314,658.8
APORTACIONES 4,034.1 59796 83548 6,136.7 3,9348 6,827.1
PRODUCTOS 57,490.8 46,849 6 53,3376 67,9881 52,1347 101.971.5
APROVECHAMIENTOS 121,120.3 378,082.8 115883.4 82,8200 88,893 4 140,439 .4
PARTICIPACIONES 1,764,303.5 2,389,658.% 1,833.533.0 3,773,210.3 4,125,318.7 4,970,255.1 7,453,000.0
FEDERALES
APOYOSFEDERALES 592,600.2 2,266,231.8 2,324,2953 3,469.032.3 3,906,000.0
EXTRAORDINARIOS 200,000.0 200,000.0 300,000.0 558,000.0 660,000.0
{(COMPENSATORIOS).
EDUCATIVOS 304,000.0 321,000.0 155,089 4 306,705.8 360,000.0
SEIEM 24,698.9 1,666,262.1 1.86%,205.9 2,604,326.5 2,886,000.0
CONAFE 67,901.3 78,969.7
NO TRIBUTARIOS 2450932 201,682.2 2,431.8 35,7055 75,0000
INGRESOS NETOS POR 1547932 36,6822 24318 357055 75.000.0
DESINCORPORACION
CONCESION O VENTAS DE
ACTIVO 90,300.0 165,000.0
INGRESOS 159,422 6 482,159.3 909,673.2 1,241,009.0 1,889,185.3 3,574,822.1 1,459.000.0
EXTRORDINARIOS NETOS
INGRESOS TOTALES 1,316,092.5 3,684,197.7 5,269,458.8 8,260,051.3 9,166,822 4 13,025,482.5 13,969,200.0

* ESTOS DATOS CORRESPONDE A LO APROBADO POR EL CONGRESO EN EL PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL GEM.
FUENTE: PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL GEM (PERIODO 19%0-1996).
CUENTA PUBLICA PRESENTADA ANTE EL CONGRESO LOCAL (PERIODO 1990-1995).




