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I DURANGO

Preliminar

Conocer los procesos y las caracteristicas de la administracion publica estatal es
una de las preocupaciones crecientes de los estudiosos y servidores de la administracion
publica. Es por ello que un trabajo de investigacion como el presente es valorado muy
positivamente.

Se debe reconocer que el presente trabajo de alcance nacional inicio gracias al interés
del Instituto Nacional de Administracion Publica por contar con un documento
correspondiente a las administraciones publicas de las entidades federativas, hasta
ahora poco estudiadas; por ello, en una reunion nacional de institutos de
administracion publica se propuso llevar a cabo una investigacion sobre las propias
administraciones publicas estatales.

Todos los institutos avalaron la propuesta y se sumaron a un proyecto que significo
multiples reuniones,locales, regionales y de integracion nacional; una serie de  trabajos
de investigacion, andlisis, redaccion, discusion,y otros mds de los que dan cuenta las
siguientes pdginas impresas.

El Instituto de Administracion Publica del Estado de Durango puso gram entusiasmo y
dedicacién al estudio y ello facilito contar con un documento que permite conocer los
principales aspectos de la administracion publica del estado. Debe asimismosefialarse
que gracias al apoyo del gobierno del estado, presidido por el licenciado Maximiliano
Silerio Esparza, fue posible llevar a cabo esta investigacion, en la que también tuvo
participacion decidida la base de datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informdticay la Facultad de Contaduria y Administracion de la Universidad Judrez
del estado de Durango o quienes agradecemos su valioso apoyo para el trabajo que
aqui se presenta.

A lo large del estudio realizado se hizo evidente la dificultad de analizar y resumir
gran parte de los procesos y situaciones que guarda la administracion publica estatal,
sin embargo, estimamos que este documento permite un conocimiento muy claro, aunque
de manera general, de la administracion publica del estado de Durango.

Esperamos que el presente documento contribuya al conocimiento de la administracion
publica estatal e invite a seguir estudiando y realizando investigaciones de un _fenémeno

que requiere ser ampliamente estudiado.

Instituto de Administracion Publica de Durango
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] DURANGO

ESTRUCTURA Y DINAMICA POBLACION

EI estado de Durango cuenta con una poblacion de 1,349,378 habitantes, compuesta por
664,766 hombres y 684,612 mujeres, cifras al 12 de marzo de 1990.

Esta cantidad de pobladores supone un crecimiento medio anual de 1.36 por ciento durante
¢l periodo de 1980 a 1990, Este ritmo de crecimiento ha variado a través del presente siglo.
Asi, el estado de Durango sufrié una disminucién de poblacion durante la Revolucion de
1910, ya que los habitantes que mostraba en ese afio disminuyeron de 483 mil a 336 mil en
1921; es decir, cifra menor a la que tenia a principios del siglo; fue hasta el afio de 1940
cuando recupera la poblacion con una cifra de 483 mil habitantes en la entidad.

A partir de entonces, la poblacion ha crecido pero no al mismo ritmo, sino que su tasa promedio
anual presentd una aceleracion positiva de 1940 hasta 1980; a partir de entonces, la tasa
promedio ha ido en descenso de 2.25 % que mostré en la década 1970-1980 a 1.36 % en la
década de 1980-1991); es decir, que de cada 10 mil habitantes, la poblacion se incrementd en
136 personas cada afio en promedio desde 1980 hasta 1990.

Durango se ubica en el rango de entidad «expulsora» en cuanto a migracion; segun datos del
XIC.G.P.y V. 90 se aprecia que cambiaron su lugar de residencia cerca de 46 mil personas
que en 1985 no vivian en esta entidad, provenientes de otros estados, mientras que Durango
«expulsd» a un poco mas de 82 mil personas.

En cuanto al lugar de nacimiento, esta entidad registré un saldo neto migratorio de -18.8 por
ciento para 1990, es decir que perdid casi 19 personas por cada 100 habitantes del estado (sin
considerar a los emigrantes al extranjero, que de tomarse en cuenta incrementarian esta
cifra). En este contexto, Durango ocupa el segundo lugar nacional de expulsién de personas
nacidas en la entidad, soio superado por Zacatecas con un 33.8 %.

EVOLUCION DE LA POBLACION EN EL ESTADO DE DURANGO, 1900-1990

1249370
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Fuente: INEGI Censes Generales de Poblacion y Vivienda de 1900 a 1990,

La fecundidad es otro factor que contribuye a que la tasa de crecimiento de la poblacién vaya
en descenso, va que de 3.6 hijos nacidos vivos por mujer en promedio en 1970 pasda 3.2 en
1980 y a 2.9 para 1990.

623




La Administracidén Locat en Méxica I

De mantenerse la tasa de crecimiento 1980-1990 de 1.36 por ciento, Durango duplicaria su
poblacion en 50 afios,

La distribucion geografica de los habitantes del estado dejan ver fuerte concentracion de la
poblacién en los tres municipios cuyas cabeceras constituyen las tres ciudades més pobladas
de la entidad, esta caracteristica es constante desde hace varias décadas y ademas se aprecia
que va en aumento; asi. los municipios de Durango, Gomez Palacio y Lerdo concentran el
54.9 por ciento de la poblacion estatal.

PORCENTAJE DE PARTICIPACION POBLACIONAL EN EL ESTADO POR
PRINCIPALES MUNICIPIOS SEGUN DECADA DE REGISTRO
CENSAL, 1950-1990.

Municipio 1950 | 1960 | 1970 1980 | 1990
Entidad 100.0 | 100.0 | 100.0 ;: 100.0 | 100.0
Durango 157 | 188 218 272 | 30.7
Gomez Palacio 134 | 13.6 14.1 152 | 172
Lerdo 4.5 52 5.9 62 7.0
Resto de los municipios | 66.4 | 62.4 582 514 | 45.1

Fuente:- INEGE Censos Generales de Poblacidn v Vivienda 1950, 1960, 1970, 1980 y 1990.

Para el censo de 1990, la poblacion se registrd en 5,508 localidades, de las cuales en un .76
por ciento de ellas se concentraba el 57.5 % de la poblacion total estatal, contrastando con el
hecho de que el 6.4 por ciento de los habitantes se distribuian en el 78.9 por ciento de las
localidades y éstas eran de un tamaiio que oscilaba entre 1 y 99 habitantes por localidad

La piramide de poblacion de la entidad para 1990 muestra una base angosta (grupo de O a 4
afios), que se ensancha en el grupo de 10 a 14 afios de edad, grupo con la mayor proporcién
de habitantes. Lo anterior s reflejo del descenso experimentado en la fecundidad y sugiere
el inicio de un proceso de «envejecimiento» de la poblacion durante los altimos afios.

En Durango predomina la poblacion de edad joven, yaque el 53.1 por ciento de los habitantes
presentaban una edad menor a los 20 afios para 1990 (ver anexo 2), y solo el 4.3 por ciento
con 65 ailos y mas: esta caracteristica también se confirma con la edad mediana de la
poblacion que en esta entidad es de 18 afios.

Algunos municipios presentan edades medianas menores, tales como Canelas, Coneto de
Comonfort, Mezquital, Otaez, Tamazula y Topia, todos ellos con 15 afios, y en el extremo
opuesto con 19 aiios se presentan los municipios de Durango, Gomez Palacio, Lerdo, Ocampo,

21 Oro v Tepehuanes.

Un indicador que muestra en términos poblacionales el grado de dependencia econdmica de
unos grupos de edad con respecto a otros es la «relacién de dependenciax.
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I DURANGO

Asi, para 1980 se observa que 82 personas de edades de 0 a [4 afios y de 65 y mas dependian
de otras 100 cuyas edades fluctuaban entre los 15 y los 65 afios.

Este indicador se obtiene sumando las cifras de la poblacion de 0 a los 14 afios mas la de 65
afios en adelante y dividiendo el resultado entre la poblacion de los 15 a los 65 aiios.

No todos los municipios se comportan de la misma manera; por ejemplo, con porcentajes
arriba de 100% se encuentran los municipios de Canelas, Coneto de Comonfort, Gral. Simén
Bolivar, Mezquital, Otdez, Rodeo, San Dimas, San Juan de Guadalupe, San Luis del Cordero,
Santa Clara, Tamazula, Topia y Nuevo Ideal, mientras que con cifras de relacién de
dependencia mas bajas se encuentran los municipios de Durango, Gémez Palacio y Lerdo,
con cantidades de entre 70 y 75 %.

GRADO DE SATISFACCION DE NECESIDADES SOCIALES BASICAS

Educacion

La respuesta a la demanda de servicios educativos registra un significativo avance que ha
perimitido incrementar tanto el grado promedio de escolaridad de 6.2 a 6.8 grados en el
estado como la cobertura, con atencidén a un mayor nimero de alumnos en un universo
creciente de localidades. (ver grafica 1.5.)

A través de los diferentes programas educativos, se ha logrado atender en 1996 en 1,195
jardines a 48,345 alumnos de preescolar frente a 43,056 que fueron atendidos en 1990. Esto
significa un incremento de 12.28% y una cobertura del 73.15% de la demanda en este nivel,
aumentando en 177 el nimero de centros educativos, ya que en 1990 solo existian 1,018.

En educacidn primaria se observa una diferencia positiva de 393 escuelas pasando de ser
2,301 en 1990 a 2,694 en este afio, adonde acudieron 237,351 alumnos, aumentando 17% la
existencia de instituciones, con lo que se fortalece [a infraestructura para la educacion bésica.

En el nivel de secundaria se atendio en 1996 a 75,066 alumnos en 682 escuelas, por lo que, al
comparar estas cifras con el universo de 1990, que fue de 62,563 alumnos y 499 escuelas, se
observa un incremento de 12,503 alumnos, que significa el 20%, y 183 centros educativos
para aumentar en 36.6% el niimero existente.

Para la educacion media superior en 1990 sélo se tenian 144 planteles que atendian a 37,131
alumnos. En 1996 se dispone de 169 planteles en ¢l estado que dan atencion a 42,585 alumnos;
por tanto, en este nivel crecid en 17.4% el nimero de instituciones y 14.6% el de alumnos,
con la integracion de 5,454 elementos.

En educacién superior actualmente se tiene una cobertura del 84% en relacion con los
egresados de bachillerato, ofreciéndose licenciaturas a 19,827 estudiantes en 42 instituciones,
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incluyendo los Institutos Tecnologicos Superiores de Lerdo y Santiago Papasquiaro de reciente
fundacion, con los que se lograra alcanzar la media nacional en cobertura, a cual se ubica en
89.2 %.

Recursos humanos

Mientras que en 1990 la plantilla de maestros para cubrir la demanda de servicios educativos
enel estado fue de 1,954 en preescolar, 10,017 en primaria, 4,684 para educacion secundaria
y 2,893 en preparatoria, para 1994 la base magisterial se integré por 2,121 maestros en
preescolar, 10,035 en primaria, 4,867 en secundaria y 3,140 para el nivel de bachillerato.

El sistema educativo atendié ademas, en coordinacion con el Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF) a 2,144 nifios con un rango de edad entre 1os 45 dias de nacidos
y los cuatro afios, en 20 centros de trabajo. El programa no escolarizado atiende a 5,991
nifios, lo que arroja un total de 8,135 infantes que reciben los servicios de educacion inicial.

Educacién para adultos

A través de [a delegacion estatal del Instituto Nacional para ta Educacion de fos Adultos
(INEA), se alfabetizo a 6,431 adultos; se dio atencién a 13,306 alumnos en el nivel primaria,
13,587 en el nivel secundaria, 392 en el proyecto 10-14 y se capacitd a 11,534 adultos.

Por medio de los Centros de Educacion Extraescolar (CEDEX) se proporciono atenciéon a
614 alumnos en los programas de educacién formal; ello en 16 centros ubicados en ocho
municipios de la entidad, y en el programa no formal fueron atendidos 864 alumnos con apoyo
de 70 maestros y 36 voluntarios,

Conforme a las coberturas mencionadas, se puede decir que del total de la poblacidén que
existe en el estado, €] 30.9% se encuentra en las aulas, el 85.25% esta inscrito en educacion
basica, el 10.06% en el nivel medio superior y el 4.7% en el superior.

POBLACION ESTUDIANTIL POR NIVEL

NIVEL MEDIO
SUPERIOR
10%

NIVEL
SUPERIOR
%%

EDUCACION
BASICA
85%

fuente: Silerio Esparza Maximiliano. Cuarto Informe de Gobierno. (1996), Durango,Dgo. p. 105, 106 y 107.
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Educacion indigena

Como resultado de las acciones implementadas en educacion basica, se cuenta actualmente
con 258 escuelas, 421 docentes y 8,062 alumnos, lo que representa un incremento del 62,
71 y 66%, respectivamente, con relacion a la cantidad de servicios con que se contaba al
inicto de la presente admintstracion.

Para abatir la problemética que representa la geografia de la region, el gobierno federal, a
través del programa Atencion a Albergues Indigenas, ha otorgado 990 becas a alumnos
que en 19 albergues escolares reciben alimentacion y hospedaje.

Educacion especial

Actualmente se esta proporcionando el servicio a 9,946 nifios y jovenes, 837 més que en
el ciclo anterior, a través de 56 centros de atencion, contando con 470 grupos. Debe
sefialarse que se logr6 incrementar la cobertura del servicio de 15 a 26 municipios y de 6
a 36 comunidades, resaltando la atencién a la demanda, que aumenté del 6.5% al inicio de
la actual administracidn al 14.28% al concluir el ciclo 95-96.

SALUD
Programas preventivos.

En materia de salud, una de las metas es lograr la reduccion de la tasa de mortalidad
general en el estado, de 4.3 a3.5; para 1995 dicha tasa se ubicé en 4.1 por cada 100,000
habitantes.

La actual administracién gestiono recursos extraordinarios para apoyar el programa de
vacunacién universal, en virtud de que existia un rezago importante en la aplicacion de
vacunas en los menores de 1 afio; de esta manera, se ha logrado superar de forma importante
tal rezago, teniendo ahora el estado un 81.6 % de esquemas completos de vacunacion en
los nifios duranguenses menores de 1 afio, y de 96.9 % en los de 1 a 4 afios. Ello ha
permitido que el porcentaje de concordancia del Censo Nominal y del Censo del INEGI
se encuentre en un 76.5 % para el grupo de menores de 1 afio, del 106.1 por ciento para
el grupo de 1 a 4 afios y del 100.3 % en el grupo de menores de 5 afios, colocando a
Durango en lugar destacado en el contexto nacional en tan s6lo 8 meses.

La reduccién de la mortalidad en el menor de cinco afios por enfermedad diarreica, da
cumplimiento al compromiso adquirido por el estado de reducir al 50 % la tasa de mortalidad
por esta causa en este grupo de edad durante 1994, en relacion a la registrada en 1990; esta
obligacion se adquiere en diciembre de 1993, logrando reducirla en un 53.8 %, con lo que
Durango contribuyé a cumplir el compromiso de México ante organismos internacionales.
Durante el presente afio se redujo la tasa de mortalidad en un 75 %, segan datos preliminares
registrados al mes de junio pasado, en relacion al mismo mes del afio de 1990.

627



La Administracién Local en México J

Para el caso de las infecciones respiratorias agudas, se establecié la meta de reducir la tasa
de mortalidad al 50 % en 1995, en comparacion a la registrada durante 1990, y para el mes de
junio pasado la mortalidad se redujo en un 47.5 por ciento, seglin datos preliminares, en
comparacion a la reportada en 1990.

Infraestructura

La infraestructura existente en la entidad para la atencion a la salud de los duranguenses
contempla 396 instituciones de primer nivel, 15 instituciones de segundo nivel, 776 consultorios,
752 camas en primer nivel, 1,615 camas en segundo nivel, 33 quiréfanos y 111 salas de
expulsion.

En los ultimos 8 meses, en el Hospital General de Durango se ha instalado y puesto en
operacién el equipo de hemodinamia, asi como el equipo de mastografia. Asi mismo se puso
a funcionar la clinica de displasias, el servicio de terapia intensiva y el de cirugia laparoscopica.
Se han reequipado las areas de neonatologia y de laboratorio, y se ha rehabilitado el area que
ocupa el servicio de vacunacién antialacran, lo que aunado al equipo de tomografia axial
computarizada existente, ubica al Hospital General de Durango a la altura de los centros
hospitalarios mas importantes del pais.

Recursos humanos

Para 1996 se cuenta con una plantilla de personal en el sector salud compuesta por 1,713
médicos, 3,009 enfermeras, 124 trabajadoras sociales, 2,847 elementos en el drea administrativa
y 2,113 figuras en otras actividades.

RECURSOS HUMANOS PARA LA SALUD

TRAB 8OCIAL

ADMINISTRATIVO

OTROS

o sea 1000 tsen 2000 2806 3000 3860
Fuente: Silerio Esparza Maximiliano. Cuarto Informe de Gobierno, (1996), Durango, Dgo.,
Anexo Estadistico. p. 123

Derechohabientes y poblacién usuaria

De la poblacién total en el estado, 31.20 % son derechohabientes del Seguro Social, 12.30 %
tienen acceso a los servicios de salud a través del ISSSTE, 17.20 % son atendidos por los
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programas de IMSS-Solidaridad y 28.90 % reciben atencidn a través de las clinicas y hospitales
de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, mientras que 10.4 % de la poblacion alin no tiene
acceso a los servicios de salud, significando el reto a vencer para lograr la cobertura total en
laentidad.

POBLACION POR INSTITUCION

SIN ACCESO
10.4%

IMSS
ORDINARIO

12.3%

IM5S SOLIDARIDAD
17.2%

S5A
28.9%

Fuente:.Cuarto Informe de Gobierno. (1996), Durango, Dgo., Anexo Estadistico, p. 115.
Asistencia social

Debe mencionarse la labor realizada por el DIF estatal, en su afan y decidida conviccion de
llevar solucion a los problemas mas apremiantes de la poblacion, en lo que se refiere a
alimentacion, salud, integracién familiar y cultura.

Por la nobleza del proposito de pugnar por el beneficio asistencial a las personas en condiciones
de desventaja y brindar proteccion a la nifiez, a la que se considera como la mayor riqueza
que un pueblo pueda tener, sobresalen las acciones realizadas a través del programa de
apoyo a la nutricién, ya que en el tltimo afio de la actual administracién ¢l DIF estatal,
coordinadamente con los Sistemas Municipales DIF, proporciond un total de 16 millones 823
mil desayunos, elaborados en 71 cocinas populares y 15 cocinas risticas establecidas en
municipios considerados de prioridad nutricional.

Se entregaron 171 mil 720 despensas del Programa de Asistencia Alimentaria a familias,
beneficiando a habitantes de los 39 municipios de la entidad. Este mismo programa proporcioné
apoyos con 104 mil 880 despensas a un mil 404 personas de la tercera edad, discapacitados

y en condiciones de abandono.
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Por lo que respecta al Programa Emergente para la Region Lagunera, en respuesta a la
severa sequia registrada en los municipios del noroeste de la entidad fueron entregadas 60
mil despensas, beneficiando con esta accion a 300 mil habitantes de aquella region.

Con la participacién de la Direccion de Desarrollo Comunitario, la Red Movil DIF, los Sistemas
Municipales DIF y el Programa de Jornaleros Agricolas, el Programa Mundial de Alimentos
de la FAO canalizoé a los 39 municipios de esta entidad 100 toneladas de alimentos, mismos
que fueron distribuidos entre aquellas personas que aportan su esfuerzo en tareas de beneficio
para sus propias comunidades.

Vivienda

En el afo 1990 existian en el estado 262,164 viviendas particulares habitadas con un promedio
de 5.1 habitantes por vivienda, con valores que fluctian entre 4.4 y 6.3 en los municipios de
laentidad.

En ¢l altimo aiio de la actual administracion se han construide 3,798 viviendas, que sumadas
alas 14,076 realizadas en los tres primeros afios hacen un total de 17,874 acciones, beneficiando
a igual nimero de familias, y superando en 7% la meta fijada a mediano plazo en el Plan
Estatal de Desarrollo, que era de 16,747 acciones.

Durante los 0ltimos cuatro afios, el sector de la construccion de vivienda ha generado 89,370
empleos directos y 53,622 indirectos.

En el cuarto afio de gestion y con el esfuerzo de todas las dependencias involucradas en el
apoyo para el mejoramiento de la vivienda, se lograron 8,629 acciones en 25 municipios, que
sumadas a las 14,812 ejecutadas durante la primera mitad de este periodo gubernamental,
contabilizan 23,441 acciones que generaron 70,323 empleos directos.

Empleo

Aldoce de marzo de 1990, fecha de referencia del XI Censo General de Poblacion y Vivienda,
existian en el estado 912,568 habitantes mayores de 12 afios, con una poblacién econdmicamente
activa de 359,994 habitantes, de los cuales 347,275 manifestaron estar ocupados y 12,719
desocupados, y una cifra de 15,188 personas cuya situacién no se especifica.

Al finalizar el cuarto trimestre de 1994 y con base en los datos de la Encuesta Nacional de
Empleo Urbano (ENEU), la cual considera los promedios ponderados con base en el afio de
1990 de la poblacion de 12 afios y mas, que representa el 72.4 % de la poblacion total, y con
una cobertura en 39 localidades con poblacion de 100,000 o mas habitantes, 1a poblacion
econdmicamente activa (PEA) se ubica en 52.6%, la poblacién econdmicamente inactiva en

47.4% y la tasa general de desempleo abierto en el 4.7%.
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POBLACION DE 12 ANOS Y MAS POR CONDICION DE ACTIVIDAD 1994

DESOCUPADA
4.7,
ECON:;I::;C:\T':NTE
OCUPADA
95.3 o,

ECONOMICAMENTE
ACTIVA

Fuente: INEGH Anaario Estadistico del Estado de Duwrango., 1995, p. ll.
PARTICIPACION DEL ESTADO EN LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

La administracion estatal promueve y gestiona ante el gobierno federal los recursos destinados
al desarrollo economico y social; con este objeto se concertan programas de inversiones,
obras y servicios entre el estado y la federacién y anualmente se firma el Convenio de
Desarrollo Social.

Con los 39 municipios de la entidad se promovieron y concertaron las actividades tendientes
aimpulsar el progreso estatal, y con el proposito de lograr la eficaz utilizacién de los recursos
financieros para el desarrollo de la entidad, se coordinan acciones con las dependencias
federales, celebrando convenios para acelerar el proceso de promocion y gestion del desarrollo

estatal.
Con el objeto de operar y controlar eficazmente la ejecucion de los programas de fomento
econdmico y social, se gestiona e impulsa con toda intensidad la participacién de las

comunidades y del sector social y privado en los programas de gobierno.

Se elaboré el Plan Estatal de Desarrollo y de acuerdo a él se integran los programas operativos
anuales de coordinacion sectorial, regionales y especiales; para su eficiente ejecucion y con
ese mismo objeto, se gestiona la participacion de las dependencias federales y ayuntamientos.

En forma permanente se propicia la integracion de los sectores social y privado en el sistema
de planeacion participativa y se ha conseguido la incorporacién de su esfuerzo al proceso del
desarrollo estatal.
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Se han estudiado las circunstancias socioeconomicas de los grupos marginados y en base a
ello se han dictado las medidas adecuadas para lograr que las acciones coordinadas de
gobiernos federal, estatal y municipal, les sean Gtiles para su desarrollo.

Con especial cuidado se ha operado el control de los avances fisicos y financieros de los
programas de inversion convenidos con ¢l gobierno federal, a través de los recursos del
Ramo XXVI Superacion de la Pobreza.

Desarrollo economico

Con el propdsito de incrementar en todos los sentidos la eficiencia y optimar el presupuesto
con que se cuenta, se promovieron y gestionaron ante el gobierno federal los recursos
destinados al desarrollo econdmico y social del estado, por un monto inicial de 241.7 millones
de pesos distribuidos en tres fondos: el primero de ellos, por 221.3 millones, denominado
Fondo de Desarrollo Social Municipal, estd compuesto por una aportacion federal de 199.2
millones y 22.1 millones de aportacion estatal; el segundo es el Fondo de Prioridades Estatales,
cuyos recursos ascienden a 4 millones, y finalmente esta el Fondo de Promocion del Empleo
y Educacidn, por 16 millones, que se destinan a impulsar el Programa Estatal de Reforestacion,
a atender grupos sociales especificos (jornaleros agricolas, maestros jubilados, jévenes y
nifios) y a la construccion de aulas.

En virtud de las gestiones del gobierno estatal, las asignaciones se han incrementado hasta
los 318.9 millones, como consecuencia de las aportaciones adicionales de la federacion al
Fondo de Promocién del Empleo y Educacion, asi como también por una mayor aportacion
estatal y de las comunidades en el Fondo de Desarrollo Social Municipal.

En este sentido cabe destacar la autorizacion de 15,3 millones de pesos para la instrumentacion
de un programa emergente del empleo por sequia, cuyas acciones se estan desarrollando en
20 municipios y 335 comunidades, dentro de las cuales se realizaran 434 proyectos que
ocuparan a 7,500 personas diariamente durante seis meses.

Desarrollo social

El principal factor que impulsa el desarrollo social en Durango lo han constituido las inversiones
gue anualmente se realizan a través de los recursos que la federacion, el estado, los municipios
y la sociedad aportan para realizar la obra soctal.

En 1995 los recursos ejercidos se elevaron a la cantidad de 207.4 millones de pesos, los que
se canalizaron a través de cuatro grandes programas:

En el Fondo de Solidaridad Municipal se ejercieron por un monto total de 121.8 millones, con
los cuales fueron realizadas 1, 679 obras para beneficio de practicamente toda la poblacion
del estado. Con este fondo, los principales programas mediante los cuales se brindé beneficio
a la poblacion fueron: nifios en solidaridad, con una cantidad de 41.5 mi!lones, para beneficio
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de mas de 22 mil nifios; en el programa de agua potable se invirtieron 10.7 millones, para
ejecutar 374 obras que beneficiaron a igual nimero de comunidades; en alcantarillado fueron
ejercidos 5.8 millones, para realizar 65 obras en igual niimero de comunidades; dentro del
programa escuela digna se ejecutaron reparaciones en 319 escuelas, con una inversion de
3.3 millones, y a través del programa fondos municipales se invirtieron 12.2 millones para 151
diferentes obras urbanas.

El Fondo para la Promocidn del Desarrollo Regional financié obras y servicios con una inversion
de 62 millones de pesos, para reaiizar 406 obras, siendo los principales programas atendidos:
Cien Ciudades, con una inversion de 14.2 millones Reforestacion, con 7.9 millones y Agua
Potable, con 6.6 millones, Para 1996 el Programa 100 Ciudades cuenta con una autorizacion
de 18.4 millones de pesos que se estan aplicando en el Programa de Construccion de Vialidades
en los municipios de Durango, Gédmez Palacio y Lerdo. A través del Fondo de Atencion a los
Grupos Sociales se erogé la cantidad de 10.2 millones de pesos. Finalmente, en ¢l Fondo de
Coordinacién Especial se aplicaron recursos para apoyar a trabajadores desempleados.

Monto presupuestal comparative de la entidad 1993-1996

La intensa y permanente actividad gestora del gobierno del estado, ha encontrado la respuesta
que se refleja en la diferencia entre los montos presupuestales ejercidos en el afio 1993 y lo
que se espera aplicar en el presente afio, ya que para el primer afio de referencia tanto la ley
de ingresos como la de egresos fijaron un presupuesto consolidado por $615,546.683 pesos,
mientras que para el afio que transcurre Ja cifra alcanza la cantidad de $1,901.305.093 pesos.

ENFOQUE REGIONAL Y DEMANDAS SOCTALES

La diferencia de las caracteristicas geograficas en el territorio del estado ha impedido dar
solucion en forma simultanea a las demandas sociales, distinguiéndose por su problematica
cuatro grandes regiones: Region Indigena, Region Sierra y Quebradas, Region Llanos y Region
Laguna.

Region indigena

Un gran esfuerzo ha realizado la administracion estatal por integrar esta region al desarrollo
armonico y equilibrado del estado, ya que por estar ubicada en una zona de dificil acceso y
por las limitaciones que implican la carencia de vias de comunicacién y las diferencias
lingiiisticas, aparecia en la entidad como la de mayores rezagos, tanto socioecondmicos como
culturales.

Para lograr su desarrollo econdmico se ha participado, en coordinacién con el Instituto Nacional
Indigenista (INI). en la integracion de las comunidades indigenas, en la programacion,
presupuestacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y transferencia de recursos econémicos
para financiar proyectos productivos agricolas, pecuarios, forestales y microempresas que
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solicitan los grupos de trabajo. Durante este afio se invirtieron en las regiones norte y sur del
estado, $4,410.450 pesos, distribuidos en cnatro Fondos Regionales de Solidaridad.

Laatencion a los servicios de salud y educacion y la construccién de infraestructura social ha
sido prioritaria, para lo que se han llevado a cabo acciones especificas para la adquisicion de
medicamentos, programas de vacunacion, organizacidn, capacitacion y realizacion de proyectos
camineros y de electrificacion.

Regon Sierra y Quebradas

También caracterizada por las dificultades de acceso, en esta region han cristalizado ambiciosos
proyectos como el de Ciénega de Nuestra Seiiora en el Municipio de Santiago Papasquiaro
en el rengion de la mineria, y se avanza en la pavimentacion de la carretera Durango-Culiacan
en su tramo Los Herrera-Topia. Esto permitird contar con una nueva via de desarrollo regional
hacia el Pacifico.

Con la creaci6n de instituciones educativas de nivel basico, medio y superior, se atiende a la
demanda de servicios educativos y se integra esta region al desarrollo del estado.
Region Lianos y Region Lagunera

Es en estas regiones donde se localiza el mayor porcentaje de la poblacion urbana del estado
y en donde una de las principales demandas es el empleo.

Desde el inicio de la presente administracion se ha realizado un intenso trabajo de promocidn
de la entidad en la busqueda constante de mejores estadios de bienestar social. Elio ha permitido
encontrar respuesta positiva de industriales nacionales y extranjeros quienes han demostrado
su intéres por invertir en nuevos proyectos de inversion, principalmente de la rama textil y de
confeccion, extraccion de minerales metalicos y no metalicos, madera, celulosa y papel,
entre otros.

Durante este cuarto afio de gobierno, la creacion de empleos, aunque lentamente, ha crecido,
observandose que en el area industrial ascendio de 56,431 a 62,853 (11.38%); en el sector
servicios, el empleo subid de 48,882 a 52,484 (7.37%); el sector comercio ha mantenido
estabilidad en alrededor de 20,800 empleos; en el sector primario de la economia, a pesar de
que se ha visto seriamente afectado por la sequia de los Gltimos afios, los empleos pasaron de
13,773 a 14,432 (4.8%), lo que se traduce en la posibilidad de que vuelvan a repuntar la
agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca.

Desde una perspectiva general, se puede apreciar que de 1993 a 1996, el niimero de empresas
con inversién extranjera pasd de 28 a 55 (9 %), de las cuales se tienen 25 en el sector
manufacturero, 14 en la mineria y extraccion, nueve en servicios; ¢inco en comercio y dos
en otros sectores.
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FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA CENTRAL,
PARAESTATAL, Y DESCONCENTRADA

En el estado libre y soberano de Durango, segtin lo establecido en la Ley Organica de la
Administracion Pablica del Estado, el gobernador del estado, las dependencias del poder
ejecutivo y la Procuraduria General de Justicia del Estado, forman parte de la administracion
publica central.

Los organismos publicos descentralizados, las empresas de participacion estatal y los
fideicomisos componen la administracion piblica paraestatal.,

Para la planeacién, ejecucion, control y evaluacion de las actividades de la administracion
piblica del estado, las siguientes dependencias auxiliaran al titular del ejecutivo:

e Secretaria General de Gobierno.

e Secretaria de Finanzas v de la Administracién.

« Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas.

« Secretaria de Desarrollo Industrial, Comercial y Minero
« Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.
« Secretaria de Salud.

» Secretaria de Educacidén, Cultura y Deporte.

« Secretaria de la Contraloria,

 Procuraduria General de Justicia.

El gobernador del estado podrd contar ademas con los siguientes organos adscritos a su
despacho:

« Secretaria Particular,

e Secretaria Privada.

» Secretaria Auxiliar.

« Direccion de Asuntos Juridicos.

« Direccion de Turismo y Cinematografia.

¢ Direccién de Relaciones Pablicas.

« Direccion de Comunicacion Social.

« Coordinacion General de Asesores.

« Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado.

« Representacion del Gobierno del Estado en el Distrito Federal.
o Jefatura de Ayudantes.
» Los demis que determine ¢l titular del poder ¢jecutivo.

o La Secretaria General de Gobierno es la dependencia responsable de conducir la politica
interna del estado,

e La Secretaria de Finanzas y de Administracion es la dependencia responsable de la
administracion financiera y tributaria de la hacienda pdblica del estado y del apoyo
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administrativo que requieran las dependencias del poder ¢jecutivo del estado en el desempefio
de sus funciones.

» La Secretaria de Comunicaciones y Obras Pablicas es la dependencia responsable de
planear, conducir, ejecutar, normar y evaluar la politica general de comunicaciones, obras
plblicas, desarrollo urbano, vivienda y ecologia.

» La Secretaria de Desarrollo Industrial, Comercial y Minero, es la dependencia responsable
de dirigir {a planeacion, programacion y evaluacion de las actividades de [a administracién
publica estatal relacionadas con el fomento del desarrollo Industrial, comercial y minero del
estado.

« La Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural es la dependencia responsable
de regular, promover y fomentar el desarrollo agricola, ganadero, fruticola, forestal, avicola,
piscicola y agroindustrial del estado.

» La Secretaria de Salud es la dependencia responsable de conducir las poiiticas y programas
de salubridad, seguridad y asistencia social en el estado.

+ La Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte tiene a su cargo ta funcion educativa del
estado, estructurada en el Sistema Estatal de Educacion, el cual forma parte del Sistema
Educativo Nacional.

» La Secretaria de la Ceontraloria tiene a su cargo planear, organizar, operar, dirigir y coordinar
el Sistema Estatal de Control y Evaluacion Gubernamental para efectos preventivos y
correctivos.

» LaProcuraduria General de Justicia es la dependencia responsable del ministerio publico y
de prestar consejo juridico al gobierno dei estado.

» Las secretarias Particuiar, Privada, Auxiliar y las direcciones de Asuntos Juridicos, de
Turismo y Cinematografia, Relaciones Piblicasy de Comunicacion Social, la Coordinacion
de Asesores, y la Representacion del Gobierno del Estado en el Distrito Federal, tienen las
obligaciones y facultades que el gobernador dezl estado determina mediante decreto
administrativo.

El gobernador del estado, a través de la formulacion e instrumentacion de la Ley y el
Reglamento para la Coordinacion y el Control de los Organismos Auxiliares y Fideicomisos
def Estado de Durango, fija las competencias, responsabilidades y atribuciones que deberan
observar las entidades paraestatales en sus relaciones con la administracion publica central.

A fin de que se pueda llevar a efecto la intervencion que conforme a las leyes corresponde
al ejecutivo del estado de las entidades de la administracion pablica paraestatal, el gobernador
ha agrupado por sectores definidos, considerando el objeto de cada una de dichas entidades
en relacion con la esfera de competencia que ésta y otras leyes atribuyen a las secretarias
del ramo. Las relaciones entre el ejecutivo del estado y las entidades paraestatales, para
fines de congruencia global de la administracion publica paraestatal con el Plan Estatal de
Desarroflo y los lineamientos generales en materia de gasto, inversiones, financiamiento,
control y evaluacion, se llevan a cabo en la forma y términos que disponen las leyes por
conducto de la Secretaria de Finanzas y de la Administracion, sin perjuicio de las atribuciones
que competan a los coordinadores del sector.

AR 638



| DURANGO

Por otro lado, desde el inicio de la presente administracion se ha preocupado en generar una
administracion publica agil y modemna, acorde a las necesidades reales del estado y su poblacion,
una administracion eficiente pero sensible a los requerimientos de una sociedad cada vez
mas participativa, es por ello que a iniciativa del ejecutivo se promulgé una nueva Ley Organica
de la Administracidn Plblica del Estado de Durango, en la que se contempla la fusién de la
dependencias administrativas para evitar la duplicidad de funciones y crear otras cuyas
atribuciones se adapten a las nuevas circunstancias, estableciendo los niveles de coordinacion
entre ellas.

Dentro de esta nueva ley, se contemplan asi mismo las dos vertientes en que se realiza dicha
administracion: la central y la paraestatal, especificando para la primera de ellas sus atribuciones
y para la segunda sus caracteristicas, englobando dentro del término paraestatal a todos los
organismos publicos descentralizados, a las empresas de participacion estatal y a los
fideicomisos. Ahora bien, este propio ejecutivo, desde el inicio de la vigencia de la ley de
referencia, procedio a agrupar a las entidades de la administracion publica paraestatal por
sectores definidos, considerando el objeto de cada una de ellas a fin de intervenir en las
mismas conforme a la esfera de su competencia, por conducto de fas dependencias
correspondientes, las cuales tienen la calidad de coordinadoras de los sectores respectivos y
con tal caracter les corresponde planear, coordinar, vigilar y elaborar la operacion de las
mencionadas entidades de derecho pablico. Asi mismo es nzcesaria una sectorizacion de
todos ellos organismos de apoyo de la administracion piblica aun cuando no tengan el caracter
de descentralizados.

Con fecha 18 de enero de 1996, en el Periddico Oficial se publico el acuerdo administrativo
para agruparlos por sectores definidos y bajo la coordinacion de las dependencias
correspondientes, en la siguiente forma:

1. En la Secretaria de Finanzas y de la Administracion del Estado:

» Direccion de Pensiones del Estado.

» Fondo para la Promocion y el Desarrollo de la Actividad Empresarial del Estado de Durango
(FOPRODEM).

¢ Fondo de Garantia a la Pequeiia Industria del Estado de Durango (FINED).

 Fondo para el Financiamiento de las Empresas de Solidaridad del Estado de Durango (FFES).

« Fondo para Financiamiento de las Empresas de Solidaridad del Norte de Durango (FOMIES).

2.En la Secretaria de Educacién, Cultura y Deporte del Estado:
» Fondo de la Vivienda (FOVI).

3.En la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas del Estado:
« Instituto de la Vivienda del Estado de Durango (IVED).
« Fideicomisc Santa Rosa de Gémez Palacio, Dgo.

4.En la Secretaria de Desarrollo Industrial, Comercial y Minero:

« Fideicomiso de la Ciudad Industrial Durango (FCID).

« Promotora del Desarrollo Industrial y Urbano de la Region Lagunera de Durango
(PRODINUR).
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5.En la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural:
« Programa de Mejoramiento Genético (PROMEGE).

» Fondo de Mejoramiento Genético (FOMEGE).

» Fondo de Garantia Durango.

« Fondo de Garantia Gomez Palacio.

« Fondo de Garantia Lerdo.

» Fondo de Garantia Tlahualilo.

Y con fecha 25 de Enero de 1996, en el Periddico Oficial se publicé un nuevo decreto
administrativo mediante el cual se crea un organismo descentralizado con personalidad juridica
y patrimonio propios que se denomina Direccion de Transporte Aéreo del Gobierno del Estado
(DITRAGE), que es el organismo controlador de las aeronaves propiedad del gobierno del
estado y tiene como objetivo primordial su administracion y rentabilidad, prestando para ello
los servicios necesarios a la comunidad duranguense.

MEDIOS DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL Y DE
PARTICIPACION SOCIAL EN LA GESTION PUBLICA

Los objetivos de las funciones asignadas a la administracion piblica se basan en el cabal
cumplimiento de sus obligaciones més elementales, como son:

» Garantizar el estado de derecho y la seguridad de sus habitantes.

« Equilibrar y armonizar la satisfaccion de los intereses legitimos de todos los sectores de la
sociedad. .

« Promover las condiciones de desarrollo econdmico, politico y social que permitan un avance
en el mejoramiento del nivel de vida y bienestar de todos los duranguenses.

La administracion pablica del gobierno estatal es el instrumento formal que permite a través
de sus dependencias y oficinas, asi como de los organismos auxiliares, hacer realidad los
programas de atencion al piblico para cubrir sus necesidades en materia de derecho, promocion
de fuentes de trabajo, gestion administrativa y tramites de obras y servicios a la comunidad.

Lograr una justa distribucion del ingreso y la riqueza a través del fomento y aumento de la
produccion y el empleo, son las tareas sustantivas de la administracién publica, que se convierten
en realidad con la coordinacion y suma de esfuerzos estatales, federales, municipales y sectores
privados convocados para tales fines, y que participan decididamente en los medios de
corresponsabilidad siguientes:

 Programa para el Fortalecimiento de la Planta Productiva de Empleo.
« Consejo Estatal de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

« Comision Mixta para ta Promocion de las Exportaciones (COMPEX).
» Comision de Promocion a las Artesanias.

« Fideicomiso de la Ciudad Industrial.

« Programa de Impulso a la Mineria.
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e Servicio Estatal de Empleo.

¢ Fideicomiso «Fondo Durango»: FINED - FESS - FONAES.

+ Fideicomiso para la Promocion del Desarrollo Industrial.

« Comision Estatal de Desregulacion Economica.

« Consejo Estatal de Productividad y Competitividad (COCyTED).

» Agencias de Bolsas de Trabajo.

o Centros de Capacitacion: CIMO,

« Ventanilla Unica de Promocion Industrial.

« Programa Estatal de Reactivacion Industrial y Minera.

» Comit$ Qrganizador de {a IT Expo Durango Exporta "97.

« Comité de Vinculacion Durango: Sector Educativo - Productivo.

s Programa de Desarrollo de Proveedores (SECOFI).

¢ Centro de Servicios al Comercio Exterior (SECOFI - BANCOMEXT).

« Programa de Promocidn Internacional de 1a Industria Maquiladora:
-Centro de Desarrollo Industrial
-Programa Estratégico de Desarrollo Gran Vision Siglo XXI (prospectiva a Durango 2020).
-Centro de Competitividad y Atencion Empresarial (SECOFI)

» Programas de Vacunacion.

« Convenio de Desarrollo Social.

e Programa Alianza para el Campo.

» Programa Jornaleros Agricolas.

o Programa de Reforestacidn.

« PROCEDE

¢ Programas Emergentes.

¢ Programa integral para Abatir el Rezago Educativo.

e Programa Municipios Saludables.

« Programa de Seguridad Publica y Procuracién de Justicia.

» Programa de Reforma Administrativa Estatal y Municipal.

o Programa de Asistencia Social.

FORMAS ORGANICO-INSTITUCIONALES DE PARTICIPACION
CIUDADANA EN LASTAREAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

El articulo N° 14 de la Ley de Planeacion del Estado de Durango dice: «La funcion del estado
en la participacion del desarrollo tomara en cuenta la participacién organizada, consciente y
responsable de los individuos y grupos sociales de la entidad».

El articulo 15 de la ley antes mencionada dispone: «Las acciones y opiniones de los sectores
social y privado, tales como asociaciones de profesionales, organizaciones de obreros y
campesinos, instifuciones educativas y de investigacion tecnologica y cientifica de desarrollo
cultural y artistico; y demas organizaciones sociales, asi como camaras, sindicatos empresariales
y otras agrupaciones del sector privado, se realizaran dentro del sistema estatal de planeacion
democraticas.
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Por otra parte, en el Plan Estatal de Desarrollo se establece esta participacion; entre el
pueblo y el gobierno de Durango se ha establecido una renovada relacion que tiene como
premisa fundamental trabajar unidos, en armonia y sin descanso, para llevar al estado a una
nueva era de progreso con equidad y justicia social.

Dialogo y participacion ciudadana y concertacion entre sociedad y gobierno fueron las guias
para la formulacion del Plan de Desarrollo y sus programas prioritarios.

En su contenido el pueblo reconoce sus demandas mas sentidas, convertidas en propuestas
técnicas viables para darles respuesta.

Los diagndsticos de cada programa reflejan las transformaciones que requiere el estado en
sus estructuras economica y social, para que no se quede al margen de la modernizacién que
vive el pais.

Con el objeto de operar y controlar eficazmente la ejecucion de los programas de fomento
econdmico y social, se gestiond e impulsd con toda la intensidad la participacion de las
comunidades y de los sectores social y privado en los programas de gobierno, y se promovieron
y apoyaron mecanismos de financiamiento para el bienestar social y el desarrollo regional.
El articulo 13 de la Constitucion Politica del Estado de Durango establece que la actividad
economica estatal sera planeada, conducida, coordinada y orientada por el ¢jecutivo del estado,
quien llevara a cabo la regularizacion y fomento de las acciones que demiande el interés
general.

En el desarrollo econémico del estado participan con responsabilidad social los sectores pablico,
social y privado sin menoscabo de otras formas de actividad econdmica. El ejecutivo estatal,
bajo este contexto, organizd un Sistema Estatal de Planeacion Democratica, el cual recoge
las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarse al plan y a los programas de
desarrollo estatal.

Existe un Plan Estatal de Desarrollo al cual se sujetan obligatoriamente los programas de la
administracion pablica estatal.

En el mes de abril del afio en curso quedaron constituidos 1,847 drganos de participacion
ciudadana, de los cuales 39 son consejos de desarrollo municipal y 1,808 son comunitarios,
habiendo sido nombrados por las diversas comunidades 1,531 vocales de control de vigilancia.

Por otra parte, dentro del Consejo Estatal de Seguridad han quedado integrados 14 municipios,
en los que se promueve la participacion de los miembros de la sociedad a través de los
comités de consulta y participacion de la comunidad, en las actividades Ge seguridad publica.
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Secretaria de Agricultura
Ganaderia y Desarrollo Rural
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|
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Planeacion

|

Coordinacion de Planeacién

Coordinacion de Recursos Humanos

Direecion de Servicios Regionales

Coordinacion de la Infraestructura

I

Subsecretaria de Educacién Culturay
Deporte Region Laguna

l

Subsecretaria de Servicios Educativos

L

Direccion de Educacion
Basica "A"

Direccién de Educacién
Bésica "B"

Coordinacion de formacion y
actualizacién profesional

Coordinacion de Educacion
para Adultos

Coordinacién de escuelas
particulares

Telesecundaria

Sistema Colegios
de Bachilleres

Sistema

C

]Escuela Normal del

ECY TED

1 Estado
UPN UAF
— FOVI

Coordinacion de PARE

Direccion de asuntos culturales

Direccion de educacion fisicae
INDUJUDE

Direccion de profesiones
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Secretaria de la Contraloria

Subsecretaria

Direccién de Fiscalizacién y
Evaluacion

Direccidn de Auditoria

Direccion de Contraloria
Social

Direccidn Juridica

Direccion de Normatividad

Direccién Administrativa

Direccion de Informatica

I | L | |
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Procuraduria General
de Justica
Asuntos Internos Visitador General
Direccién de Comunicacion Instituto de Capacitacion y
Social Profesionalizacion
Subprocuraduria
]
- Contralor

Ld Direccion de Servicios Periciales

— Direccion de Control de Procesos

L] Direccion de Policia Judicial

Direccion de Averiguaciones
Previas

Subprocuraduria Region Laguna
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Desarrollo Integral de la Familia
(D.LF)

Presidencia del Patronato

Juntade

Gobierno

Direccion General

Contraloria Interna

Asistencia de la Direccion

Umdad de Informatica,

Estadistica y Capacitacion

Direccion de Operacion Direccién de Asistencia Direccion de Servicios

Juridica y Procuraduria Administrativos
de la Defensa de Menor,
laMujer y la Familia
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RELACION DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE DURANGO SEGUN SENATURALEZA JURIDICA

ORGANISMO

NATURALEZA JURIDICA

FECHA DE CREACION

Direccién de Pensiones del Estado

Fondo para la Promocion y el Desarrolio
de la Actividad Empresarial del Estado de
Durango (FOPRODEM)

Fondo de Garantia a la Pequena Industria del
Estado de Durango (FINED)

Fondo para el Financiamiento de las Empresas
de Solidaridad del Estado de Durango (FFES)

Fondo para ¢l Financiamiento de las Empresas
de Solidaridad del Norte de Durango (FOMIES)

Fondo ac la Vivienda (FOVI)

Instituto de la Vivienda del Estado
de Durango (IVED}

Fideicomiso Santa Rosa de Gomez Palacio, Dgo
Fideicomiso de la Ciudad Industrial Durango.
Promotora del Desarrollo Industrial

y Urbano de Ja Region Lagunera de Dgo.
(PRODINUR}

Direccion de Transporte Aéreo del

Gobierno del Estado.

Sistema para ¢l Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Durango (DIF)

Programa de Mejoramiento Genético (PROMEGE)
Fondo de Mejoramiento Genético (FOMEGE)
Fondo de Garantia Durango

Fondo de (Garantia Gémez Palacio

Fondo de Garantia Lerdo

Fondo de Garantia Tlahualilo

Procurar asistencia y beneficios de cardcter
social a los trabajadores al servicio de los
tres poderes del estado. {considerados de la
ley de pensiones del estado de durango).

Fideicomiso

Fideicomiso

Fideicomiso

Fideicomiso

Fondo

Instituto

Fideicomiso
Fideicomisa

Promotora

Control, sostenimiento y rentabilidad de las
aeronaves, equipo e inmuebles con que cuenta
el estado de Durango (art. 1° Decreto
Administrativo 25 de enero de 1996).

Promocidn de ia asistencia social, prestacion
de servicios, promocion de la interrelacion
sistematica de acciones que ¢n la materia
Ileven a cabo las instituciones publicas y
privadas. (art. 16 cap. segundo de la ley sobre
el sistema estatal de asistencia social de
Durango).

Fideicomiso

Fideicomiso

Fideicomiso

Fideicomiso

Fideicomiso

Fideicomiso

28 de diciembre de 1978.

7 de mayo de 1993.

4 de mayo de 1984.

30 de octubre de 1992,

5 de junic de 1992

20 de enero de 1991.

28 de abril de 1983.

30 de agosto de 1990.
31 de diciembre de 1973.

29 de octubre de 1992,

26 de enero de 1996.

5 de mayo de 1977.
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I DURANGO

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS SISTEMAS
GLOBALES DE GESTION

En todo el estado de Durango y en base a los nuevos conceptos de participacion ciudadana
y politica social establecidos por el presidente de México, la gestion publica opera en todos
los municipios y en todas las comunidades, organizados como comités comunitarios de obra,
y anivel municipal los Consejos de Desarrollo Municipal y los Comités de Planeacion para el
Desarrollo Municipal, (COPLADEM) érgano plural y democratico donde estan representados
todas las organizaciones econdmicas, politicas, sociales y los diferentes niveles de gobierno.
En el seno del COPLADEM son convocados a realizar un ejercicio democratico y plural
para analizar las acciones que seran emprendidas con el propdsito de acelerar el desarrollo
econdmico y social, plantear metas y proponer soluciones a los problemas que se presentan.

En el COPLADEM se realiza un cuidadoso analisis de los recursos que el municipio recibe
de la federacion y ¢l estado, con el propésito de establecer prioridades, fundamentadas
basicamente en Ia necesidad social o el desarrrollo municipal y regional. De esta manera es
en la instancia municipal donde se realizan los procesos de gestion y se da solucion a la
problematica planteada mas urgente.

A nivel estatal existe el Comité de Planeacion para el Desarrollo dei Estado (COPLADE)
que apoya y coordina a todas las instancias municipales de planeacion para que el proceso de
gestion sea una realidad municipal, ademas tiene a su cargo los procesos a nivel estatal y
regional y permite que éstos se lleven a cabo entre los diferentes ayuntamientos y sean
posibles las politicas y procedimientos para ¢l desarrollo social.

Actualmente la instancia estatal tiene a su cargo la gestion de los recursos ante el gobierno
federal, recursos que son ejecutados a través del convento de desarrollo social y que en un
ejercicio basado en parametros de poblacion, servicios y aspectos del desarrollo son distribuidos
atodos los municipios para que con una mezcla de inversiones federales, estatales, municipales,
crediticias y de las propias comunidades den satisfaccion a los planteamientos priorizados y
gestionados a través de las diferentes organizaciones.

Mediante estos mecanismos, la actividad de gestidn y promocién para obras y servicios
publicos se ha concentrado en el nivel municipal de gobiemno, con lo que se ha conseguido una
mayor racionalizacion de la demanda social y se ha permitido una creciente participacion
ciudadana en la integracion de los programas de gobierno.

PLANEACION PROGRAMACION PRESUPUESTACION

El Sistema Estatal de Planeacidn permite conjuntar las politicas nacionales con las estatales
para que sean aplicables a nivel municipal, de esta forma la administracion estatal coordina
todos los esfuerzos de planeacion habiéndose logrado una constante interaccion municipio
estado que ha hecho posible que la planeacidn, programacion y presupuestacion se d en los
municipios mismos.
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Los ayuntamientos al inicio de su administracién elaboran su Plan Municipal de Desarrollo, el
que conticne las diferentes aportaciones de las comunidades y que en base a un diagnostico
determinan lineas de accion, establecen objetivos y metas a cumplir durante los 3 afios de su
gestion, este documento guia las aciones y permite que anualmente se formule la propuesta
municipal de obras a ejecutar, en complemento a la programacion, a nivel regional también se
da la presupuestacion de las mismas obras con grandes ventajas, entre las que se pueden
mencionar el apego a la realidad imperanté en cada lugar, con precios y costos reales y
situaciones locales que no es conveniente definir desde el centro.

Actualmente los 39 ayuntamientos realizan estas tareas debido a una intensa capacitacion
que han recibido en materia de planeacion, programacion, presupuestacién, evaluacion y
control, ya que se han formado cuadros técnicos preparados en los procedimientos, normas y
lineamientos existentes.

Para cumplir cabalmente el proceso planeacion programacion presupuestacion se cuenta
con instrumentos basicos que orientan todas las tareas. Estos instrumentos son el Plan Nacional
de Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo y los 39 planes municipales.

La participacién creciente de la comunidad en estas tareas se encuentra enmarcada por los
documentos enunciados y aiio con afio se estructura la programacion mediante un sistema
democriético de participacion social en todos los niveles de decision,

La presupuestacion se da mediante la intervencion de las dependencias operativas que a
través de analisis técnicos financieros determinan costos y montos de inversion.

SISTEMAS DE ADMINISTRACION DE RECURSOS

Los recursos destinados al desarrollo social, en Durango, son producto de la mezcla de
aportaciones federales, estatales, municipales y de los propios beneficiados, su administracién
esta sujeta a las normas y procedimientos que la Secretaria de Desarrollo Social ha establecido
para el convenio de desarrollo social y que consisten en que una vez definidos los proyectos
y obras a realizar son éstas aprobadas en funcion del techo financiero establecido, la federacion
deposita en el banco corresponsal una cantidad que permite liberar dinero en funcién de un
calendario de ministraciones y de documentacion en tramite. Aunado a esto, el estado debe
depositar su parte correspondiente, siendo pagadas las 2 partes, federal y estatal al mismo
tiempo, este manejo de la administracién correcta de los recursos le corresponde al estado,
concretamente al COPLADE, organismo que lleva el control financiero de los recursos
federales y estatales, de acuerdo a las prioridades enmarcadas en el Sistema Estatal de
Planeacion.

El criterio fundamental para la distribucion de recursos es la demanda de la poblacion que se
sustenta en un diagndstico preciso de las carencias y necesidades mis apremiantes, ademas,
la distribucién de recursos esta orientada a llevar a cabo una mayor justicia redistributiva
para dotar con mayores recursos a las regiones mas deprimidas y de mayor atraso comparativo.
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Asi mismo, recursos estratégicos se canalizan a estimular el desarrollo productivo del estado
y en atencién a ello es relevante el sector Comunicaciones y transportes, ya que se tiene
como una condicién fundamental la integracion regional de toda la entidad.

Por otra parte, los programas normales de las dependencias federales y estatales también se
promueven tomando en cuenta los criterios antes sefialados. Es decir, s¢ tiene especial cuidado
de que los recursos tanto privados como del sector piblico se canalicen tomando en cuenta
las prioridades estatales.

CONTROL Y EVALUACION DE LA GESTION PUBLICA

Aspecto muy importante para la evaluacién del impacto presupuestal es la llamada Contraloria
Social, que por indicaciones del ejecutivo del estado se ha estimulado al maximo nivel.

Con la intervencion de las comunidades se tiene una evaluacion permanente de la gestién
publica y se cuenta con miles de supervisores debidamente integrados con los Comités
Comunitarios, en los Consejos de Desarrollo Municipal y en los 39 COPLADEM'S que
controlan el ejercicio presupuestal mediante una informacion en detalle de las metas del
egjercicio presupuestal, asi como de su estricta aplicacion.

Ele jécutivo del estado, con el proposito de fortalecer el Sistema Estatal de Control y Evaluacién
de la Gestion Publica, signo un acuerdo de coordinacién con el ejecutivo federal, con la
finalidad de evaluar permanentemente las acciones del quehacer gubernamental.

Dentro de estas accicnes se encuentran la Contraloria Social, la fiscalizacidn a los recursos
derivados dei Convenio de Desarrollo Social, la auditoria a las dependencias y organismos
descentralizados del gobierno del estado y el programa de simplificacion y modernizacion
administrativa.

La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado es la dependencia que se encarga de
lievar a cabo la difusion de la contraloria social, cuyo objetivo principal es el de promover y
alentar la participacion ciudadana en las tareas de vigilancia del quehacer publico con un
enfoque eminentemente preventivo; ha sido impulsada decididamente por el gobierno del
estado, pues se realizan de manera constante programas de capacitacion a las autoridades
municipales, al Consejo de Desarrollo municipal, y comités comunitarios y en especial a los
vocales de control y vigilancia de los diversos programas que se contemplan dentro del Fondo
de Desarrollo Social Municipal, asi como del sistema de quejas, denuncias y atencion a la
ciudadania en los 39 municipios que comprenden el estado, no obstante las dificultades
geograficas que representa su ubicacion.

Otro de los aspectos importantes para consolidar el Sistema Estatal de Control y Evaluacion
de {a Gestion Puablica es la fiscalizacion de los recursos dertvados del Convenio de Desarrollo
Social, cuya administracion esta sujeta a las normas y procedimientos que la SEDESOL
establece. esta es una actividad que desarrollan en forma institucional y/o coordinan los
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organos de control de los tres niveles de gobierno, y consiste en la revision detallada a los
procesos de programacidn, presupuestacion, adjudicacion, contratacion y ejecucion de las
obras y acciones realizadas, y ante la descentralizacion de funciones y recursos a los municipios
y con el propdsito de hacer mds eficiente su control y evaluacion, el ejecutivo del estado y los
H. ayuntamientos establecieron un acuerdo de coordinacion denominado «promocion y gestién
para el Establecimiento del Sistema Municipal de Control y Evaluacién Gubernamental»,
para asi atender en forma integral la vigilancia y evaluacion de los programas federales y
estatales y sumar acciones concertadas a través de la incorporacion de los municipios al
Sistema Estatal de Control.

Cabe sefialar que la Contraloria Estatal participa en programas de control y evaluacion
institucional como es la atencion de quejas y denuncias, la celebracion de actos de licitacién,
seguimiento de inconformidades, asistencia a actos de entrega-recepcion de obras. Asi mismo,
como una medida preventiva y/o correctiva, a efecto de que en la aplicacién de los recursos
asignados no existan irregularidades administrativas, se tiene una continua revisioén documental
con el COPLADE para verificar que los comprobantes del gasto presentado por las instancias
ejecutorias se ajusten a los presupuestos especificados en los expedientes técnicos aprobados.

Con respecto a la simplificacion y modernizacion administrativa, el ejecutivo del estado, con
el ropdsito de promover y eficientar la administracion piblica, elaboré el Programa Estatal
de Simplificacion y Modernizacion Administrativa con la finalidad de que ias dependenciasy
entidades etaboren acciones concretas que coadyuven a mejorar los sistemas y procedimientos
hacia el interior, dando prioridad a las areas de atencion al publico, asi como del marco legal
y normativo vigente, esto ha permitido elevar la productividad en el quehacer gubernamental
mediante una capacitacion constante a todo el personal de la administracién publica, logrando
una medernizacion con calidad y una optimizacién de las funciones del gobierno del estado.

En cuanto a la auditoria gubernamental, el ejecutivo del estado siempre ha impulsado el
constante perfeccionamiento de las acciones orientadas al mejoramiento permanente de la
administracion pablica del estado, que permitan instrumentar medidas de control para asegurar
el estricto cumplimiento de las normas y disposiciones que regulan el ejercicio del gasto
plblico, apegadas a los criterios de transferencia, legalidad, honestidad, productividad y calidad.
Es por ello que el ejecutivo del estado expidio €l acuerdo por el que se establecen normas y
lineamientos administrativos que las dependencias y entidades de la administracion publica
estatal deberan observar con relacién al Sistema Estatal de Control y Evaluacidén
Gubernamental, en el cual se establece la creacion de érganos de control en las dependencias
y entidades; esto ha permitido a la Contraloria Estatal vigilar y evaluar las metas y objetivos
establecidos en los programas aprobados.

La Contraloria Estatal dentro de su programa operativo anual contempla el calendario para la
aplicacion de auditorias a las dependencias y entidades del poder ejecutivo, las cuales se
realizan con el apoyo de los 6rganos de control ya establecidos.
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En igual forma y con los mismos objetivos dentro del COPLADE se cuenta con un Subcomité
de Evaluacion que ejerce el control del avance fisico y financiero de todos los programas
encaminados al logro del desarrollo econéomico y social de la entidad.

En este subcomité intervienen la Contraloria de la federacion y del gobierno del estado, Ja
Coordinacion de COPLADE y las dependencias responsables de la ejecucion de los recursos.

Esta funcion se ha perfeccionado en virtud de una extensa y cabal informacién de los recursos
autorizados en cada programa, haciendo uso permanente de todos los medios de comunicacion
social, asi como del periddico oficial del gobierno del estado, en donde se dan a conocer los
techos presupuestales de cada municipio.

Asi mismo, las administraciones municipales estan obligadas a dar a conocer a toda la
comunidad los programas autorizados, sus metas, sus objetivos y los recursos aprobados.

IDENTIFICACION DE LA PROBLEMATICA DE LA GESTION PUBLICA

El mayor problema que enfrenta la gestion pablica, es la critica de la sociedad que aduce que
los recursos se distribuven en gran medida con criterios partidistas o de preferencias grupales.
No obstante este sefialamiento, se ha minimizado al demostrar que los recursos estan
distribuidos con plena justicia redistributiva y en atencidn a criterios técnicos en que se busca
siempre un mayor impacto de beneficio social.

Entre los problemas que se han enfrentado esta la falta de participacion responsable de la
poblacion, especialmente en la Region Lagunera en donde atn no se supera cabalmente la

cultura del no pago.

La costumbre del paternalismo atin no se supera del tado, lo que en algunos casos dificulta la
participacion responsable de la ciudadania.

Otro aspecto que no se puede soslayar dentro de esta problematica, es el hecho evidente de
que aun existen administraciones municipales que no cuentan con recursos humanos
capacitados, ni poseen el nivel técnico necesario para hacer frente a sus crecientes
responsabilidades dentro del desarrollo regional; no obstante, ¢llo se esta superando a grandes
pasos para corregir esta deficiencia.

También debemos sefialar como un problema importante que enfrenta la eficiencia en la
gestién publica, la resistencia al cambio como una oposicién natural en cualquier proceso,
ya que se estan implantando nuevas formas de participacién ciudadana que obligan a
implementar nuevos estilos de gobierno.
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ANALISIS COMPARATIVC DE EGRESOS ESTATALES 1993-1996

PRESUPUESTO ANUAL
DISTRIBUCION (NUEVOS PESOS) {PESQS)
1993 1996

1.- Clasificacion por Poderes

1.1. Poder Legislativo 14,981,950 25,869,257
1.2 Poder Judicial 9,718,191 16,653,847
1.3 Poder ejecutivo 590,846,542 904,403,189
1.3.1. Dependencias del Ejecutivo 377,843,005
1.3.2. Erogaciones a Nivel Gobierno 526,560,184
Presupuesto Directo: 615,546,683 946,926,293
1.3.3. Transferencias para la Educacion Federalizada 954,378,800
Presupuesto Consolidado: 615,546,683 1,901,305,093
2.- Clasificacion por objeto del gasto:

2.1.- Servicios personales 225675775 392,178,519
2.2.- Servicios no personales 49 629 563 54 571,434
2.3.- Materiales y suministros 25,852,249 16,919,713
2.4 - Maquinaria, mobiliario y equipo 10,634,516 3,845,236
2.5.- Obras publicas 69,000,000 82,487 502
2.8.- Aportaciones 65,542,774 124,044 824
2.7.- Servicio de la deuda piblica 50,944,811 61,000,049
2.8.- Obligaciones a corto plazo 4,654,509
2.9.- Programa nacional de seguridad publica 894,550
2.10.- Participaciones municipales 117,966,995 206,329,957
Presupuesto Directo: 615,546,683 946,926,293
2.11.- Transferencias para la educacion federalizada 954,378,800
Presupuesto Consolidado: 615,546,683 1,801,305,093

Fuente: Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango Num. 50 Bis (20-X11-92) y

Num. 51 (24-X11-95)
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INVERSION EJERCIDA POR MUNICIPIO 1993-1895

ESTATAL FEDERAIL.
MUNICIPIO ANOQS ANOS
1993 1995 1993 1995

Canatlan 1,324,667 208,180 4,268 957 3,466,641
Canelas 450,633 108,400 1,452,238 1,805,100
Coneto de Comonfort 275,999 61,655 889,451 1,026,694
Cuencame 785,001 246,327 2,529,793 4,101,872
Durango 277,223,076 2,513,758( 893,396 588| 41,859,336
Gral. Simoén Bolivar 557,800 220,088 1,797,600 3,664,927
Goémez Palacio 3,088,525 726,905| 12,853,674| 12.104,494
Guadalupe Victoria 919,515 266,683 2,963,288 4,440,834
Guanacevi 591,675 186,008 1,906,768 3,007,437
Hidalgo 676,849 77.585 1,214,458 1,291,958
Indé 562,419 111,620 1,812,488 1.858,712
Lerdo 1,799,760 516,179 5,800,019 8,595,467
Mapimi 630,490 118,302 2,031,856 1,969,984
Mezquital 364,365 557,318 1,174,227 9,280,525
Nazas 496,492 82,189 1,600,027 1,368,621
Nombre de Dios 736,449 144,122 2,373,327| 2,399,941
QOcampo 690,691 80,255| 2,225,865 1,336,417
Oro, El 878,660 135,833 2,831,625 2,261,906
Otaez 423,511 104,465 1,364,834 1,739,575
Panuco de Coronado 767,192 191,849 2,472,400 3,194,693
Pefdn Blanco 400,795 81,286 1,291,626 1,353,748
Poanas 777,733 177,643 2,506,372 2,958,133
Pueblo Nuevo 951,610 443,608 3,066,718 7,387,008
Rodeo 1,470,971 337,391 4,740,443 5,618,271
San Bernardo 402,969 77,234 1,298,634 1,286,113
San Dimas 1,209,860 425,596 3,898,970 7,087 066
San Juan de Guadalupe 466,690 133,011 1,503,885 2,214 911
San Juan del Rio 1,572,835 168,503| 5,088,716 2,805,943
San Luis del Cordero 165,536 48174 533,466 802,211
San Pedro del Gallo 422,589 61,023 1,361,860 1,016,174
Santa Clara 483,948 229,347 1,559,602 3,819,120
Santiago Papasquiaro 799 854 350,760 2,577,660 6,506,975
Suchil 272,044 75,050 876,705 1,249,749
Tamazula 697,660 382,938 2,248,322 6,376,700
Tepehuanes 772,224 213,375 2,488,619 3,553,151
Tlahualilo 2,036,250 157,183 6,562,147 2,617,439
Topia 338,478 147,324 1,080,801 2,453 254
Vicente Guerrero 1,194,668 147,798 3,850,012 2,461,166
Nuevg ldeal 1,195,529 278,739 3,852,787

Cobertura Estatal 2,335,704 278,184 7,527,188 4,632 359
Total Estatal 312,111,716 10,911,897 #HBERHEHSEE| 181,706,225

Fuente: Gobierne del Estado. Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado.

(COPLADE). Durango, Oge. 1996
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COMPARATIVO DE INGRESOS ESTATALES 1993-1996

PRESUPUESTO ANUAL
CONCEPTO NUEVCOS PESOS) (PESOS) DIFERENCIA
1993 1996 ABS %

Impuestos: 10,014,495 28,628,437 18,513,942 184.87
a) Para el Fomento de ka Educacion del Estado: 10,014,495 12,693,657 2,679,162 26.75
biimpuesto sobre néminas: 0 15,834,780 15,834,780
Derechos; 40,057,978 44,375,837 4,317,859 10.78
a)Por inscripcion y demds servicios del Registro 8,011,956 10,285,181 2,283,225 28.5

Piblico de la Propiedad: 0
b)Por legalizacion de Firmas, Certificaciones y 554,987 456,425 -98,562 -17.76

expedicion de copias y documentos. 0
c)Por actos del Registro Civil: 572417 2,550,547 1,978,130 345.57,
d)Por expedicidn de copias de planos, avaluos y 43,246 40,111 -3,135 -7.25

servicios catastrales: 0
=)Por senvicios de conirol de vehiculos y por 30,375,372 30,018,674 -356.698 -1.17

expedicion ¥ revalidacion de concesiones, 0

autorizaciones y permisos para la explotacion 0

del servicio publico de transports: 0
)5 al millar por supervisién y vigilancia de obra 500,000 223416 -276.584 -56.32

publica: 0

)inspeccion, revision y supervision: 0 646,559 646,559
hyServicios educativos: 0 47,227 47,227
Otros: 0 98,697 98,697
Productos: 3.872,727 9,657,170 5,684,443 143.09
a)Explotacién o enajenacion de bienes del ¢stado: 107,517 160,783 53,266 49.54
bjEstablecimienios dependientes del estado: 998,357 180,672 -817,685 -81.9
c)Servicios administrativos del predial: 60,000 1,008,231 848,231 1580.39
djotros 2,806,853 8,307,484 5,500,631 195.97
Agprovechamientos: 9,839,781 16,017,131 6,177,330 62.78
a)Recargos: 1,442,035 2,990,465 1,548,430 107.38
biMultas: £.227,869 9,285,705 3,057,836 49.1
¢)Diversos: 2,169,877 3,740,961 1.571,084 72.4
Suman log ingresos propios: 63,884,981 98,578,575 34,693,594 54.31
Participaciones Federales: 496,141,019 810,004,949 313,863,930 63.26
a)Fondo General: 459,769,104 720,164,726 260,395,622 56.64
bjFendo de Fomento Municipal: 0 52,045,209 52,046,209
c)Tenencia o uso de vehiculos: 34,271,915 30,000,000 -4,.271,915 -12.46
d)Especial sobre produceidn y servicios: 0 6,254,014 6,254 014
e)lncentivos de fiscalizacion: 2,100,000 1,500,000 -600,000 -28.57
fiCréditos de auditorta: 0 40,000 40,000
Suman los ingresos tributarios: 560,026,000 908,583,524 348,557,524 62.24
Ingresos extraordinarios: 11,600,000 18,693,658 7,093,695 61.15
ajAportaciones extraordinarias 11,600,000 18,693,698 7,093,658 61.15
Ingresos derivados de financiamiento: 43,920,683 19,649,071 -24.271.612 -55.26
a)Financiamientos: 43,920,683 19,648,071 -24,271,612 -55.26
Subtotal: 615,546,683 946,926,293 331,379,610 53.84
Tranferencias para la educacion federalizada: [ 554,378,800 954,378,800
Presupuesto consolidado de ingresos: 615,546,683 1,901,305,093 1,285,758,410 208.88

Fuente: Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango Num. 50 Bis (20-X11-82) y Nam. 50 (21-XI11-95)

L A 664



CAPITULO IV

PROFESIONALIZACION
DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS




I DURANGO

REGIMEN JURIDICO DEL PERSONAL QUE LABORA EN LA
ADMINISTRACION ESTATAL

La relacion juridica laboral entre el gobierno estatal y los trabajadores de la administracion
publica estatal, se encuentra reglamentada por la Ley de los Trabajadores al Servicio de los
tres Poderes del Estado de Durango.

En ésta se establece que sera de observancia general para los titulares y trabajadores al
servicio de los tres poderes del estado de Durango, asi como de los organismos publicos
descentralizados, empresas de participacion estatal y fideicomisos que se encuentran dentro
del estado.

Larelacién juridica laboral, se entiende establecida entre los poderes del estado, los organismos
publicos descentralizados, las empresas de participacion estatal y los fideicomisos y los
trabajadores a su servicio, para una mejor interpretacion de la misma. Se denominan
dependencias a los poderes del estado y entidades administrativas, a los organismos publicos
descentralizados, empresas de participacion estatal y fideicomisos.

Los trabajadores se dividen en tres grupos:

s Trabajadores de confianza
» Trabajadores de base
s Trabajadores supernumerarios

Son trabajadores de confianza los que desempeiien sus funciones de direccion, inspeccion,
vigilancia y fiscalizacion, cuando tengan caracter general, asi como aquellos que determinen
las leyes o reglamentos especiales que regulen la organizacion y funcionamiento de las distintas
dependencias o entidades administrativas.

Son trabajadores de base los que por la naturaleza de sus funciones no son trabajadores de
confianza,

Son trabajadores supernumerarios los temporales, de base o de confianza, cuya relacién
contractual esté sujeta a las necesidades del servicio y a la partida presupuestal correspondiente,
terminandose la relacion al concluirse las primeras o agotarse las segundas.

Los trabajadores de confianza no podran formar parte del sindicato de los trabajadores ni
podran ser representantes de los trabajadores de los organismos que se integren.

Los titulares de las dependencias y entidades administrativas del estado, seran considerados
representantes de las mismas, y en tal concepto los obligan en sus relaciones con el sindicato
y sus trabajadores.
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ASPECTOS CUANTITATIVOS

Actualmente, la plantilla de personal ocupado en la administracién pablica estatal esta
compuesta por 5,021 trabajadores, 430 menos que en el afio 1993, observandose una disminucién
del 8%, como producto de la reforma administrativa que ha impulsado el gobierno estatal y
con la que ha sido posible optimizar los recursos y brindar a la ciudadania ia atencién y la
prestacion de servicios con la calidad que demanda, tratando de ser cada vez mis eficientes
y alcanzando mayores niveles de eficacia.

De acuerdo con sus funciones se distinguen de la forma siguiente:

» Mandos superiores. Se consideran todos aquellos nombramientos de jefe de departamento
hacia arriba, que tienen bajo su responsabilidad el control de cierto nimero de trabajadores
¥ que cuentan con facultades de decisién, congruentes con los reglamentos y respeto a
todas las jerarquias respectivas. En este nivel se ubican 351 elementos que constituyen
el 7%.

» Personal técnico. Son aquellos trabajadores que desempefian funciones especificas dentro
de la administracion, para lo que han requerido de una especializacion. Se localiza personal
con estas caracteristicas en ¢l manejo de sistemas computarizados en varias areas y en el
desempefio de algunas tareas de caracter técnico en dependencias como la Secretaria de
Desarrollo Industrial, Comercial y Minero la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas
y la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.

En este nivel es donde se localiza la mayor cifra, ya que con 3,896 personas ocupadas
representa el 78% del personal ocupado.

= Apoyo secretarial. Es el personal indispensable en todas las areas de la administracion, el
cual apoya a todos los jefes de oficina con el manejo de trabajos mecanograficos y diversas
actividades de caracter administrativo.

Con 774 personas ocupadas, esta clasificacion funcional significa el 15% de la plantilla total

Por otro lado, realizando una distincion segun el poder al cual estan adscritos, se conocen las
siguientes cifras:

« Poder ejecutivo. En este dmbito se encuentran 3,535 trabajadores que representan el 70%
del total del personal ocupado en la administracién pablica estatal.

 Poder legislativo. 143 trabajadores que significan el 3%.

» Poder judicial. En esta 4rea de responsabilidad se encuentra una cifra de 1,343 personas
ocupadas que constituyen el 27% del total de la plantilla.

668




L DURANGO

PERSONAL OCUPADO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL
SEGUN PODER

FODER
JUDICIAL
1,343
27%

PODER
EJECUTIVO
PODER
LEGISLATIVO
143 3,538
3% 0%

Fuente: Gobierno del Estado. Secretaria de Finanzas y de Administracién. Durango, Dgo., 1996
PERFILES PROFESIONALES PREDOMINANTES

En seis perfiles de profesionalizacion, esta concentrado el 83.8% del total de los trabajadores
que laboran para el gobierno del estado de Durango, siendo los mas altos: comercio con
24.5% y secundarta con 19%, y el mas bajo porcentaje entre los predominantes lo ocupan los
técnicos con § %o.

PERFILES PROFESIONALES PREDOMINANTES EN EL PERSONAL
OCUPADO

RESTO DE
LICENCIADOS PERFILES
EN DERECHO 16.50%

8.50%

PRIMARIA
8.50%

TECNICO S
8.00%

SECUNDARIA
COMERC IO 13.00%

13.50%

BACHILLERATO
15.00%

Fuente: Gobicrno del Estado. Direccion de Recursos Humanos. Durango, Dgo., 1996,

ESFUERZOS PARA ELEVAR LOS NIVELES DE PROFESIONALIZACION DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS Y LAS TAREAS ENCAMINADAS AL ESTABLECIMIENTO DE UN SERVICIO CIVIL
DECARRERA

Se establecio el compromiso bilateral entre los trabajadores y el gobierno estatal de elevar el
nivel laboral de los empleados, habiéndose impartido 55 cursos de capacitacion y actualizacion
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aun total de 1,030 trabajadores, lo que representa aproximadamente ¢l 20% del personal que
presta sus servicios en las diferentes areas que integran la presente administracion, Para tal
efecto, se establecid coordinacidn con diversas dependencias e instituciones educativas las
que de manera eficiente apoyaron esta actividad.

La Direccién General de Recursos Humanos, a través del Departamento de Capacitacion y
Desarrollo de Personal, esta brindando cursos de capacitacion de diversos tipos, dirigidos a
personal que va de niveles de intendencia hasta directivos, y con una temética que permita su
aplicacion en el desempefio de sus funciones.

Los apoyos recibidos para la imparticion de cursos sin costo alguno para el gobierno del
estado han sido proporcionados por las siguientes instituciones:

» Instituto Tecnolégico de Durango

« Instituto Politecnico Nacional a través del CIIDIR Durango
» Universidad Judrez del Estado de Durango

s Coordinacion de CECATIS

» Comité de Vinculacion Durango

¢ Delepacion de ISSSTE

ESTIMULOSY RECOMPENSAS

Existe un convenio Gobierno-Sindicato de los tres poderes, que establece, mediante una
comision mixta, los mecanismos de seleccion de los trabajadores que se distinguen por su
responsabilidad en el desempeiio de su trabajo, incluyendo la capacitacion, la puntualidad y la
asistencia de los empleados.

Se establecié un premio de $350.00 para los trabajadores que se distingan con su puntualidad,
cantidad que periodicamente se entrega en ceremonias coordinadas con el Sindicato de los
Tres Poderes.

Ademas, se tiene establecido el pago de estimulos por quinquenio y premios econémicos por
cada diez afios de servicio, que corresponden a un mes de sueldo.

SERVICIO CIVIL DE CARRERA

Contemplado en la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Tres Poderes del Estado de
Durango, se considera que el escalafén ayuda a esta tarea; se entiende por escalafén el
sistema organizado en cada uno de los poderes del estado, conforme a las bases establecidas
con anticipacidn para efectuar las promociones de ascenso de los trabajadores y autorizar las
permutas correspondientes.

Tendran derecho a participar en los concursos y exdmenes de oposicion para ser ascendidos,
todos los trabajadores de base con un minimo de seis meses en la plaza del grado inmediato
inferior.
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Son factores escalafonarios: (Los conocimientos. La posesion de los principios tedricos, practicos
o titulo legalmente expedido que se requiere para el desempeifio de su trabajo). La aptitud.
{Entendida como la suma de facultades fisicas y mentales, la iniciativa, la laboriosidad y la
eficiencia para efectuar una actitud determinada). La antigiiedad. (El tiempo de servicios
prestados a la dependencia correspondiente).

Las vacantes se otorgaran a los trabajadores de la categoria inmediata inferior que hayan
demostrado mayores derechos en la evaluacion y calificacion correspondiente.

En cada uno de los poderes del estado funcionars una comision mixta de escalafon integrada
por igual nimero de representantes del titular y del sindicato correspondiente, de conformidad
con las necesidades de las mismas, quienes designaran un arbitro que decida los casos de
empate. Si no hay acuerdo, la designacion la hara el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje en
un término que no excedera de diez dias, de una lista de tres candidatos que las partes en
conflicto le proporcionen.

Los titulares daran a conocer a las comisiones mixtas de escalafon las vacantes que se
presenten, dentro de los diez dias siguientes al que se dicte ei aviso de baja o se apruebe
oficialmente la creacion de plazas de base.

Al tener el conocimiento de las vacantes, las comisiones mixtas de escalafon procederan
desde luego a hacer los movimientos correspondientes entre los trabajadores de la categoria
inmediata inferior; en caso de inconformidad, se procedera a convocar desde luego a un
concurso mediante circulares que se fijaran en lugares visibles del centro de trabajo
correspondiente.

Las convocatorias sefialardn los requisitos para aplicar derechos, plazos para presentar
solicitudes de participacion en los eximenes de oposicion y demas datos que determinen los
reglamentos correspondientes.

En los concursos las comisiones verificaran las pruebas a que se someteran los concursantes
y procederan a calificar los factores escalafonarios, tomando en consideracion los documentos,
constancias o hechos que los comprueben, de acuerdo con la evaluacion fijada en los
reglamentos.

FORMAS DE ORGANIZACION SINDICAL O GREMIAL

Con facultades, derechos y obligaciones reglamentadas en la Ley de los Trabajadores al
Servicio de los Tres Poderes del Estado, el sindicato es la asociacion de trabajadores constituida
para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes.

Todos los trabajadores de base tienen derecho a formar parte del sindicato. Para que se
constituya un sindicato, se requiere que lo formen 20 trabajadores o mas, y que no exista otra
agrupacion sindical que cuente con mayor nimero de miembros.
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El sindicato sera registrado ante el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del estado.

Los trabajadores que por su conducta o su falta de solidaridad fueren expulsados del sindicato,
perderan por este solo hecho todas las garantias sindicales que esta ley concede. La expulsion
solo podra dictarse por la asamblea general del sindicato, por mayoria de los presentes y
previa defensa del acusado.

Son obligaciones del sindicato:

« Proporcionar los informes que en cumplimiento de esta Ley solicite el Tribunal de Conciliacion
y Arbitraje.

« Comunicar al Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, dentro de los diez dias siguientes a cada
eleccion, los cambios que ocurriesen en su directiva o sus comités, las altas de sus miembros
y las modificaciones que sufran los estatutos.

« Facilitar la labor del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, en los juicios que se ventilen ante
el mismo, ya sean del sindicato o de sus miembros, proporcionandole la cooperacion que le

solicite.
e Patrocinar y representar a sus miembros ante cualquier autoridad y ante el Tribunal de

Conciliacion y Arbitraje.
Queda prohibido al sindicato:

« Hacer propaganda de caracter religioso. Ejercer la funcion de comerciante con fines de
lucro. Usar la violencia con los trabajadores libres para obligarlos a que se sindicalicen.

Las remuneraciones que se paguen a los directivos y empleados del sindicato y en general los
gastos originados por éste seran a cargo de su presupuesto.

La permanente observancia de los anteriores preceptos ha permitido que exista y se mantenga
una cordial y fructifera relacion laboral, la cual se ha visto fortalecida con el didlogo respetuoso
y la afinidad de intereses entre la parte patronal y los trabajadores, ya que ambas tienen el
objetivo primordial de servirle con eficiencia al pueblo de Durango.
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SERVIDORES PUBLICOS POR REGIMEN JURIDICO

SEGUN DEPENDENCIA,
AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 1996.
ADMINISTRATIVOS SEGURIDAD
DEPENDENCIA BUROCRATAS PUBLICA
TOTAL BASE CONFIANZA BASE CONFIANZA

TOTAL 5021 2024 2280 17 700
PODER EJECUTIVO 3535 1660 1875 0 0
Oficina del C. Gobernador 108 pail 88

Secretaria General de Gobierno 867 291 576

Secretaria de Finanzas y Administracién 938 508 430

Secretaria de Comunicacién y Obras Pablicas 340 182 158

Secretaria de Desarrollo Industrial, Comercial y 25 4 21

Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrolio 191 35 156

Secretaria de Salud 0

Secretaria de Educacién Cultura y Deporte 1 118 93 25

Secretaria de a Contraloria 49 8 41

Direccion de Asuntos Juridicos 4 1 3

Direccion de Turismo y Cinematografia 42 20 22

Direccion de Relaciones Publicas 15 4 11

Direccién de Comunicacion Social 26 10 16

Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estad 49 24 25

Erogacion a Nivel Gobierno 2 763 460 303
PODER LEGISLATIVO 143 50 93 0 0

Camara de Diputados 26 26

Oficialia Mayor del Congreso 63 48 15

Contaduria Mayor de Hacienda 54 2 52
PODER JUDICIAL 1343 34 312 17 700
Supremo Tribunal de Justicia 257 154 103

Juzgados del Estado 149 83 66

Procuraduria General de Justicia 937 77 143 17 700

Fuente; Sectetaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del Estado, Durango, Dgo. 1996.



SERVIDORES PUBLICOS POR REGIMEN JURIDICO

SEGUN DEPENDENCIA
AL 31 DE DICIEMEBRE DE 1993,
ADMINISTRATIVOS SEGURIDAD
DEPENDENCIA TOTAL BURDCRATAS MAGISTERIO PUBLICA
BASE CONFIANZA BASE CONFIANZA BASE CONFIANZA

TOTAL 5,451 1,883 3,007 0 12 17 432
|PODER EJECUTIVO 4.305 1,687 2596 2 12 0 [+

Oficina del C. Gobernador 1428 456 973

Secretaria General de Gobierno 973 312 661

Secretaria de Finanzas 740 338 402

Secretaria de Obras Publicas 296 218 78

Secretaria de Desarrollo 238 48 190

Oficialia Mayor del Gebierno 569 320 249

Secretaria de Educacion Cultura y Deporte 1 12 12

Secretaria de (a Contraioria 48 5 43

PODER LEGISLATIVO 139 44 95 i} 0 0 0

Camara de Diputados 25 25

Oficialia Mayor del Congreso 57 hel:] 18

Contaduria Mayor del Congreso 3 3

Contaduria Mayor de Hacienda 54 2 52
FPODER JUDICIAL 1,007 242 316 0 0 17 432

Supremo Tribunal de Justicia 210 108 102

Juzgados del Estado 143 73 40

Procuraduria General de Juslicia 654 81 144 14 432

Fuente: Secretaria de Finanzas y de Admiristracién del Gobiemo del Estado. Durango, Dgo. 1996




PERSONAL OCUPADO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL

POR CATEGORIA SEGUN DEPENDENCIA

AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 1996.

MANDGS PERSONAL APOYO
DEPENDENCIA TOTAL SUPERIORES TECNICO SECRETARIAL

TOTAL 5,021 351 3,896 774
PODER EJECUTIVO 3,535 294 2,757 484
Oficina del C. Gobemador 108 6 88 14
Secretaria General de Gobierno 867 40 678 149
Secretaria de Finanzas y Administracién 938 76 708 154
Secretaria de Comunicacién y Obras Plblicas 340 37 263 40
Secretaria de Desarrollo Industrial, Comercial y Minero 25 10 5 10
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rurai 191 40 128 23
Secretaria de Salud

Secretaria de Educacién Cultura y Deporte 1 118 14 98 6
Secretaria de la Contraloria 49 13 29 7
Direccién de Asuntos Juridicos 4 1 1 2
Direccion de Turismo y Cinematografia 42 i0 26 6
Direccion de Relaciones Pablicas 15 1 12 2
Direccion de Comunicacion Sociat 26 3 19 4
Comité de Planeacién para el Desarroltlo del Estado 49 11 26 12
Erogacion a Nivel Gobierno 2 763 32 676 55
PODER LEGISLATIVQ 143 41 73 29
Camara de Diputados 26 25 I 0
Oficialia Mayor del Congreso 63 5 34 24
Contaduria Mayor de Hacienda 54 11 3R 5
PODER JUDICIAL 1,343 16 1,066 261
Supremo Tribunal de Justicia 257 1 154 102
Juzgados del Estado 149 0 81 68
Procuraduria General de Justicia 937 15 831 91

Fuente:Secretaria de Finanzas y de Administracidn del Gobierno del Estado. Durango, Dgo. 1996
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MECANISMOS DE COORDINACION Y COLABORACION
INTERGUBERNAMENTALES

Desde el afio 1977 el ejecutivo federal ha celebrado con el gobierno del estado diversos
convenios de cecordinacion que norman las relaciones intergubernamentales entre las tres
ordenes de gobierno. Asi, en el citado afio la federacion celebrd con el gobierno del estado el
Convenio Unico de Coordinacion para instrumentar una mayor coordinacion en las acciones
de las ordenes de gobierno federal, estatal y municipal y en 1983 se acuerda el Convenio
Unico de Desarrollo, el cual se ha consolidado como el instrumento fundamental de la planeacién
regional y de la descentralizacidn de decisiones. En 1992 cambia a Convenio de Desarrollo
Social y conserva sus caracteristicas de instrurnento integral por el que se regulan las acciones
derivadas de las vertientes de coordinacidn y concertacion entre la federacion, el estado y los
municipios.

En este sentido, actualmente el gobierno del estado propugna por un nuevo federalismo y
dentro de este esquema fortalece su plena capacidad para satisfacer las demandas y el
destino de su poblacion, dentro de una relacién justa y equilibrada con el gobierno federal y
los ayuntamientos.

Para lograr estos propdsitos se han creado eficientes mecanismos de coordinacion a través
del COPLADE en que participan todas las dependencias federales y estatales con
responsabilidades en el desarrollo econdmico y social y s presidido por el C. gobernador del
estado.

PROCESOS DESCENTRALIZADORES FEDERACION-ESTADO Y
ESTADO-MUNICIPIOS

La descentralizacion en el estado de Durango, se entiende como la transferencia de funciones
y medios de las dependencias federales al estado y municipios, por lo que se ha acordado
impulsar la descentralizacion de recursos fiscales y programas piblicos hacia el estado y
municipios, bajo los criterios de eficiencia y equidad de los bienes y servicios que se prestan
a las comunidades, con el proposito de que la integracion regional se funde en ayuntamientos
fuertes y un gobierno estatal sélido.

El objeto del proceso descentralizador ha sido el de conseguir una mayor participacidn social
y una creciente intervencion de las comunidades para que sea la poblacion la que defina los
programas socialmente prioritarios y cuenten con la capacidad de decision, ejecucion, vigilancia
y evaluacién correspondiente, impulsando un verdadero desarrollo democratico que permita
una intensa participacion ciudadana.

Dentro de este esquema, se han descentralizado de la federacidn hacia el estado importantes
responsabilidades en cuanto al desarrollo regional y social, con el propésito de coordinar la
gjecucion de acciones y la aplicacion de recursos para llevar a cabo la politica para la superacion
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de la pobreza. Asi mismo, es relevante la descentralizacion en los sectores educativo, asistencial
y salud phblica y dentro del sector comunicaciones y transportes también se han tendido
algunos avances en este sentido.

El sector agropecuario también se ha visto favorecido con este propésito y se traduce en una
mayor participacion del gobierno del estado en las tareas del desarrollo agricola, pecuario y
forestal.

En Durango se ha impulsado al maximo la creciente intervencién de los 39 municipios como
ejes del desarrollo econémico y social, para la atencién de obras y acciones prioritarias que
decida el propio gobierno municipal con la participacién de la poblacion, a través de los
Consejos de Desarrollo Municipal, mismos que forman parte del Comité de Planeacion para
el Desarrollo Municipal,

Ademas, se ha promovido la participacién corresponsable de la sociedad para la ejecucion
concertada de los planes y programas de gobierno, asi como en el control y evaluacion de
programas de inversion en vivienda, educacion primaria y secundaria, agua potable, drenaje
y alcantarillado, salud, electrificacion, caminos, apoyos alimentarios y nutricionales, fomento
a la produccion, preservacion de los recursos naturales, abasto, empleo emergente, apoyos a
la superficie agricola de alta siniestralidad y/o baja productividad, capacitacién y asistencia
técnica a los municipios y grupos sociales y demas programas que mejoren el bienestar
general.

Por otra parte, el gobierno del estado también ha descentralizado a los municipios los servicios
de regulacion y control de lavialidad y las tareas inherentes al catastro y registro piiblico de
la propiedad.

Estas acciones de descentralizacion han tenido para Durango un impacto relevante, ya que
la federacion transfirié al estado importantes funciones, actividades y recursos relacionados
con este renglon del desarrollo social; de esta forma, parte del personal que operaba el Ramo
XXVI ahora lo hace desde la instancia estatal, para lo cual la federacion transfirié los
recursos econdomicos para cubrir el gasto que esto representa por un monto de $2°257,000.00
ademas de poner a disposicidn del estado bienes materiales para el mismo fin,

De igual manera, para el manejo de los recursos del Fondo de Desarrolio Social Municipal, el
estado descentralizo a los municipios la ¢jecucion del mismo, representando esta situacidn lo
mas relevante de este proceso, ya que durante 1995 los ayuntamientos ejercitaron 126
millones de pesos mientras que en este afio hacen obra por una cantidad mayor a los 221
millones de pesos federales y estatales, que sumados con las aportaciones de los beneficiados
totalizan en el renglén del desarrollo poco mas de $318°000,000.00 en obra, practicamente
toda la inversion social y regional, lo que muestra una idea de la magnitud y la importancia de
la descentralizacion.
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Descentralizacion de los Servicios de Salud

Con fecha 19 de agosto de 1996 se firmé por el gobierno federal, representado por el C.
secretario de Salud, y por el estado de Durango, conjuntamente con los demas estados de la
Repiblica, el convenio denominado Acuerdo Nacional para la Descentralizacién de los Servicios
de Salud, documento que contd con la participacion de representantes del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Secretaria de Salud, en el que se pactaron las bases para la
descentralizacién de los servicios de salud, teniéndose como objetivos bésicos el que los
estados asuman cabalmente las responsabilidades que la Ley General de Salud les confiere
para que operen directamente estos servicios en el ambito de su competencia y participen en
el disefio y puesta en practica de las politicas nacionales de salud. En esta nueva estructura
el estado de Durango formara parte, a través de un representante, del Consejo Nacional de
Salud.

Para llevar a la practica los programas de salud que el gobierno federal actuaimente desarrolla,
el gobierno del estado debera recibir de la federacién los inmuebles en los que se presta el
servicio, tales como clinicas, hospitales, oficinas y anexos, asi como mobiliario y equipo,
diversos materiales y presupuestos.

Con la firma de este acuerdo, el estado asume su autonomia y podra prestar un servicio mas
eficaz a la poblacién demandante de servicios de salud.

Desconcentracion de los servicios educativos

[L.adesconcentracién educativa hacia las diferentes regiones se da a través de la Subsecretaria
de Educacion, Cultura y Deporte, Region Lagunera, y de las Oficinas Regionales de Servicios
Educativos (ORSE’s), a fin de lograr simplificar, apoyar y optimizar las acciones sustantivas
de la administracion y acelerar la solucion de los problemas en donde se generan, de manera
oportuna y expedita.

Fundamentai ha sido para la prestacion del servicio educativo la participacion de la
Subsecretaria de Educacion, Culturay Deporte, Region Lagunera, misma que realizd acciones
sobresalientes, entre las que destacan:

« Lacreacion del Instituto Tecnoldgico Superior de Lerdo, con las carreras de licenciatura en
informatica e ingenieria electromecanica.

» Ladesconcentracion a esta Subsecretaria del Departamento de Educacion Media Superior
y la Coordinacion Estatal de Escuelas Particulares.

» Elincremento en un 60 por ciento de la atencion a comunidades mediante los servicios que
ofrece CONAFE.

« Latransformacion de la Casa de la Cultura de Gomez Palacio en el Centro Cultural Gémez
Palacio, ampliando su cobertura a 10 municipios.

» La incorporacién del 62 por ciento de los docentes al Programa de Carrera Magisterial.
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« Larealizacién de la Exporienta 1996, atendiendo a 11,300 alumnos de los niveles de educacién
secundaria y preparatoria, de la Region Lagunera de Durango y Coahuila.

« La implementacién del Programa para Abatir el Rezago Educativo, en los municipios de
San Juan de Guadalupe, Gral. Simén Bolivar, San Luis del Cordero y San Pedro del Gallo.

« En apego a la reordenacion del Sistema Educativo en el nivel de educacion especial, se
proporciono atencién a 123 alumnos con discapacidad en los planteles de educacion formal.

« La formalizacion de acuerdos para la aplicacion de recursos del ramo XXVI al sector
educativo, tomando como marco los convenios SECyD-Ayuntamientos.

» El apoyo con 2,000 mesabancos a 80 centros educativos de la regién lagunera.

Beneficiandose de la desconcentracion, la SECyD, a través de las oficinas regionales de
Servicios Educativos, distribuy¢ 2°046,020 libros de texto gratuitos en el periodo escolar 95-
96. Ademas, se enviaron 2°064,765 para el periodo 96-97 a fin de que los alumnos de todo el
estado contaran con sus libros al inicio de cursos. Asimismo, se apoy6 en la distribucién de
171,238 cheques para el pago de trabajadores de Ia educacion.

Como un ejercicio mas del nuevo federalismo y practica de desconcentracidén administrativa,
que tiene como objetivo principal mejorar la eficiencia del servicio educativo que brinda el
Sistema Estatal de Educacion, se firmaron 38 convenios con sendos ayuntamientos, mediante
los cuales se fijaron metas y compromisos conjuntos de coordinacidn y colaboracién, que
suman esfuerzos y recursos en bien de la educaciéon duranguense.

Se pretende que en cada municipio se igualen y superen los promedios estatales y nacionales
de cobertura, los indices de desercion, reprobacidn y eficiencia terminal.

La desconcentracion que impulsa la SECyD cobra fortaleza con la operacion de oficinas en
los municipios, que simplifican y eficientan el servicio educativo; al mismo tiempo se da
vigenciay fuerza al nuevo federalismo, alentando la participacion social en el desarrollo para
el logro de metas significativas de equidad y de justicia social.

Descentralizacion de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes

El proceso administrativo de desconcentracion de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes hacia el gobierno del estado lleva un avance sustancial, celebrandose el Acuerdo
de Coordinacién del Programa de Descentralizacion del Sector Comunicaciones y Transportes,
donde esta Secretaria y el gobierno del estado convienen en conjuntar esfuerzos y recursos
con ¢l objeto de articular acciones que permitan impulsar un nuevo federalismo mediante la
participacion del estado y sus municipios en el Programa de Descentralizacion Federal y asi
contribuir a un sostenido desarrollo regional para el efecto, las partes se comprometieron a
celebrar un convenio para establecer responsabilidades y compromisos definidos con plazos
precisos para su cumplimiento.

Ei27 de febrero de 1996 el gobierno federal y ¢l gobierno del estado de Durango celebraron
un Acuerdo de Coordinacién General para establecer las bases del Programa de
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Descentralizacion del Sector Comunicaciones y Transportes, mediante el cual la SCT transfiere
funciones, responsabilidades y recursos al gobierno del estado.

El Acuerdo de Coordinacion General destaca que la SCT llevara a cabo las gestiones necesarias
para transmitir al gobierno estatal las funciones en la atencion de los programas de conservacion
¥, €1 su caso, la construccion de caminos rurales y alimentadores en el estado de Durango,
asi como los recursos requeridos para el ejercicio de dichas funciones.

Asimismo, ambas partes se comprometieron a establecer convenios especificos para definir
responsabilidades y precisar plazos para su cumplimiento.

Objetivos

El Programa de Descentralizacion del Sector Comunicaciones y Transportes tiene como
objetivos:

» Fortalecer la capacidad institucional y los recursos publicos en los 6rdenes de gobierno més
cercanos a la vida cotidiana de las comunidades, donde surgen los problemas, se generan
las demandas y deben aplicarse las soluciones.

¢ Redistribuir autoridad, responsabilidades y recursos del gobierno federal hacia los estados
y municipios, con objeto de impulsar un renovado federalismo.

« Articular armoénicamente acciones y programas de los tres niveles de gbierno para :
-Mejorar la prestacion de servicios
-Satisfacer necesidades sociales
-Aprovechar en forma optima la infraestructura ,

-Contribuir a la integracion nacional
« Enfatizar la funcién normativa, reguladora y promotora de la SCT.

Convenios de coordinacion

A la fecha se han celebrado dos convenios de coordinacién, uno referente al Programa
Normal del Fideicomiso CONACAL y otro del Programa Especial de Conservacion de
Caminos Rurales con Uso de Mano de Obra para 1996.

Entre las principales clausulas de ambos convenios se establece que:

El gjecutivo federal y el ejecutivo del estado de Durango ratifican sus compromisos de
promover un nuevo federalismo, para lo cual el gobierno federal transferira bienes, recursos,
responsabilidades, asi como las funciones de conservacidn y, en su caso, construccion de
caminos rurales y alimentadores al gobierno estatal (clausula primera).

El ejecutivo federal por conducto de la SCT transferird al gobierno estatal los recursos

financieros aprobados en el Ramo 00009 <<Comunicaciones y Transportes>> del presupuesto
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de egresos de la federacion para el ejercicio fiscal de 1996, no devengados en el presente afio
(clausula segunda) que en el caso del programa normal de CONACAL es de $2°068,000.00,
los cuales se transferiran de acuerdo con el calendario que se contiene en el anexo técnico
del convenio y conforme a los montos que en el mismo se especifican.

Para los ejercicios presupuestales subsecuentes, el gobierno federal transferira al gobierno
estatal los recursos fiscales que en su caso sean autorizados por la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unidn, en el Presupuesto de egresos de la federacion de cada afio, para
las tareas de construccién, mantenimiento y conservacion anual de la red de caminos rurales
y alimentadores del estado de Durango (clausula quinta).

La SCT se compromete a llevar a cabo los tramites conducentes a fin de transferir al gobierno
estatal los vehiculos, equipo, maquinaria y mobiliario, con los que la Residencia General de
Carreteras Alimentadoras del Centro SCT Durango ha venido operando (clausula sexta).

La SCT proporcionara al gobierno estatal el asesoramiento y la capacitacion técnica que se
requiera para la ejecucion de los programas que se le transfieren, para lo cual pone a su
disposicion el personal que se enlista en el anexo técnico de los convenios (clausula séptima).

+ Carreteras y caminos rurales a transferir al estado:

Red federal secundaria 1,243 km.
Caminos rurales 4,500 km,

o Programa Especial de Conservacion de Caminos Rurales con Uso Intensivo de Mano de
Obra para 1996: Superficie atendida 2,333.3 Kms., Jornales 746,667, Empleos Temporales
5,657

Descentralizacion de las Acciones de Desarrollo
El proceso de descentralizacion se ha dado en torno a tres vertientes fundamentales:

» La asignacion de mayores recursos a los 39 municipios del estado.

« Latransferencia de mayores atribuciones y responsabilidades del gobierno del estado a los
municipios.

« Latransferencia de recursos humanos, materiales y financieros de la Secretaria de Desarrollo
Social al gobierno del estado, para cumplir con las nuevas responsabilidades.

Programa Alianza para el Campo
El gobierno del estado, en uso de las facultades que le conceden la Constitucidn Politica del
Estado y la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado, celebroé el dieciocho de marzo del

presente afio, como accion que se desprende del Programa Alianza para el Campo, el Convenio
de Coordinacion con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR),
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en congruencia con lo estipulado en el Convenio de Desarrollo Social y como uno de los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, el cual tiene como premisa fundamental
elevar los niveles de bienestar y la calidad de vida de los mexicanos, y de manera prioritaria
disminuir la pobreza y la exclusion social.

En este convenio se acuerda que sea el gobierno del estado quien conduzca, con la participacién
de los productores y organizaciones sociales, el desarrollo agropecuario de Durango.

Para cumplir con esta responsabilidad se cred el Consejo Estatal Agropecuario, que preside
el Lic. Maximiliano Silerio Esparza en su caracter de gobernador del estado de Durango, y
como secretario técnico funge un representante de la SAGAR.

Las metas y el alcance de cada uno de los programas se establecieron de manera conjunta
por el gobierno del estado y la SAGAR, con la participacion del Consejo Estatal Agropecuario
a dichos programas se les incorpord un instrumento juridico y el anexo técnico respectivo
suscrito por las partes, en las cuales se establecio la participacion que corresponde al gobierno
del estado, a la SAGAR, a las organizaciones sociales y a los productores agropecuarios asi
como las reglas generales de operacion de cada programa.

Para todos los casos, estas reglas y los criterios de seleccidn de los beneficiarios se publicaron
en el Diario Oficial del estado y en el periodico local de mayor circulacion.

Los programas contenidos en el Convenio son:

e Procampo
o Produce Capitaliza
-Ferti-Irrigacion
-Mecanizacion
-Establecimiento de Praderas
~Equipamiento Rural
« Fomento a la Produccién Lechera
¢ Mejoramiento Genético Pecuario
» Capacitacion
e Sanidad Animal
s Sanidad Vegetal
« Kilo por Kilo de Semiila
» Transferencia de Tecnologia
e Sistema de Informacidn Agropecuaria

Para [a ejecucion de estos programas las partes prevén una inversion inicial de $ 617082,000.00
M.N. (sesenta v un millones ochenta y dos mil pesos 00/100 M.N.), de conformidad con la
siguiente estructura financiera:

o L.a SAGAR aportara la cantidad de $ 42°746,000.00 (cuarenta y dos millones setecientos

cuarenta y seis mil pesos 00/100 M.N. ), provenientes de los recursos autorizados en su
presupuesto anual de 1996.
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» Elgobiemo del estado aportara la cantidad de $ 18°336,000.00 (dieciocho millones trescientos
treinta y seis mil pesos 00/100 M.N. ).
Estas aportaciones se han incrementado a § 132°884,000.00 (ciento treinta y dos millones
ochocientos ochenta y cuatro mif pesos 00/100 M.N. ), debido a que los productores y
organizaciones sociales han aportado § 71°802,000.00 (setenta y un miliones ochocientos
dos mil pesos 00/100 M.N. )

Los recursos se estan ¢jerciendo a través de un fideicomiso de distribucion de fondos del
gobierno del estado, constituido con el Banco de Crédito Rural del Norte S.N.C., como
institucion fiduciaria, con reglas de operacion convenidas por las partes.

Procampo

Es este un programa fundamental para ¢l desarrollo rural y en apoyo a los productores del
campo, la meta programada para el presente aiio es de 625,000 hectareas, con un monto de
273,046 pesos. Durante el proceso de reinscripeion se captaron 135,170 solicitudes de registro.

Al 23 de septiembre se tenia un avance de 546,679 hectareas pagadas, con una derrama
econdomica del orden de 263,589 pesos.

Programa elemental de asistencia técnica (PEAT)

Seinvirtieron 6.1 millones de pesos por parte del gobierno federal, que dieron empleo a 400
profesionaies (agrénomos), y se atendieron {32 mil hectareas de frijol y 50.000 hectarias de
maiz.

Transferencia del servicio de transito a los cabildos

De conformidad con lo establecido en el articulo 115 fraccion I de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y ¢l articulo 109 de la Constitucion Politica Local, es
competencia de las autoridades municipales prestar el servicio de transito, pero subsistiendo
ante todo, la obligacién del estado de una participacién concurrente o, en su caso, asumir la
prestacion de este servicio cuando la ley y las necesidades propias asi lo requieran.

En los términos de lo sefialado en la ultima parte del parrafo anterior, el gobierno del estado
habia venido prestando este servicio en toda la entidad, hasta el dia 1 de febrero de 1996, en
que a peticidn de los propios cabildos se inicid la transferencia del servicio de transito a sus
prestadores originales, de acuerdo al supuesto constitucional, que otorga la facuitad a los
municipios.

Lo anterior dio origen a una nueva estructura administrativa para sustentar la prestacion del

servicio de transito por parte de los ayuntamientos, con lo cual se desfaso parcialmente la
realidad con la norma juridica contenida en la Ley de Transito y Transportes del Estado.
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Esto obligd a configurar un nuevo marco juridico adecuado a dicha realidad creando la Ley
de Transito para los municipios del Estado de Durango y 1a Ley de Transportes del Estado de
Durango, en las cuales se establecieron las medidas basicas que contemplaron todos los
aspectos refativos a la vialidad en las ciudades y poblaciones def estado, incluyendo fos
aspectos relativos a la prevencion de accidentes, mediante politicas y sistemas institucionales
de operacion, asi como a través de dispositivos, mecanismos y equipos de apoyo indispensables
para la debida proteccion y seguridad de los habitantes de la comunidad duranguense.

Las disposiciones que establece la Ley de Transito para los Municipios det Estado de Durango,
son de orden publico, interés social y observancia general siendo su objetivo primordial
brindar proteccion y seguridad a los habitantes del estado de Durango, para lo cual es necesario
regular la circulacion peatonal y vehicular en cada uno de los municipios del Estado,
manteniendo la paz pablica, la tranquilidad social y el respeto a los derechos humanos de la
poblacion, procurando en todo momento {a conservacion del medio ambiente.

Para lograr lo antes expuesto es necesaria la planeacion, ordenacion, organizacion y operacion
del servicio de transito y vialidad dentro de la jurisdiccién de cada municipio del estado de
Durango.

Hasta la fecha 24 municipios prestan va ef servicio de transito, éstos son:

Canatlan, Cuencamé, Durango, Gomez Palacio, Guadalupe Victoria, Lerdo, Mapimi, Mezquital,
Nazas, Nombre de Dios, Ocampo, El Oro, Pefion Blanco, Poanas, Pueblo Nuevo, Rodeo,
San Dimas, San Juan de Guadalupe, San Juan del Rio, Santiago Papasquiaro, Tepehuanes,
Tlahualilo, Vicente Guerrero, Nuevo Ideal.

RECOMENDACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA
FEDERAL

Es necesario impulsar al maximo el proceso de descentralizacion y concretar una via uinica
de coordinacion entre los tres niveles de gobierno e incorporar en un solo esquema la
concertacion de programas y acciones que realice la administracion piblica federal, destinando
mayores recursos y que queden éstos determinados con claridad en el decreto de presupuesto
de egresos de 1a federacion, se requiere ademas hacer mas participativa y dindmica la relacién
federacion estado municipio, en la bisqueda y aplicacion de soluciones eficaces a [os problemas
que enfrenta la entidad; para ello, se debera fortalecer atin mas la integracion y operacion del
Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado, como tinico mecanismo de coordinacion
interinstitucional ya que con ello se seguira fortaleciendo el sistema federal.
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DURANGO ANTE LA NECESIDAD DE UNA MODERNIZACION
ADMINISTRATIVA

La administracion plblica del estado de Durango, como toda organizacién destinada a la
prestacion de servicios o satisfactores, requiere de una permanente revision de metas, politicas,
precedimientos, estructuras y sistemas de programacion, evaluacion y control de actividades.
Desde este punto de vista, la modernizacion de las administraciones tanto estatales como
municipales implica necesariamente el analisis organizacional y funcional del aparato
gubernamental, con base en un proceso técnico y administrativo permanente, para hacerlo
compatible con la evolucion de las tareas del sector piblico. En otros términos, la administracion
publica se reestructura para ser eficiente y eficaz.

En el estado de Durango se estructurd y elabord el Programa de Modemizacidn de la
Administracion Pabljca Estatal y Municipal, se analizd y reviso su marco juridico, teniendo en
cuenta las experiencias de otras entidades federativas y de la administracion publica federal,
proponiéndose una reforma legal y estructural para el funcionamiento eficiente del gobierno
de la entidad.

Hasta antes de la reforma administrativa eran escasos los canales adecuados para ortentar la
participacion ciudadana en las tareas publicas, ademas, se carecia de fundamentos tedricos y
administrativos en Ja implementacion de sistemas y procedimientos intemos de las dependencias
y las dreas de la administracion piiblica, destacando las siguientes omisiones y deficiencias:

» Imprecision de facultades en la Ley Orgdnica de ia Administracién Publica del Estado,
existiendo duplicidad de funciones que generaban dispendio de recursos. Por la misma
razon, se presentaba el caso contrario, funciones que no se gjercian, con la consecuente
ineficacia en la prestacion de servicios publicos y satisfactores.

« En materia de recursos humanos, no se daba el analisis y evaluacion de puestos y categorias
que permitiera un adecuado reclutamiento y seleccion de los servidores publicos, con base
en sus conocimientos, aptitudes v capacidades.

« Existia una inadecuada infraestructura administrativa y juridica en ¢l mangjo de los recursos
materiales, creando vicios que dificultaban su empleo eficiente y transparente.

 No se utilizaba la técnica del presupuesto por programas en la administracién de recursos
financieros, lo gue estimulaba una excesiva centralizacion de las decisiones en los mecanismos
de liberacion de los recursos para el gasto gubernamental.

« Predominaba en la prestacion de servicios publicos el abuso de tramites administrativos,
generado en gran medida por un complejo burocratismo que impedia proporcionar con
eficiencia y oportunidad los satisfactores que demanda la sociedad.

» Ineficiencia en los mecanismos para implementar un adecuado sistema de evaluacion y
control gubernamental que corrigiera Jas posibles desviaciones de los programas del Plan
Estatal de Desarrolio.

« Por (ltimo, existia concentracion excesiva de facultades y recursos en las dependencias
centrales que dificultaba el acercamiento de los servicios piiblicos en gran parte de las
regiones que integran el territorio de Durango, en perjuicio del desarrollo integral del estado.
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MEDIDAS DE MODERNIZACION INSTRUMENTADAS

Para abatir estos problemas, el Programa de Modemizacion de 1a Administracion Publica
Estatal y Municipal instrumento los siguientes medios:

» Reestructuracion de la administracion piiblica estatal y desconcentracion administrativa.

« Simplificacion administrativa.

» Fomento de la participacion organizada de la sociedad en las tareas piblicas.

« Se esta actualizando, permanentemente y durante toda la presente administracion el marco
Juridico que da sustento a la administracion pablica del estado, como los mecanismos de
concertacién para apoyar la modernizacién de la administracidn pablica municipai.

e Se implanté un Programa Moderno de Desconcentracion Administrativa que permita acercar
las decisiones, los recursos y los servicios de las dependencias centrales a todas las regiones
del territorio estatal.

« El presupuesto es por programas, lo que permitira un manejo mas transparente y
descentralizado de los recursos financieros.

o Se implemento el Programa de la Administracién de Recursos Humanos que permitira
desarrollar con éxito el Programa de Modemizacion Administrativa y el establecimiento de
sueldos homologados.

RESULTADOS OBTENIDOS DE MAYORIMPORTANCIA

e Se transformé la Oficialia Mayor de Gobierno en la Secretaria de Finanzas y de la
Administracion y se incluyo en su estructura una Direccién Administrativa y de Servicios
encargada de estabiecer los fundamentos tedricos y administrativos de fa implementacion
de reglamentos interiores y manuales de organizacion y procedimientos en las dependencias
y areas de la administracion plblica.

» Se cred la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural para dar apoyo a la
principal actividad econoémica de la entidad: la produccion agricola, ganadera y forestal,
Tarea prioritaria de esta dependencia serd instrumentar la modernizacién del campo
duranguense, a partir de los nuevos esquemas de financiamiento para la produccion
contemplados en ia reciente reforma al articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

» Se cred la Secretaria de Desarrollo Industrial, Comercial y Minero en sustitucion de la
Secretaria de Desarrollo Econémico, encargandose de la planeacion, desarrollo y fomento
de la industria y la mineria. Esta dependencia tendra como objetivo fundamental desarrollar
de manera integral y diversificada la economia del estado, resultante del proceso de
transformacién de nuestras riquezas en materias primas y el maximo aprovechamiento de
la mano de obra abundante y calificada de los duranguenses, ademas de ser el factor
importante en el proceso de modernizacion del estado.

» Como elemento estratégico en el desarrollo de la entidad, se esta considerando ¢l aspecto
de la obra piblica y su vinculacion con la infraestructura basica que esta permitiendo a los
duranguenses utilizar de manera mas racional sus amplios recursos naturales y humanos.
Por esta razdn se apoyan ampliamente todas las politicas de crecimiento y estabilidad
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econdmica, de promocion de empleo e impulso al comercio, que resultan de un mejor
aprovechamiento de los recursos federales y se traduzcan en obras para los duranguenses;
por lo tanto, se cred la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, de esta manera se
precisaron mas correctamente las funciones de vivienda, desarrollo urbano, infraestructura,
caminos, comunicaciones, transportes, obra pitblica y ecologia.

» Por otro lado, se ha realizado una amplia y minuciosa readecuacion en los textos de la
Constitucidn Politica local y en la Ley Organica de la Administracion Piblica del Estado,
para precisar facultades y atribuciones que le dan a todas las dependencias del ejecutivo
estatal mayor agilidad y eficacia en las respuestas que la ciudadania reclama sean rapidas
Yy oportunas.

« Se estan expidiendo reglamentos interiores y manuales de organizacién que permitan un
mejor funcionamiento de las areas que conforman la administracion pablica, logrando una
mejor organizacién administrativa del gobierno estatal, la que se esta fortaleciendo con
programas permanentes de capacitacion y actualizacién de los servidores publicos de
diferentes niveles de gobierno. Ejemplo de ello es el reglamento del Registro Civil publicado
en el Periddico Oficial nimero 19 con fecha del 5 de septiembre de 1996.

 Por Gltimo, seestd buscando la modernizacion del ejercicio de 1a autoridad, dirigido a fomentar
la participacién organizada del pueblo en tareas publicas. Esto se estd cumpliendo y se
lograra gradualmente durante todo el sexenio.

Se enumeran s6lo las medidas adoptadas y las acciones administrativas emprendidas que se
consideran de mayor impacto social, y que han sido realizaciones inmediatas de la presente
gestion, consideradas logros a corto plazo en el esfuerzo constante que se vigoriza con el
espiritu y la mistica de servicio, el cual debera abundarse con las realizaciones cotidianas, en
el presente y a largo plazo, conduciendo la administracién piiblica hacia una verdadera
modernizacian.
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