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REGIMEN JURIDICO DEL PERSONAL

EI personal al servicio del Gobierno del estado de Chihuahua se rige por una normatividad
juridica que contempla las diversas cualidades que guarda [a relacion con la administracion
publica, en particular, en lo referente al seguimiento del magisterio respecto al resto de los
servidores publicos. La regulacion para estos altimos se fundamenta por las disposiciones del
Cddigo Administrativo del Estado, vigente desde 1974, contempladas en el titulo cuarto
denominado “De las Relaciones del Estado con sus Trabajadores”, mismo que s¢ compone
de los siguientes capitulos:

Capitulo [ Disposiciones generales.

Capitulo 11 Derechos y obligaciones individuales de los trabajadores.

Capitulo 111 De la organizacion colectiva de los trabajadores al servicio del estado.

Capitulo 1V, De las huelgas.

Capitulo V. De los riesgos y las enfermedades profesionales.

Capitulo VI. De las prescripciones.

Capitulo V11 Del Tribunal de Arbitraje del estado, de las juntas arbitrales y del
procedimiento que debe seguirse ante los mismos.

Capitulo VIIL. De las acciones por infracciones a este Cadigo y por desobediencia a

las resoluciones del Tribunal de Arbitraje o juntas arbitrales.
En su articulado, el Cadigo clasifica a los empleados en tres grupos, a saber:

sTrabajadores de base.
eFuncionarios y empleados de confianza, y
eTrabajadores eventuales y extraordinarios.

Los trabajadores de base, a su vez, pueden ser sindicalizados o no sindicalizados. Circunstancia
por la cual se determing la aplicacion adicional de una normatividad relativa al sistema
escalafonario que se contiene en diversos articulados de este mismo ordenamiento y en el
reglamento del mencionado escalafon para los empleados de base al servicio del poder gjecutivo
del estado de Chihuahua.

Es importante mencionar que el Codigo Administrativo reconoce sélo a un sindicato que
agrupe a los trabajadores de base.

Adicionalmente, el 16 de septiembre de 1989, fueron publicadas, en el Periddico Oficial del
estado, las Condiciones Generales de Trabajo del Gobierno del Estado de Chihuahua y sus
Trabajadores, que contienen los siguientes capitulos:
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Capitulo 1. Disposiciones generales.

CapituloI1. De los requisitos de admision.

Capitulo I11. De los nombramientos.

Capitulo V. Del salario y las prestaciones econdmicas.

Capitulo V. De la jornada de trabajo, de los horarios y del control de
asistencia.

Capitulo VL. De la intensidad vy la calidad del trabajo.

Capitulo VIL. De las obligaciones y facultades de estado.

Capitulo VIII. De los derechos, las obligaciones y las prohibiciones de los
trabajadores.

Capitulo IX. De los movimientos de personal.

Capitulo X. De las licencias, los descansos y las vacaciones.

Capitulo XI. De los riesgos de trabajo.

Capitulo XII. De Yas medidas de seguridad e higiene.

Capitulo XIII. De los examenes médicos.

Capitulo XIV. De los beneficios especiales por dedicacion y superacién en el
trabajo.

Capitulo XV. De las responsabiltdades administrativas y sanciones.

Capitulo XVI. De la suspensidn y la terminacidn de los efectos del
nombramiento.

Capitulo X VI De la vigilancia de las condiciones generales de trabajo.

Por lo tocante al magisterio estatal, éste se agrupa en la Seccion 42 del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion. La normatividad Juridica respectiva se encuentra esencialmente
en una serie de convenios celebrados entre el sindicato en cuestion y el gobierno del estado,
los cuales inician en 1959. También para este sector se tiene un reglamento de escalafon y es
aplicable la Ley Federal de Educacion.

Un comin denominador del régimen laboral de todos los trabajadores al servicio del estado
es el especificado por la Constitucion Politica de la entidad.

Finalmente es preciso puntualizar que los trabajadores de los organismos descentralizados,
fideicomisos estatales y empresas de participacion estatal mayoritaria, también se encuentran
sujetos a las disposiciones normativas del Codigo Administrativo del Estado y las Condiciones
Generales de Trabajo del Gobierno del Estado de Chihuahua y sus Trabajadores.

DATOS CUANTITATIVOS

Los aspectos cuantitativos relevantes sobre los empleados del ejecutivo, asi como los relativos
al magisterio estatal, evidencian una serie de factores a considerar en las relaciones personal-
estado.
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A continuacion se enumeran algunos aspectos en este sentido:

«La antigiiedad promedio del personal del poder ejecutivo es de 8 afios.

«E126% del personal del poder ejecutivo es soltero, 48% casado, 1.3% viudo, 3.7% divorciado
y en otro estado civil se encuentra el 21%.

sLa edad promedio del personal del poder ejecutivo ¢s de 37 afios.

+El 33% del personal del poder ejecutivo esta sindicalizado y el 67% restante se considera
personai de confianza y funcionarios.

«E1 88% del personal del magisterio estatal est4 sindicalizado, solo el 12% restante se considera

de confianza.
«El 80% del personal del magisterio estatal se considera directivo y docente, mientras el 20%

restante se le denomina como de apoyo.

oLl personal sindicalizado del magisterio estatal el 81% es directivo y docente y el 19% de
Apoyo.

«Del personal de confianza del magisterio estatal ef 78% es directivo y docente y el 22% de
Apoyn

A continuacion se presenta una tabla estadistica sobre el personal al servicio del gobierno de!
estado.

PERSONAL AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO (INCLUYE MAGISTERIO ESTATAL)

Dependencia Personal de Cenfianza Personal Sindicalizado  Total
Despacho del Ejecutivo 19 12 31
Secretaria de Gobierno 704 304 1,098
Direccion General de Finanzas y Administracidn 746 524 1,270
Direcciéon de Fomento Econémico 73 It 84
Direccion de Fomento Social 75 08 173
Direccion General de Educacién v Cultura 70 62 132
Direccion General de Comunicaciones vy Obras Publicas 254 631 885
Direccion General de Desarrollo Urbano y Ecelogia 138 41 179
Direccion General de Desarrollo Rural 174 43 217
Procuraduria General de lusticia 1,683 202 1.885
Coordinacion de Plancacién vy Evaluacion 65 20 85
Coordinacion de Fortalecimiento Municipal 51 ! 52
Coordinacion de Comunicacién Social 50 11 61
Representacion del Gobiemno del Estado en Cd. México 6 0 6
Contraloria del Estado 70 15 85

Total Poder Ejecutivo 4,178 2065 6,243
Subsistema Educative Estatal

Personal de apoyo 374 2,468 2,842
Directivo y Docente 1.296 10,371 11,667

Total 1,670 12,839 14,509

Fuente: Presupuesto de Egresos del Gobiemo del Estado de Chihuahua parz el Ejercicio Fiscal de 1996 Decrete No. 130/95 1 P.O.
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PERFILES PROFESIONALES PREDOMINANTES

Los perfiles de puesto se encuentran descritos a través de una serie de profesiogramas que
incluye la categoria, el nombre del puesto, el jefe inmediato, las principales funciones a
desarrollar y los requisitos para ocuparlo.

El gobierno del estado de Chihuahua cuenta con un tabulador que contempla 167 diferentes
puestos partiendo desde el gobernador del estado hasta los auxiliares de intendencia.

Es importante sefialar que se cuenta con un profesiograma especifico para cada puesto
contenido en el tabulador de sueldos y éstos son utilizados para determinar a los candidatos
idoneos a ocupar las vacantes en el caso que éstas se den.

A continuacidn se mencionan algunos aspectos sobre los perfiles profesionales:

oPara ef 43% de los puestos se requiere de un grado académico de estudios de licenciatura.
oEl 25% de los puestos requiere de personas que cuenten con estudios de preparatoria o
equivalente.

+El 28% de los puestos tienen como requisito contar con estudios de secundaria, comercio o
equivalente.

+S0lo 5 puestos manejan un nivel de estudios de primaria.

«E145% de los puestos que requieren estudios profesionales especifican la carrera de licenciado
en derecho.

eNo existen requerimientos de estudios de postgrado (maestrias y doctorados) en los
profesiogramas.

La profesionalizacion no solamente implica el tener estudios a nivel superior sino también
desempeiiar con el mayor grado de eficiencia, eficacia y efectividad las labores que son
encomendadas.

ACCIONES DE PROFESIONALIZACION DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS

El tema a tratar es aparentemente arido sin embargo, en nuestra opinidn, la ausencia de una
eficaz capacitacion y por tanto una no adecuada profesionalizacién de los recursos humanos
ha sido causa indiscutible de los rezagos que enfrentan la gran mayoria de las entidades
publicas.

Ciertamente, la improvisacién de funcionarios y la forma tradicional de designacion de los
mismos se ha mantenido como una constante en el desarrollo de la funcién piblica. Por esta
razon, la seleccion de servidores publicos debe realizarse en base a un perfil claramente
definido y especifico a las acciones que van a desempefiar. No obstante, frecuentemente
encontramos funcionarios que han desempefiado una gran cantidad de cargos no relacionados
con su formacion profesional ni con la experiencia necesaria para desempeiiar la funcion.

Un estado moderno requiere del establecimiento de objetivos y politicas acordes a la realidad
de la entidad y del pais; de esta forma el establecimiento de procesos y sistemas que faciliten
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la planeacion, direccion, organizacion y control de la funcién publica se hace determinante
para evaluar el desarrollo de las distintas areas de desarrollo.

De lo anterior destaca que para satisfacer las necesidades tan cambiantes de nuestra sociedad,
es de radical importancia una estructura moderna, asi como servidores piiblicos con un nuevo
perfil, capacitados y altamente conscientes de la importancia de las labores que desempeiian,
en otras palabra servidores publicos profesionales.

La profesionalizacion implica que el servidor publico sea capaz de traducir las disposiciones
juridicas que rigen la actividad de la organizacion en medidas adecuadas con el objeto de
lograr un eficiente funcionamiento administrativo, asi como alentar el cambio hacia la mejora
através del disefio y aplicacion de procesos acordes a Ja situacion actual, dgiles y oportunos.

Para consolidar el mejoramiento en el desarrollo de la actividad pablica es necesario contar
con un proceso de profesionaiizacion integral que contemple al menos tres vertientes:

+Aspectos técnicos tales como el profundo conocimiento y manejo de la normatividad vigente.
sAspectos éticos, como la clarificacion y promocién de valores.

eAspectos de planeacion, con temas como el nuevo perfil del servidor publico, el entorno
politico, econdmico y social, asi como su papel en el desarrollo integral de la sociedad.

Queremos subrayar el aspecto ético, es tiempo que el ciudadano comun vea al funcionario
piblico como un empleado honesto, ecuanime, justo y con espiritu de servicio. Con tal motivo,
el disefio de planes y programas que contemplen {a clarificacion, adopcion y promocién de
valores, con especial énfasis en lo relacionado con la honradez ¢l trabajo y el servicio, se
vuelven materia indispensable en la formacion del servidor publico.

De la promocién y adopcion de vaiores se desprenden politicas y comportamientos que hacen
que los servidores publicos crean en lo que realizan, fomenten y promuevan la participacién,
y se integren como verdaderos equipos de trabajo. A través del convencimiento de que esta
clase de acciones tienen como fin el mejoramiento de la calidad de vida en el trabajo, estamos
en posibilidad de reforzar y consolidar el binomio actitud y aptitud en ambos sentidos.

En el aspecto de planeacidn el servidor publico de vanguardia se entiende como un promotor,
un impulsor de proyectos de mejora, un agente de cambio y sobre todo una persona que
inspire confianza en el cindadano. Hoy, no es aceptable aquel servidor publico que impone en
lugar de convencer, que atemoriza en lugar de apoyar, que abusa de su autoridad en lugar de
aplicar la ley.

También el considerar la creatividad e innovacién como un ingrediente primordial en la
formacion del personal, permite que una vez que se examina integralmente el entorno, se
detecten oportunidades de crecimiento y se reconozcan areas débiles que subsanar. Esta creatividad
de innovacion descubre nuevas alternativas asi como la explotacion avanzada de los procesos
actuales.
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No se debe confundir esta busqueda de nuevas alternativas con el afan de incrementar
arbitrariamente las areas de influencia, por el contrario es un esfuerzo para responder con
efectividad a las demandas.

El nuevo servidor publico debe tener amplios conocimientos del ambiente en el que esta
inmerso, desde sus caracteristicas hasta sus implicaciones y debe utilizar esta informacion
para fomentar en el publico en general y en especial en sus compafieros, al conocimiento
legitimo de las estructuras, los aspectos legales y valores que enmarcan su relacion con el
mismo, como dos entes interdependientes y complementarios.

Desde este punto de vista, existen ocho nuevos programas a desarrollar para el
engrandecimiento del servidor piblico:

«Culitura de servicio.

sAdministracion y desarrollo integral de los recursos humanos.
«Comunicacion interna.

sTabuladores de sueldos y salarios.

oEl reto de ser servidor piiblico.

eLa seleccion adecuada de candidatos,

sLiderazgo participativo.

sAmbiente de trabajo constructivo y enriquecedor.

Se propone un modelo que tiene como parte central el perfil del nuevo servidor publico,
enmarcado por el amplio conocimiento de! entorno de las politicas y objetivos, la promocién
de valores y la capacidad creativa y de innovacion, todo dentro del marco juridico que regula
a la funcion puablica.

Con estos ingredientes tenemos que la profesionalizacion del recurso humano propone nuevos
horizontes que fortalecen el conocimiento de las labores; los aspectos técnicos y de apoyo: la
interaccion con el ambiente y el mayor equilibrio entre la actitud y la aptitud.

En este contexto, bajo las premisas manejadas, podemos concluir las siguientes propuestas,
que resumen lo planteado respecto a la profesionalizacion de los servidores piblicos:

«Aumentar substancialmente la productividad, sin descuidar los aspectos humanos.
ePromover la formacién de servidores pablicos con una auténtica vocacidn de servicio.
«(Generar en los servidores publicos un sentimiento de orgullo al servir a sus conciudadanos.
«Propiciar un alto aprecio por la institucién, asi como por los valores que se propone proteger
y desarrotlar.

sEstablecer en la institucidn la creacion de planes de vida y carrera, logrando asi darle
certidumbre al desempeiio de la funcidn y aprovechar su capacidad y experiencia.

+Que el estado se convierta en: una fuente competitiva y deseable de empleo, un lugar propicio
para el crecimiento y desarrollo profesional y una institucién moderna, comprometida con su
comunidad.
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AVANCES EN EL ESTABLECIMIENTO DEL SERVICIO CIVIL DE
CARRERA

Durante la presente administracion ha sido preocupacion fundamental del titular del ejecutivo,
el establecimiento de un régimen laboral que permita la creacion del servicio civil de carrera,
relacionado intimamente con el desempeifio de la funcion.

Para ello, se estdn realizando importantes esfuerzos dirigidos a la elaboracién de los
instrumentos legales necesarios, para la implementacion de los mecanismos mediante los
cuales se logre dar permanencia a los trabajadores de la administracién publica y continuidad
a la actividad gubernamental, por medio de servidores publicos profesionales, capaces y
eficientes en la ejecucion de la funcion que les ha sido encomendada.

Asi, el ejecutivo busca conseguir la eficiencia administrativa con base en la permanencia
laboral y remuneraciones adecuadas a los funcionarios que participen en el servicio civil de
carrera. Los elementos a considerar en el proyecto que se elabora actualmente y que
caracterizan a la carrera administrativa, se pueden resumir en lo siguiente: La existencia de
una fey basica o estatuto de personal; un sistema de méritos para la seleccion, promocion,
ascensos y estabilidad del personal; un sistema de estabilidad y permanencia en la
administracion pablica basado en el mérito v la idoneidad; un sistema de clasificacidn de
puestos, o de plan de salarios y tabulador de puestos; un sistema permanente de capacitacion
y desarrollo del personal.

En la ejecucion de esta labor, la participacion conjunta de las areas juridica, de recursos
humanos y de capacitacion y desarrollo es instrumento imprescindible para la implementacion
de las reformas legales que se lleven a cabo.

En la elaboracidn del texto legal que se tiene programado concluir antes de que termine
el afio en curso, se ha considerado excluir de su ambito personal de validez al magisterio y
clasificar a los servidores plblicos en empleados de confianza, de base y eventuales,
subclasificandose los empleados de base en sindicalizados y no sindicalizados.

La ley habra de contar con un capitulo especifico que regule la seleccion, promocion, ascenso
y estabilidad de confianza, que incluira a funcionarios hasta el nivel de jefe de oficina, para
que a partir de esta categoria y las subsecuentes, los puestos sean ocupados por personas
que demuestren tener la capacidad, capacitacion y habilidades necesarias para desempefiar
el cargo en cuestion.

Esto a través de concursos de méritos y de oposicion, y asi abandonar la practica de la
designacion directa del superior jerarquico.

Lo anterior permitira la profesionalizacion en el servicio publico y el establecimiento de planes
y programas a largo plazo, ademas de contar con normatividad de referencia que regulara las
circunstancias derivadas de la relacion laboral tanto en forma individual como colectiva, y
establecera las reglas que regiran de manera sencilla y sumaria los procesos en los conflictos
de trabajo, al tiempo que se simplifica y mejora la manera de llevar a cabo los tramites que
surjan al efecto.
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PERSONAL OCUPADO EN EL GOBIERNO DEL ESTADO POR CATEGORIA
SEGUN INSTITUCION 1994

MANDOS PERSONAL APOYO
INSTITUCION TOTAL SUPERIORES TECNICO SECRETARIAL

TOTAL 44,328 1,634 35,431 7.263
DESPACHO DEL EJECUTIVO 2 4 Py 6
SECRETARIA DE GOBIERNO 1091 182 780 129
DIR.GRAL DE FINANZAS Y 1245 226 948 7
ADMINISTRACION
FIDEICOMISO PROG. CARR. 158 4 152 2
DIRECCION DE FOMENTO 82 38 3 13
ECONOMICO
DIRECCION GRAL, DE FOMENTO) £17 20 138 19
SOCIAL
DIRECCION GRAL. DE 131 1 100 20
EDUCACION Y CULTURA
DIRECCION GRAL. DE 862 57 779 2%
COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS
DIRECCION GRAL. DE 191 47 17 27
DESARROLLO URBANO
DIRECCION GRAL. DE 235 LK 184 18
DESARROLLO RURAL
PROCURADURIA GRAL DE 1915 61 1764 90
JUSTICIA
COORDINACION DE ‘87 21 56 10
PLANEACION ¥ EVALUACION
COORD. DE FORTALEC. MPAL. 53 16 29 g
COORD. DE COMUNIC. SOCIAL 68 18 18 12
REPRESENT. DEL GOBIERNO 5 2 3 -
DEL EDO. EN MEXICOD.F.
CONTRALORIA GENERAL 99 23 2 4
GASTOS A NIVEL DE GOBIERNO 58 - 58 -
MAGISTERIO ESTATAL 14,886 692 11,381 2813
MAGISTERIO FEDERALIZADO 128 181 18.651 3,993
OFICINAS VARIAS 0 1 125 2
OTROS 0

INEGI
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PROCESOS DESCENTRALIZADORES

Las relaciones intergubernamentales de la administracion publica federal, estatal y municipal,
son los instrumentos juridicos encaminados a fortalecer una concepcion moderna del
federalismo; un fedéralismo renovado es la forma de organizacién politica mas viable para
consolidar la democracia, el cual debe estar conformado con entidades federativas mas fuertes,
dotadas de plena capacidad para satisfacer las demandas y el destino de su poblacion, fundado
en regiones prosperas, estados y municipios fuertes que impulsen la unidad y combatan los
rezagos de la poblacion mas contrastantes,

Parte esencial del nuevoe federalismo es la descentralizacion de funciones y medios de las
instituciones federales hacia los estados y municipios con el fin de alcanzar una nueva
concepcion moderna de nuestra forma federal; 1as partes en estos procesos acuerdan impulsar
la descentralizacidn de recursos fiscales y programas piiblicos para con los estados y municipios
bajo criterios de economia y equidad.

En este orden, la descentralizacion de la funcidn pablica debe entenderse como la delegacion
de facultades correspondientes a las instituciones federales para con los estados y los
municipios, delegando a éstos responsabilidades y suministrando apoyos financieros con el
objeto de coordinar la ejecucion de acciones y la aplicacion de recursos con el propésito de
alcanzar un mejor desarrollo econdmico.

SURGIMIENTO DEL PROCESO DESCENTRALIZADOR

El proceso descentralizador de {a funcion piblica se ha dado de manera lenta, y es hasta 1985
en que surge a instancias del gobierno federal el dar a los estados mayor participacion de las
funciones que realiza y el interés de éstos de participar en relaciones de colaboracion
interinstitucional para el desarrollo social y econdmico de cada region; por tal motivo, entre el
gobierno federal y el gobierpo del estado de Chihuahua se han constituido acuerdos o convenios
de colaboracion administrativa de la funcién publica para desincorporar aquellas funciones
competencia de la federacion, tales como:

En cuanto al sector educativo.

« Acuerdo de descentralizacion académica y Funcional del Colegio de Bachilleres del Estado
de Chihuahua, celebrado por el titular de la Secretaria de Educacion Publica, el Colegio de
Bachilleres de México representado por su director general y el gobierno del estado de
Chihuahua por conducto del gobernador y secretario general de gobierno, cuyo objetivo es
el de coordinar esfuerzos en materia de educacion media superior que respondan a los fines
de la politica educativa nacional y a las necesidades que en esta area requiera el estado de
Chihuahua, asumiendo la direccidn y administracion de los planteles educativos en la entidad,
pero sujetos en lo académico y en lo docente a los lineamientos del Colegio de Bachilleres
de México v de la propia Secretaria de Educacidn Piblica. Celebrado el 30 de octubre de
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1985, publicado ¢l 25 de noviembre del mismo afio en el Diario Oficial de la Federacion y
que entré en vigor ¢l dia siguiente de su firma.

« Convenio de incorporacion total y voluntaria al régimen del ISSSTE, celebrado entre los
titulares del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y el
Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua, con el objeto de incorporar a éste total y
voluntariamente al régimen obligatorio de seguridad social que presta el Instituto, celebrado
¢l 22 de mayo de 1989, con efectos retroactivos al 26 de diciembre de 1985, siendo por
tiempo indefinido.

» Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica que suscriben el gobierno
federal, los gobiernos de las entidades federativas de la Repuablica y el Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion, a través de sus titulares, con el objeto de transformar el
sistema de educacion basica preescolar, primaria, secundaria, y la educacion normal, de
mejorar la calidad nacional de los servicios de educacion, asi como fortalecer los procesos
de planeacién y racionalizacion de los recursos financieros asignados, correspondiendo a los
estados asumir la direccion y administracion de los establecimientos educativos con los que
la Secretaria de Educacion Publica ha venido actuando, quedando a cargo del ejecutivo
federal vigilar en toda la Republica el cumplimiento del articulo 3o. constitucional, asi como
de la Ley Federal de Educacion y sus disposiciones reglamentarias, formular para toda la
Repiblica los planes y programas para la educacioén preescolar, primaria, secundaria y
normal, mantener actualizados y elaborar los libros de texto gratuitos para la educacion.
Celebrado el 18 de mayo de 1992, publicado el 19 del mismo mes y afio en el Diario Oficial
de la Federacion y entrando en vigor el dia siguiente al de su firma.

» Convenio de incorporacion total y voluntaria al régimen obligatorio de la Ley del ISSSTE, de
los trabajadores adscritos a los planteles que se incorporan al Sistema Educativo Estatal,
celebrado por el gobierno del estado de Chihuahua y el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado. Suscrito el 18 de mayo de 1992, surtiendo sus
efectos el dia de su firma, con vigencia indefinida.

+Convenio de coordinacién para la creacién y apoyo financiero del Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Chihuahua, que celebran por una parte el titular de
la Secretaria de Educacién Pablica y por la otra el gobernador constitucional del estado de
Chihuahua, con el objeto de dar cumplimiento al Programa Nacional para la Modernizacion
Educativa 1989-1994; el cual contempla la participacion de los gobiernos de los estados en
la creaciéon, mantenimiento y expansion de los servicios de educacidn media superior
tecnologica, para impulsar el desarrollo productivo y tecnologico, Suscrito el dia 12 de agosto
de 1993, entrando en vigor a partir de la fecha de su firma, con vigencia indefinida.

» Convenio de coordinacion que celebran por una parte el Gobierno del Estado de Chihuahua
representado por los titulares de la Secretaria de Gobierno, Direccion General de Finanzas
y Administracion, Direccion General de Educacion y Cultura y Coordinacion General dei
Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Chihuahua, y por la otra el Comité
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Administrador del Programa Federal de Construccion de Escuelas (CAPFCE), para la
realizacion del programa de construccion de escuelas del ejercicio de 1996, con ¢l objeto de
coordinar esfuerzos para la construccion de espacios educativos en la entidad, de conformidad
a la validacion conjunta de las obras, y por el monto de la inversién que por aportacion le
corresponde al estado, ademds de corresponderle la responsabilidad de asegurar que los
inmuebles, que deberan contar con todas las instalaciones necesarias para el suministro de
los servicios publicos y darse la posesion de ellos oportunamente al comité para que pueda
proceder a su ejecucion, sean aportados por los ayuntamientos y/o las comunidades por
separado, transmitiéndose la propiedad de los mismos al gobierno del estado, con destino a
las autoridades educativas estatales. Este documento se suscribid el lo. de abril de 1996 ¥
surti¢ efectos el dia de su firma.

« Convenio especial de coordinacion para la realizacion del programa piloto para la federalizacion
de la construccion de escuelas del nivel medio superior, superior y extraescolar, que celebran
por una parte el Comité Administrador del Programa Federal de Construccion de Escuelas,
par conducto de su titular y por la otra, el gobierno del estado libre y soberano de Chihuahua,
representado por el ejecutivo y con la participacion del secretario de gobierno, del director
general de Finanzas y Administracion, del director general de Educacion y Cultura y el
Coordinador General del Comité de Planeacion para el Desarrollo del estado de Chihuahua,
con el objeto de construir la biblioteca y el aula audiovisual para el CETIS No. 159 del
estado de Chihuahua, mediante el procedimiento de licitacion puiblica, a través de la
responsabilidad administrativa del gobierno del estado, el cual aportara el terreno y con la
suficiencia presupuestal autorizada por el CAPFCE ejecutara la obra mencionada,
correspondiéndole al CAPFCE supervisar y proveer los prefabricados, asi como el mobiliario
del aula audiovisual y de la segunda etapa de la biblioteca, el cual se suscribicé en el mes de
julio de 1996 y surti6 efectos el dia siguiente de su firma.

En cuanto al sector economico

« Convenio de colaboracion en materia fiscal celebrado entre el Gobierno Federal por conducto
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico representada por su titular y el gobierno del
estado de Chihuahua, representado por el gobernado del estado, la Secretaria de Gobterno
y el director de Finanzas, con ¢l objeto de que las funciones operativas de la administracion
de ingresos federales se asuman por parte del estado, a fin de ejecutar acciones en materia
hacendaria dentro del marco de la planeacion nacional del desarrollo. Suscrito el 3 de
noviembre de 1989 y publiicado el 27 de diciembre del mismo afio en el Diario Oficial de la
Federacion, entrando en vigor a partir de enero de 1990.

« Acuerdo de coordinacidn que celebran el ejecutivo federal por conducto de ios titulares de
las secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de Desarrollo Social, de la Contraloria General
de la Federacion y de Turismo, y el Ejecutivo del estado libre y soberano de Chihuahua por
conducto del gobernador constitucional del estado y el Secretario de Gobierno, y Jos directores
generales de Fomento Econémico y de Finanzas, a quienes en lo sucesivo y para efectos del
presente acuerdo se les denominara como SHCP, SEDESOL, SECOGEF, SECTUR y el
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gobierno del estado de Cihuahua, respectivamente, en el marco del programa de
descentralizacion de las funciones que realiza la Secretaria de Turismo en la entidad, con el
objeto de orientar, fortalecer y dar a conocer ios atractivos y servicios turisticos que ofrece
el estado de Chihuahua, que permita una captacion y derrama economica en la entidad,
mediante Ia formulacion de un programa conjunto de desarrollo de productos y promocion
turistica para fa region, que se formalizaran en convenios anexos de ejecucién. Celebrado ef
16 de agosto de 1993 y publicado el dia 7 de marzo de 1994, en el Diario Oficial de la
Federacion, surtiendo efectos a partir de su publicacion.

« Convenio que celebran ¢l gobierno federal, por conducto de los titulares de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, Caminos y Puentes Federaies de ingresos y Servicios Conexos,
el gobierno del estado de Chihuahua a través de el gobernador del estado, secretario de
Gobierno y director general de Finanzas y Administracion y el ayuntamiento del municipio
de Ciudad Juarez, representado por su presidente y tesorero municipal, por virtud del cual se
instrumenta las bases para la creaciéon y administracion de un fondo econdmico derivado de
{o dispuesto en el articulo 9o0.-A de la Ley de Coordinacion Fiscai, cuyos recursos y, en su
caso, sus rendimientos, tendran como destino especifico 1a construccion, mantenimiento,
reparacion y ampliacion de obras de vialidad, dentro de la circunscripcion territorial del
municipio en el que se encuentra ubicado el puente federal de peaje denominado Paso de!l
Norte. Suscrito el 22 de diciembre de 1995 y publicado el 19 de marzo de 1996, en el Diario
Oficial de la Federacion, estando en vigor por el periodo comprendido del [o. de enero de
1995 hasta el 31 de diciembre del mismo aiio.

« Convenio que celebran el gobierno federal, por conducto de los titulares de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos
y el gobierno del estado de Chihuahua, a través del gobernador del estado, secretario de
Gobierno y el director general de Finanzas y Administracion, por el que se instrumentan las
bases para la distnibucion de la parte que corresponde al estado de Chihuahua de [a aportacién
federal establecida conforme a lo dispuesto en el articulo 90.-A de la Ley de Coordinacion
Fiscal, la que tiene como destino especifico la construccion, mantenimiento, reparacion y
ampliacion de obras de vialidad y, en su caso, la realizacion de obras de infraestructura o
gasto de inversion, dentro de la circunseripeidn territorial de los municipios del estado. Suscrito
el 12 de julio de 1996, publicado el 29 de agosto del mismo aiio en el Diario Oficial de la
Federacion y estando vigente a partir del 1o. de enero de 1996.

«Convenio que celebra el gobierno federal por conducto de los titulares de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos,
el gobierno del estado de Chihuahua a través de el gobernador del estado, Secretario de
Gobierno vy el director general de Finanzas y el ayuntamiento del municipio de Ciudad Juérez,
representado por su presidente y tesorero municipal, por el que se instrumenta la creacion y
establecimiento de las bases para la administracién de un fondo de recursos econdmicos
derivados de lo dispuesto en el articulo 90.-A de la Ley de Coordinacidon Fiscal, cuyos
recursos v, si los hubiere, sus rendimientos, tendran como destine especifico [a construccion,
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mantenimiento, reparacién y ampliacién de obras de vialidad dentro de la circunscripcion
territorial del municipio en el que se encuentra ubicado el puente federal de peaje denominado
Paso del Norte, celebrado el 28 de junio de 1996, publicado el 29 de agosto de 1996 en el
Diario Oficial de la Federacidn y que surtid sus efectos a partir del 0. de enero de 1996,
con vigencia indefinida.

«Convenio que celebran el gobierno federal por conducto de los titulares de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos,
el gobierno del estado de Chihuahua a través de ¢l gobernador del estado, secretario de
Gobierno y el director General de Finanzas y el ayuntamiento del municipio de Ojinaga,
Chthuahua, representado por su presidente y tesorero municipal, por el que se instrumenta
las bases para la creacion y administracion de un fondo de recursos econdémicos derivado
de lo dispuesto en el articulo 90.-A de la Ley de Coordinacién Fiscal, cuyos recursos y, en su
caso, sus rendimientos, tendran como destino especifico [a construccion, mantenimiento,
reparacion y ampliacion de obras de vialidad, dentro de la circunscripeion territorial del
municipio en el que se encuentra ubicado el puente federal de peaje denominado Ojinaga.
Suscrito el 28 de junio de 1996, publicado el 9 de septiembre de 1996 en el Diario Oficial de
la Federacion y entrando en vigor a partir del to. de enero de 1996.

En cuanto al sector salud

« Convenio de coordinacién y colaboracion interinstitucional, que celebran por una parte el
gobierno del estado de Chihuahua por conducto del gobernador del estado, y los titulares de
la Secretaria de Gobierno, v de la Direccion de Fomento Social y por la otra el titular de la
Comisién Nacional del Deporte, con el objeto de incorporar al gobierno del estado al Sistema
Nacional del Deporte, con los derechos y deberes que establece la Ley de Estimulo y
Fomento del Deporte y su reglamento; promover acciones tendientes al desarrolio de los
programas: deporte para todos, deporte estudiantil, deporte federado, deporte de alto
rendimiento, preparacion de entrenadores deportivos, talentos deportivos, medicina y cienclas
aplicadas al deporte, instalaciones deportivas, deportes autoctonos, tradicionales, para personas
con discapacidad y de la senectud, a través del establecimiento del Sistema Estatal del
Deporte, obligandose la comision por su parte a apoyar los programas técnicos necesarios a
fin de instrumentar las acciones conducentes del desarroilo de los programas mencionados,
apoyar, supervisar, evaluar y canalizar los recursos para el desarrollo y la ejecucion de los
programas que surjan con motivo del presente convenio, estableciendo anexos especificos
para cada uno de los programas en los que se fijaran los derechos y obligaciones que
correspondan a cada uno de ellos. El cual fue celebrado et dia 11 de mayo de 1995 y con
vigencia indefinida.

» Acuerdo Nacional para la Descentralizacion de los Servicios de Salud que suscriben el
gobicrno federal, los gobiernos de cada una de las entidades federativas de la Republica
Mcxicana y el Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Secretaria de Salud, que tiene
por objeto la descentralizacion a las entidades federativas de los servicios de salud para la
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poblacion no asegurada, la configuracion de sistemas estatales, la ampliacion de la cobertura
a través de un paquete basico de servicios y el mejoramiento de [a calidad y eficiencia de las
instituciones nacionaies mediante una mejor coordinacion sectorial, con ia finalidad de que
los estados asuman cabalmente las responsabilidades que la Ley General de Salud les ha
asignado, que los estados de 1a Federacién manejen y operen directamente los servicios de
salud en el ambito de su competencia, que manejen directamente los recursos financieros
con la posibilidad de distribuirios de forma acorde con las necesidades de [os servicios y con
las prioridades locales, que los estados participen efectivamente en el disefio e instrumentacion
de la politica nacional de salud. Suscrito ¢l 20 de agosto de 1996, publicado el 25 de septiembre
de 1996, en el Diario Oficial de la Federacion, por virtud del cual los firmantes se comprometen
a celebrar los acuerdos de coordinacion para concretar sus respectivas responsabilidades
derivadas de este acuerdo nacional.

En cuanto al sector social

« Acuerdo de coordinacién que celebran por una parte el ejecutivo federal, a través de la
Secretaria de Gobernacion y con la participacion del Consejo Nacional de Poblacién
representado por el Secretario de Gobernacidn y el Presidente y el secretario general del
Consejo Nacional de Poblacion v por la otra el poder ejecutivo del estado de Chihuahua,
representado por el gobernador constitucional del estado y Presidente def Consejo Estatal,
el secretario de gobierno y vicepresidente, el coordinador general del Consejo Estatal y
secretario técnico del Consejo Estatal. Teniendo como objetivo sentar las bases de
coordinacion entre el Consejo Nacional de Poblacion y el gobierno del estado de Chihuahua
a fin de establecer, coordinar y evaluar {a aplicacion de la politica de poblacion en la entidad,
como parte del esfuerzo tendiente a la realizacion de los objetivos y metas del Plan Estatal
de Desarrollo y, en consecuencia, como un aporte para la consecucion de los objetivos
nacionaies y los estatales de acuerdo a sus necesidades. Celebrado el 25 de octubre de
1993, publicado el 15 de diciembre del mismo afio en el Diario Oficial de la Federacion y
entrando en vigor al dia siguiente de su firma.

« Convenio de colaboracion administrativa para el Programa de Crédito a la palabra acordado
por la Secretaria de Desarrollo Social, celebrado por una parte por el gobierno del estado de
Chihuahua a través del Director General del Instituto de la Vivienda del Estado de Chihuahua
y por la otra, por el municipio de Huejotitan, Chihuahua, representado por su presidente,
secretario y tesorero municipal, consistente en realizar acciones de vivienda progresiva por
autoconstruccién, mediante €l otorgamiento de créditos y asesoria técnica a los beneficiarios.
Este modelo de convenio se celebrd con fos 67 municipios dei Estado de Chihuahua, celebrado
el 22 de agosto de 1994, surtiendo sus efectos el dia de su firma y con vigencia hasta la
conclusion total de las acciones.

« Convenio de colaboracion que celebran, por una parte, el gobierno federal, por conducto del
titular de la Delegacion de la Secretaria de Desarrollo Social en el estado de Chihuahua y
por la otra, el titular del Instituto de la Vivienda del Estado de Chihuahua, con el objeto de
desarrollar programas de inversion def programa Vivienda digna, encaminado a efevar el
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nivel de vida de los beneficiarios, mejorando sus condiciones de higiene y salud, mediante la
aportacion de recursos de manera tripartita, federal, estatal y municipal, creando un fondo
revolvente que permita otorgar nuevos créditos bajo la normatividad establecida en el
Programa de Vivienda digna. Celebrado el dia 8 de agosto de 1995, surtiendo sus efectos el
dia de su firma y con vigencia indefinida.

« Convenio de desarrolio social celebrado entre el ejecutivo federal y el gjecutivo estatal de
Chihuahua, que tiene por objeto coordinar la ejecucion de acciones y Ia aplicacion de recursos
para llevar a cabo la politica de superacién a la pobreza en la entidad e impulsar el desarrollo
regional y social, con el propésito de alcanzar la igualdad de oportunidades, elevar los niveles
de bienestar y la calidad de vida de la poblacion y de manera prioritaria disminuir la pobreza
mediante la descentralizacion de programas de desarrollo social financiados con recursos
presupuestales del ramo 00026, Superacion de la pobreza. Este convenio se suscribe afio
con afio y es a partir de 1977 que el ejecutivo federal ha venido cambiando su denominacion,
de Convenio Unico de Coordinacion, posteriormente en el afto de 1983, se le denomind
Convenio Unico de Desarrollo y a partir de 1992, se determiné denominarlo Convenio de
Desarrollo Social, el cual aln conserva la caracteristica de documento integral. Suscrito en
Ciudad Judrez, Chihuahua, el 28 de febrero de 1996, surtiendo sus efectos a partir del 1o. de
enero de 1996 y con vigencia al presente ejercicio fiscal.

« Acuerdo de coordinacion que celebran el ejecutivo federal a través de los titulares de las
Secretarias de Desarrollo Social y de Contraloria y Desarrollo Administrativo y el ejecutivo
del estado de Chihuahua, representado por el gobernador del estado, el secretario de Gobicrno,
ef coordinador general del Comité de Planeacion para ¢l Desarrollo y Evaluacion del Estado
de Chihuahua y el contralor dei estado de Chithuahua, denominado Fortalecimiento del Sistema
Estatal de Control y Evaluacion de la Gestion Pablica y Colaboracion en Materia de Desarrollo
Administrativo, que prevé la realizacion de programas de coordinacion especial que tienen
como proposito verificar y evaluar los programas y obras g¢jecutados con recursos federales
en los términos del Convenio de Desarrollo Soctial, de conformidad con el Programa Anual
de Fiscalizacion previamente acordado con la SECODAM, asi como verificar el cumplimiento
de la normatividad en cuanto a obras piblicas, adquisiciones y prestacidn de servicios que
se efectfien con recursos del Convenio de Desarrollo Social; con la finalidad de que la
Contraloria del Estado, coordine y opere las acciones del Sistema Estatal de Control y
Evaluacion de la Gestion Publica de los recursos aportados por la Federacion para la gjecucion
de obras y servicios que se encuentran establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo y
previstas en el Convenio de Desarrollo Social y promueva acciones tendientes a prevenir y
combatir la corrupcion, asi como a dignificar la imagen del servidor publico, fortalecer los
mecanismos de atencion a la ciudadania con 1a finalidad de proporcionar un servicio de
orientacion y atencion a las quejas y denuncias de los ciudadanos de una manera eficaz y
oportuna, el cual fue firmado el 14 de junio de 1995, publicado el 28 de febrero de 1996, en
el Diario Oficial de la Federacion y entrd en vigor el dia siguiente de su firma.

«Convenio que celebran por una parte el ejecutivo federal por conducto del titular de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, y por la otra el ejecutivo del estado
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de Chihuahua, representado por su gobernador constitucional y por el secretario de Gobierno,
con la participacion del director general de Finanzas y Administracion, con el objeto de
tlevar a cabo acciones en torno al Programa Alianza para el Campo, y las demas que
contribuyan al desarrollo agropecuario de Chihuahua. Celebrado el 28 de febrero de 1996,
publicado el 2 de julio de 1996 en el Diario Oficial de la Federacion y que entr6 en vigor el
dia siguiente de su firma.

« Acuerdo de coordinacion que celebran el ejecutivo federal por conducto del titular de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, con la participacién del Banco
Nacional de Crédito Rural, S.N.C., como fiduciario dei Fideicomiso de Riesgo Compartido,
entidad de la administracion publica paraestatal federal, y el gobierno del estado de Chihuahua,
por conducto del gobernador constitucional del estado, secretario general de Gobierno y ¢l
director general de Desarrollo Rural, con el objeto de formalizar las acciones a ejecutar
dentro del Programa Emergente para Auxilio ai Sector campesino y de apoyo especial
derivado de 1a sequia que suftio el estado de Chihuahua en 1996. Unificando esfuerzos y
recursos para llevar a cabo un programa de emergencia que conjuntara las inversiones de
cada uno de ellos, mas la aportacion de los productores, cuando asi proceda, a fin de desarrollar
en [a region acciones y programas de mejoramiento territorial, infraestructura productiva,
apoyos productivos y suplementacion alimenticia. La ejecucion de las acciones y obras
materia del programa habran de realizarse con recursos autorizados a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, provenientes del Fondo de Desastres Nacionaies
que aprobo la Honorable Camara de Diputados del Congreso de la Union para el gjercicio
1996. Celebrado el 18 de marzo de 1996, publicado el 30 de julio del mismo afio, en el Diario
Oficial de 1a Federacion y que entro en vigor el dia siguiente de su firma, terminando con e)
programa ef 30 de septiembre del afio de su cefebracion.

+«Convenio de apoyo y colaboracién en materia electoral, que celebran por una parte el
gobierno dei estado de Chihuahua, por conducto del gobernador del estado, el secretario de
Gobierno y el presidente del Consejo Estatal de Elecciones del Estado de Chihuahua y por
la otra el Instituto Federal Electoral, representado por su secretario general y director general
en funciones, con motivo de la aportacidn de elementos, informacion y documentacién de
caracter electoral a los organismos locales competentes, a fin de apoyar ei desarrolio de los
comicios en el estado de Chihuahua, asi como para la operacion de los drganos
desconcentrados y el desarrollo de los programas del Instituto Federal Electoral en dicha
entidad federativa. Celebrado ¢l 26 de marzo de 1996, publicado el 28 de agosto de 1996, en
el Diario Oficial de ia Federacion y con vigencia de un aiio a partir de ia fecha de su firma.

En cuanto a seguridad publica

» En el marco de la Conferencia Nacional de Procuradores Generales de Justicia de México
celebrada en Mazatlan, Sinaloa el dia 25 de septiembre de 1993, {as procuradurias generales
de justicia de los 31 estados integrantes de la federacidn, 1a del Distrito Federal y la General
de la Republica celebraron convenio de colaboracion con base en el articulo 119 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el proposito de instrumentar
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mecanismos, eficaces de colaboracion y coordinacion entre [os estados y la Federacion, que
permitan combatir la delincuencia dentro de sus respectivos ambitos de competencia mediante
la instrumentacion de las siguientes acciones: en materia de investigacion de hechos delictivos
y aseguramiento de instrumentos, vestigios, objetos y productos reiacionados con los mismos
¢ integracion de averiguaciones; en materia de entrega de indiciados, procesados o
sentenciados, ordenes de aprehension y traslado correspondiente; en materia de intercambio
y analisis de informacidn criminoldgica; en materia de modernizacion del funcionamiento de
labores sustantivas de procuracidon de justicia y en materia de capacitacion y desarrollo del
personal del ministerio pitblico, sin petjuicio de que puedan suscribir acuerdos, convenios o
bases independientes o complementarias entre dos o mas procuradurias. Publicado el 12 de
enero de 1994, en el Diario Oficial de la Federacion y entrd en vigor el dia de su firma.

+«Con apoyo en el convenio anterior citado, la Procuraduria General de la Republica y la
Procuraduria General de Justicia del estado de Chihuahua, representadas por sus titulares
celebraron convenio de coordinacion y cooperacion con el objeto de tener una colaboracion
reciproca en la investigacion de delitos e integracion de averiguaciones previas, asi como el
intercambio de informacion para hacer mas efectivo el combate a la criminalidad e impunidad,
otorgandose a la vez todas las facilidades para su prosecucion, Celebrado el 27 de febrero
de 1995, publicado el 4 de marzo del mismo afio, en el folleto anexo N° 18, al Periédico
Oficial del estado de Chihuahua y entro en vigor el dia siguiente de su firma, sujeto a
revision en el mes de julio de 1995.

«Convenio de cooperacién econdmica y de asignacion de recursos que celebran, por una
parte el titular de la Procuraduria General de la Repiblica y por la otra, el gobierno del
estado de Chihuahua, por conducto del titular del Ejecutivo, con el objeto de coadyuvar al
establecimiento de un agregado legal adjunto a la Agregaduria Regional de la Procuraduria
General de la Republica, proporcionando el Gobierno del Estado los recursos materiales v
apoyos administrativos siguientes: Local, en donde se localizaran las instalaciones fisicas de
la Agregaduria legal adjunta; Mobiliario y equipo necesarios para cumplir con sus objetivos;
El pago mensual de los servicios basicos tales como electricidad, servicio telefénico y en su
caso, arrendamiento del inmueble; Medios de transporte para el funcionario designado y
Contratacion y pago de honorarios del personal de apoyo administrativo.

Por su parte la Procuraduria General de a Repablica gestionara ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores la debida acreditacidn ante el gobierno de Estados Unidos de
Norteamérica que requiera el funcionario asignado, a fin de que sus actos y gestiones se
ajusten plenamente a las leyes y tratados internacionales vigentes de ambos paises. Celebrado
el 21 de octubre de 1995, publicado el 28 de octubre del mismo afio, en el Periodico Oficial del
Estado de Chihuahua y entré en vigor el dia de su firma.

RECOMENDACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA
FEDERAL

Ciertamente la evolucion descentralizadora de la funcién pablica ha permitido que los estados
participen en aquellas actividades en que el gobierno de la Reptiblica, de alguna manera, se
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ha visto rebasado en los servicios que presta, debido al crecimiento y evolucion de la sociedad
que requiere cada vez de mas servicios y de mayor calidad, como lo son la educacién, la
salud y el turismo, entre otros. Asimismo, es de justicia reconocer la voluntad reformadora
que ha existido en los ltimos afios en México, asi, por ejemplo, son evidentes los esfuerzos
para promover una reforma politica integral, con la participacion de los diferentes partidos y
un nuevo federalismo en que fas entidades tengan mas recursos y se abata el centralismo,
estos cambios que el gobierno actual estd impulsando, constituyen una parte importante de la
transicion democratica que México requiere, por lo tanto, hay que apoyarlo en lo que vale.

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, dispone que el gobierno federal promovera una
descentralizacion administrativa profunda para fortalecer el nuevo federalismo a que se hace
mérito en el punto niimero uno de este capitulo. En ese sentido es necesario evaluar las
funciones que actualmente realiza la federacion y ponderar cuales podrian desempefiarse de
manera mas eficiente, menos costosa y con mayor pertinencia por los gobiernos estatales y
municipales o con su participacion. Come principal estrategia se vislumbra la modernizacién
nacional y para jogrario, es necesario revitalizar ef régimen federal y hacer efectiva la
descentralizacion de decisiones y recursos tan anunciada, dentro del marco constitucional.
Estos cambios deben realizarse al ritmo de la madurez regional que presenten cada uno de
los estados que requieran este proceso descentralizador, El estado de Chihuahua ha demostrado
con hechos que cuenta con la suficiente madurez para afrontar el compromiso que implique
la asuncion del ejercicio de las funciones que actualmente corresponden a la federacion,
como la ejecucion y operacion de obras y la prestacion de servicios publicos, por lo que
resulta inaplazable dar vida a la redistribucion de facultades y recursos entre los integrantes
del pacto federal, es un imperativo ineludible surgido de la evolucién de nuestra sociedad,
cuyas demandas y expectativas multiples y complejas precisan que 1a toma de decisiones se
{leven a cabo a nivel gobierno. Para lograr estos propdsitos fa Constitucién misma y sus leyes
reiativas permiten [a utifizacion de los convenios entre [a Federacidon y los estados por ser
éstos el instrumento idoneo que permite la descentralizacion de facultades entre los agentes
involucrados.

El gobierno del estado de Chihuahua tiene como compromiso fundamental para con la sociedad,
sobre la cual ejerce su autoridad, mejorar la calidad de vida de manera general, es por ello
que se insiste en que no se postergue mds la reconstitucion def gobierno de [a Repiblica y sus
organizaciones gubernamentales dentro del pacto federal, y que se implemente en coordinacion
con los estados una nueva cultura politica de la funcién administrativa que comprenda los
aspectos econdmico, social y politico, con un enfoque regional que deje de lado 1a centralizacién
de funciones y vigjos antagonismos que tan atinadamente se combate, y que el Gobierno de
fa Republica permita la participacion del estado en las actividades productivas, orientando
esta nueva cultura a una relacion interinstitucional que impuise el grado de desarroilo econémico
y democratico de cada uno de los estados.

Se recomienda pues, reconstituir las organizaciones gubernamentales, desconcentrando
facultades y estableciendo politicas innovadoras que permitan la desincorporacion y vigoricen
con mayor fuerza las instituciones pablicas, reflejando con ello una auténtica representacion
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federal; para lo cual se debe por medio del concenso, la concordia y la concertacién, concretar
estos propdsitos en instrumentos juridicos, y en un conjunto de normas y reformas
administrativas, juridicas y econdémicas que permitan a las entidades federativas ejercer
realmente su papel de promotoras de desarrollo social y que faciliten al Estado 1a conduccidn
y orientacion de manera arménica y ordenada el cumplimiento de sus fines, esto ¢s, crear
organismos y fortalecer los existentes con mayor autonomia y capacidad de decision, que
realmente den vida al nuevo federalismo propuesto en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-
1996.
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SISTEMA DE INFORMACION DE LA DIRECCION GENERAL DE
FINANZASY ADMINISTRACION.

Desde el inicio de la presente administracidn, en octubre de 1992, el Departamento de
Sistemas de la Direccién General de Finanzas y Administracion ha sido uno de los vehiculos
determinantes para la modernizacién administrativa del poder ejecutivo.

Alinicio de la administracion, se Hevd a cabo un analisis de la situacion del rea de sistemas
para determinar sus posibilidades para apoyar la ambiciosa reforma administrativa que plantea
el Plan Estatal de Desarrollo 1992-1998. Para facilitar el analisis de los problemas y el
planteamiento de las soluciones, se procedié a distinguir los problemas vitales de los triviales.

Como resultado del analisis se definieron como problemas vitales:

«Obsolescencia de los equipos de computo.

«Falta de la capacitacion necesaria para la operacion por parte del personal informatico.
«No existia un plan de contingencia ni de un plan de seguridad interna.

sAplicacion del sistema financiero de control presupuestal adolecia de integracion de sus
modulos, producto de los diferentes tiempos y grados en que se efectud el desarrollo.

eLas aplicaciones estaban desarrolladas en una plataforma propia del proveedor del equipo
UNIVAC y su migracion al equipo de otro proveedor era poco factible.

oFalta de un manual de procedimientos del Departamento de Sistemas.

Entre los factores que intervienen en el plan de solucién de problemas, el del tiempo es el mas
critico de todos, y adquiere especial relevancia en laadministracién publica por la temporalidad
de los funcionarios que la ¢jercen. Es por eso que se hizo especial énfasis en buscar soluciones
que a la vez que satisfacieran los requerimientos de [as areas usuarias, tuvieran un tiempo de
implantacion corto.

Se busco un esquema que permitiera incorporar las nuevas tecnologias, mediante nuevas y
mas creativas soluciones a viejos procedimientos establecidos. Esto rompi¢ el paradigma de
buscar resolver los problemas aplicando la tecnologia a la manera tradicional de hacer las cosas.

Para el desarrollo informatico se definieron los siguientes lineamientos:

«Adquirir las aplicaciones existentes en el mercado que resolvieran nuestros problemas en el
corto plazo, pero que permitan el crecimiento en el mediano y largo plazo.

«Subrogar anélisis y programacion.

eDesarrollar las aplicaciones que convenga con recursos propios.

sDimensionar el equipo requerido, previendo el crecimiento.

«Adquirir de equipo y software abierto, basado en redes de comunicacion y tecnologia de
bases de datos relacionales, que permitan flexibilidad en el crecimiento y posibilidad de cambiar
de proveedores de equipo sin modificar las aplicaciones.
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«Capacitar al personal de informatica y el usuario final en el adecuado uso de la nueva
tecnologia.

«Operar los sistemas en forma distribuida, es decir en el punto donde se genera y requiera la
informacion, pero controlarlos centralmente.

Infraestructura informatica

Los sistemas de informacion estan disefiados para ser controlados centralmente pero con
operacion distribuida por medio de la red digital estatal, misma que abarca varios niveles:
dentro de los edificios del gobierno del estado (LAN), entre los edificios del gobierno del
estado dentro de una ciudad (MAN), entre edificios del gobierno localizados en diferentes
ciudades del estado (WAN).

En la ciudad de Chihuahua, en el edificio Héroes de Reforma, sede de la Direccién General
de Finanzas y Administracién, se encuentra la base del equipo de computo central y de
comunicaciones af que s¢ encuentra ya comunicados |2 diferentes edificios y oficinas de
diversas dependencias. Se encuentran en proceso de intercomunicacion los cinco locales
restantes en el centro de la ciudad, debiendo quedar listos en las primeras semanas de 1997.

En el resto del estado las ciudades comunicadas por la red digital estatal son Ciudad Juarez,
Delicias, Parral, Cuauhtémoc y Nuevo Casas Grandes a través de par de cobre digital, y
Guadalupe D.B. , Ojinaga, Aldama, Meoqui, Saucillo, Camargo, Jiménez, Ascension, Ahumada,
Buenaventura, Namiquipa, Madera y Guerrero con estaciones satelitales.

La red digital estatal permite la integracion de voz y datos y esta preparada para la
transmision de imagenes en el futuro.

Sistemas de informacion

Con base en los lineamientos de desarrollo informatico, la estrategia de reforma administrativa
establecida en el Plan Estatal de Desarrollo y el analisis de los sistemas de informacion que
en ese momento estaban en produccién con el objeto de detectar sus ventajas y desventajas,
se definid un esquema general de sistemas de informacion que seria implantado durante la
adminisiracidn; en él se incluian tanto ias aplicaciones criticas como fas de apoyo a mandos
medios vy directivos.

El proyecto fue dividido en cuatro grandes aplicaciones:

«Sistema Financiero.

«Sistema de Administracidn de Recursos Humanos.
«Sistema de Ingresos Padrones.

«Sistema de Contro! Educacional.
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Sistema Financiero

Tiene como objeto ¢l registro oportuno de las transacciones del gobierno del estado, asi como
la formulacion y control del presupuesto de egresos. Esta formado por los siguientes modulos:

«Contabilidad general. Es el médulo principal, integra el registro contable y presupuestal, bajo
una base acumulativa, efectuando automaticamente la interfase con los otros modulos,
incluyendo lanémina y los ingresos.

«Compras. Contiene el catalogo de productos, permite recibir requisiciones de compra, autorizar
y establecer prioridades para fincar la orden de compra al proveedor, interactia con los
modulos de contabilidad y cuentas por pagar para afectar el presupuesto por ejercer y crear
el pasivo respectivamente.

«Cuentas por pagar. Contiene el catdlogo de proveedores y permite el control individual de
las facturas del proveedor, el pago debe identificar la factura a pagar. Emite cheques,
antigiiedad de saldos, seleccion de facturas a pagar, etc.

«Activo fijo. Permite controlar la adquisicion, registro, resguardo y control de los activos fijos.
«Conciliaciones bancarias. Permite hacer la interfase automatica con los modulos de cuentas
por pagar y nominas que son los emisores de cheques, el de ingresos es el que capta de los
depositos y ambos con el de contabilidad general para integrar el auxiliar para el proceso de
conciliacién y depuracion.

«Cuentas por cobrar. Contiene el catalogo de deudores y permite el control individual de sus
adeudos.

Sistema de Administracion de Recursos Humanos

Tiene como objetivo preporcionar una herramienta de alto nivel para la administracion de
recursos humanos e incluye los siguientes madulos:

eModulo de Personal. Incluye bolsa de trabajo, reclutamiento y seleccion, examenes
psicométricos, contratacién, historia laboral, dependientes econdémicos, organigramas,
nombramientos, vacaciones.

«Médulo de némina. Sueldos, honorarios, becarios, declaraciones al IMSS, SHCP, Pensiones
Civiles del Estado, ISSSTE; polizas de provisiones, cilculo de retroactivos, aguinaldos, cuotas
sindicales, control de asistencia y captura de Incidencias a la némina mediante lectores de
codigo de barras.

«Modulo de capacitacion. Esta diseftado para el desarrollo de conocimientos, habilidades y
aptitudes del personal. Incluye catalogo de universidades, programas de capacitacién, deteccion
de necesidades de capacitacion, presupuestos, evaluacion de cursos ¢ instructores, etc.
«Modulo de administracion de Sueldos. Descripcion y valuacion de puestos, plantilla de personal,
valuacion de contrato colectivo de trabajo, proyecciones.

«Mddulo de presupuesto. Efectua el proceso de presupuestacion de plazas para el gjercicio
proyeclado.

eMédulo de inventario de recursos humanos. Capta y realiza estadisticas referentes a
informacion de personal,

e«Modulo de organizacion. Define la estructura de organizacion.
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El Sistema de Ingresos y Padrones.

Integra bajo un esquema el control de los ingresos propios y los federales, facilitando el pago
a los contribuyentes, ¢l control de las obligaciones y de las operaciones y consta de los
siguientes modulos:

«Recaudacion. Permite el control del punto de venta de 1as oficinas recaudadoras de rentas,
la concentracién del ingreso en cuentas bancarias y la documental en las oficinas centrales,
asi como [as interfases con ¢l médulo de responsabilidades, padrones, depdsitos en garantia,
control de valores y obligaciones.

sPadrones de Contribuyentes. Mantiene el inventario centralizado de contribuyentes, asi como
el estado de cumplimiento de las obligaciones.

«Contro! Vehicular. Manticne el control centralizado de vehiculos, sus propietarios y
obligaciones, asi como de los guiadores y el control de infracciones a la Ley de Transito.
sAuditoria Fiscal. Permite la programacién y el control de las auditorias a los contribuyentes.

Sistema de Control Educacional.

Tiene como objeto dotar de la informacion que propicie una mayor eficiencia y calidad en el
proceso de elaboracién de la planeacion educativa. Y contiene los siguientes modulos:

«Control Educativo. Cuenta con todos {os datos de todos los alumnos del subsistema educativo
estatal identificados individuaimente por ia clave del registro federal de causantes. Este moduio
también lieva las calificaciones bimestrales de cada alumno en cada una de ias materias que
le indique el plan de estudios correspondiente. Asi mismo registra el maestro que imparte
cada materia por alumno, la escuela a la que pertenecen, localidad, municipio, etc. Incluye el
proceso de certificacion y la obtencion de informacion estadistica.

sMicroplaneacion. Permite obtener los indicadores educativos definidos por la SEP, asi como
almacenar informacion referente a los estudios de campo de las solicitudes de construccion
y equipamiento.

eProgramacion Detallada. Integra la informacién estadistica y los indicadores de
microplaneacidn para obtener las plantillas por centro de trabajo.

«Recursos Materiales e Infraestructura. Registra la informacion de los inmuebles que aibergan
a las escuelas. Lleva el control del mobiliario y equipo, as{ como del mantenimiento preventivo
y correctivo del inmueble. Permite costear las solicitudes y elaborar el proyecto de presupuesto
de este rubro.

eIncorporacién de Escuelas Particulares. Permite el acceso a la informacion referente al
otorgamiento de la incorporacion y refrendo de escuelas particulares.

eAdministracidon de Becas a Escuelas Particulares. Administra la informacion referente a los
alumnos que se les ha otorgado beca, producto del 5% aportado por las escuelas particulares
en su incorporacién y refrendo.
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Reportes almacenados en discos opticos

Los reportes generados por las cuatro aplicaciones basicas se almacenan en discos opticos,
sistema conectado a la red, que permite eliminar la impresion de papel en grandes volimenes,
consultar facil y oportunamente, imprimir total o parcialmente el reporte, ahorro en costos de
archivo.

A partir del primer trimestre de 1996, el ejecutivo entrega al H. Congreso del estado el
respaldo documental de Ia cuenta publica por medio de un CD-ROM. En este dispositivo de
almacenamiento 6ptico no reescribible e inalterable se proporciona copia de los cheques de
nomina y reportes del sistema financiero entre otros.

Sistema de Informacion Ejecutiva

Este sistema muestra de una manera fcil, a los funcionarios de mandos medios y directivos.
Esta basado en el concepto de intranet que hace uso de las tecnologias de internet pero
circunscritas a la red estatal digital del gobierno del estado, es decir, esta informacion sdlo
sera disponible a personal autorizado con acceso a la red.

Actualmente se¢ encuentran disponibles los datos del Sistema de Ingresos y Padrones: para
los primeros meses de 1997 se incorporaran los sistemas de Recursos Humanos, Control
Escolar y Financiero.

La implementacién del estdndar ISO-9000 se encuentra en la etapa de elaboracion de
procedimientos con un avance del 53%, contando ya con el manual de calidad. Al mismo
tiempo se prepara la documentacion y calendarizacion de auditorias internas del sisterna de
calidad.

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA

Mediante [a implantacién de un moderno sistema de computo para agilizar el flujo de
informaci6n y de tramites interdepartamentales se han obtenido los siguientes avances en la
prestacion de servicios:

sAnteriormente poner en ejecucidn una orden de aprehension tardaba hasta tres semanas;
en la actualidad este procedimiento se activa en veinte minutos.

En al capital del estado, los ctudadanos que solicitaban una carta de no antecedentes penales
podian obtenerla en no menos de veinticuatro horas. Ahora este servicto lo presta la
Procuraduria en un lapso de cinco minutos, con un riguroso control en su autorizacion, lo que
impide la posibilidad de expediciones falsas ¢ la comerctalizacién del mencionado documento.
«En sistemas de combate al robo de vehiculos se hizo la propuesta a la Procuraduria General
de la Repiblicay a las de los estados para crear un banco nacional de datos de autos robados.
Con este fin se brindd asesoria en materia de informatica a las procuradurias de justicia de
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los estados de Nuevo Leodn, Veracruz, Coahuila, Guerrero y el Distrito Federal, y en sistemas
de combate a robo de autos a las de los estados de Coahuila, Jalisco, Nuevo Ledn y el Distrito
Federal.

DEPARTAMENTODEL REGISTRO CIVIL

Una de las primeras acciones de modernizacion en esta administracion gubernamental se dio
en materia de registro civil. El panorama al inicio de esta gestion era de oficinas con un alto
volumen de trabajo manual y rutinario que no contaba con las herramientas tecnoldgicas
propias de esta época. Por este motivo las estrategias tenian que ser enfocadas de la siguiente
manera:

«Dotar a la funcidn registral civil de un marco juridico moderno y adecuado que permitiera un
desarrollo uniforme a nivel estatal, manteniendo la direccidon administrativa y funcional de
manera central pero con una operacion distribuida y facultada para brindar un servicio agil y
confiable al ciudadano.

«Disefar e implantar un sistema de informacion acorde a los reclamos de servicio rapido,
confiable y directo.

«Proporcionar a las oficinas del equipo de computo adecuado para su mejor funcionamiento.

Con base en estas lineas de estrategia se desarrollaron las siguientes acciones:

»Desde junio de 1993, el gobierno del estado presta directamente los servicios de registro
civil en las ciudades de Juarez, Nuevo Casas Grandes, Chihuahua, Delicias, Camargo, Jiménez,
Ojinaga, Parral y Cuauhtémoc.

«Se implantaron nuevos procedimientos y se doto, tanto a las oficinas centrales como a las
oficialias de las ciudades en donde se presta el servicio directamente, de equipo de computo
y sistemas que han permitido un mas rdpido y eficiente procesamiento de la informacion que
simultaneamente al registro de los actos crea un archivo de datos.

«Se arranco un proyecto de captura de datos para complementar el banco de datos de actas
de nacimiento, abarcando los afios del periodo 1965 a 1994,

Con la ejecucion de esas acciones se han obtenido los siguientes resultados:

«Se redujeron los tiempos de entrega de documentos y se eliminaron las largas filas.

eDe 48 horas que se tardaban las oficinas del registro civil para tramitar copias de
documentacion ahora la expedicion se hace en una hora.

sLos chihuahuenses nacidos en los 0iltimos 33 afios pueden obtener una copia certificada de
su acta de nacimiento en cincuenta segundos.

«Se celebrd un convenio con el Instituto Mexicano del Seguro Social para la prestacion del
servicio registral de nacimientos y defunciones en sus unidades hospitafarias.
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REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DEL NOTARIADO

El crecimiento de las ciudades, la nueva realidad econdmica de nuestro pais, la transformacion
del marco juridico del campo y su incorporacion a la economia mundial, tiene sus cimientos
en el legitimo derecho de la tenencia de la tierra y la seguridad juridica de las acciones
comerciales. Asi, la funcion primordial del Registro Piblico de la Propiedad y del Notariado
se traduce en otorgar seguridad v defensa a los intereses legitimos en las transacciones
concernientes a la propiedad.

En octubre de 1992 se tenia la siguiente situacion:

eHabia un rezago de 10,000 escrituras pendientes de registrar.

+El tiempo de inscripeion era de 22 dias en Ciudad Juarez y de 10 dias en el resto de las
oficinas en el estado.

«Eltiempo de expedicton de certificados y avisos preventivos era de 8 dias habiles.

Para corregir estas situaciones se tomaron las siguientes acciones:

»Se modificaron los métodos de trabajo y se unificaron los criterios registrales.

«Se amplid el horario de trabajo en salas de consulta de libros.

«Se desarrollo el programa de modernizacion de los registros a través de medios computarizados,
lo que permite ladigitalizacton de Ias inscripciones de los dltimos veinte aiios, desarrolliando el
concepto de usuvario-suscriptor, por medio del cual el usuvario contara con un servicio de
consulta electronica desde sus oficinas por medio de una terminal que tendrd acceso a la
consulta de actas.

«Se han ido integrando las oficinas a la red digital estatal. Esta red satisface los requerimientos
de comunicacion de voz y datos entre las diversas dependencias, evita la insercion de aparatos
incompatibles al unificar los protocolos de comunicacion y los dispositivos de transmision y
recepcion, agiliza la actualizacion de las bases de datos, da integridad a la informacion que
contienen y previene la duplicacién de gastos y esfuerzos al aprovechar las economias de
escala en mantenimiento y operacion.

Con la aplicacion de estas acciones tenemos los siguientes logros:

«Se abatid el rezago existente,

«Se disminuyé el tiempo de inscripeion a sélo tres dias como maximo y con expedicion de
certificados el mismo dia.

«El tiempo de expedicion de certificados y avisos preventivos se redujo a tres horas habiles
en promedio.

+Se inicio la conexion de usuarios remotos en las cludades de Chihuahua y Juarez,

Gracias a la mejora, al uso de tecniologias de punta y la simplificacién de los procesos utilizados,

el Registro Publico de la Propiedad del estado de Chihuahua es considerado actualmente el
mejor a nivel nacional.
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