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| CHIHUAHUA

Preliminar

Como resultado de un esfuerzo de investigacion, en el que confluyen la coordinacion
del Instituto Estatal de Administracion Publica del Estado de Chihuahua y el Instituto
Nacional de Administracion Publica con una participacion firme y decidida del gobierno
del estado de Chihuahua, a través de la Direccion General de Finanzas y Administracion,
se integro el presente documento.

Para su elaboracion se recopilé informacion que permita cumplir con los objetivos
establecidos por el Instituto Nacional de Administracion Publica para:

e ldentificar las condiciones, caracteristicas y modalidades mds significativas de las
administraciones estatales en México.

sDisponer de informacion actualizada y confiable del fenomeno publiadministrativo
en los 31 estados federados.

e«Conocer problemas y aportar alternativas para el fortalecimiento de la administracion
publica estatal.

El documento que acontinuacion se presenta es puramenie descriptivo, y estructura
como sigue: en el primer capitulo se presentan las principales caracteristicas
socioeconomicas del estado de Chihuahua, las condiciones dificiles que representan
lo extenso y diverso de su geografia, la dindmica demogrdfica y poblacional que en
los wltimos diez afios ha denotado un incremento de la migracién de los habitantes
hacia los dos centros de mayor poblacion que son las dos ciudades mds grandes del
estado, Chihuahua la capital y Ciudad Judrez, poblacion fronteriza con los Estados
Unidos de América, que por esta condicion padece los problemas relacionados con
una enorme cantidad de poblacion flotante.

Asimismo, se presentan las principales caracteristicas del modelo de desarrollo
econdmico Chihuahua Siglo XXI, un proyecto de planeacion estratégica a largo plazo
que nacic v se ha desarrollado en la actual administracion encabezada por el C.P.
Francisco Barrio Terrazas y en el que participan en forma coordinada dentro de los
grupos de trabajo todos los actores de las diversas ramas econdmicus, académicas y
productivas de los sectores privado, publico v social.

Este proyecto, aun cuando sus resultados se esperan a mediano y largo plazo, en
Jorma inmediata ha permitido que el estado de Chihuahua haya logrado manienerse
en los primeros lugares de generacion de empleos permanentes, de acuerdo a los datos
proporcionados a nivel nacional por el Instituto Mexicano del Seguro Social en los
tltimos tres aiios, dos de ellos en primer lugar.

En el segundo capitulo se abordan las formas de organizacion administrativa, asi
como los medios de coordinacion interinstitucional y de participacion social en la

gestion publica.
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La Administracion Local en México I

Es importante resaltar que a raiz del enorme esfuerzo de trabajo legislativo se llevé a
cabo en 1994 una reforma historica a la Constitucion Politica del Estado, lo que permite
a Chihuahua contar con el documento fundamental de mayor avance en el pais. En
estas reformas se privilegia la participacion ciudadana en la toma de las decisiones
Jundamentales del estado, al introducir en la Constitucion las figuras juridicas de
plebiscito, referéndum e iniciativa popular. Asimismo se ciudadanizan los érganos
electorales.

En el tercer capitulo se analiza el funcionamiento y organizacion de los sistemas
globales de gestion asociados a las funciones normativas de orientacion y apoyo a las
tareas sustantivas de la administracion publica.

La descentralizacion en la administracion de los recursos tuvo un fuerte impulso con
acciones decididas tales como la fusion de las Direcciones Generales de Finanzas y
Administracion, la instrumentacion del presupugsto por programas, la desconcentracion
del ejercicio de algunos rubros del gasto corriente, y la Implantacion del Sistema de
Informacion Financiera.

Con base en las anteriores acciones se describe en este capitulo la situacion actual de
los procesos de administracion de los recursos.

La presente administracion ha fortalecido, en el aspecto legal, la actuacion de la
Contraloria del estado como organo fiscalizador de control interno gue permita dar
mayor transparencia al manejo de los recursos.

A través de la reforma constitucional de 1994, se doto de mayores facultades al poder
legislativo como organo superior de auditoria para la revision de las cuentas publicas
por medio de la Contaduria Mayor de Hacienda.

El cuarto capitulo aborda el tema de la profesionalizacion de los servidores piblicos y
el régimen juridico del personal que lubora en la administracion publica estatal.

Esta administracion estatal considera al recurso humano como el elemento mds valioso
con el que cuenta para lograr sus fines de gobierno; por este motivo ha puesto en
marcha un intenso programa de capacitacion y desarrollo que contempla
Jundamentalmente los aspectos técnicos y profesionales, de desarrollo personal y de
Jortalecimiento familiar.

Existen avances importantes en el proyecto para establecer el servicio civil de carrera
gque debera quedar formalmente implantado antes de terminar la presente administracion
estatal.

En el capitulo quinto estudiamos los mecanismos de coordinacion federacion-estado-
municipios, mediante un undlisis detallado de los mes importantes acuerdos v convenios
establecidos entre estas instancias de gobierno.
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| CHIHUAHUA

Por ultimo en el capitulo sexto se describen diversas experiencias en materia de
modernizacion administrativa que se han Hevado a cabo por la actual administracion
estatal. De gran relevancia han sido los avances logrados en el registro publico de la
propiedad, que ha sido dotado de los medios electronicos que lo han situado como el
mds moderno y efectivo del pais.

No menos relevantes han sido los avances en el registro civil, que mediante la red
digital estatal permite al ciudadano obtener un acta de nacimiento certificada, en las
cinco principales ciudades del estado, en cincuenta segundos.

La modernizacion de los sistemas en la prestacion de los servicios, tanto gl interior de
la propia administracion como hacia los ciudadanos, en la Direccicon General de
Finanzas y Administracion, ha agilizado los tramites que los contribuyentes tienen que
realizar en las diecinueve ciudades mas importantes del estado y que prestan servicio
al 95% de los contribuyentes.

En resumen, esta investigacion nos permite situarnos en el momento actual y visualizar
que mds podremos lograr a corto, mediano y largo plazo en la administracion publica
en el estado de Chihuahua. Su elaboracion no hubiera sido posible sin el respaldo
decidido del Sr. gobernador, Francisco Barrio Terrazas y de la Contraloria del estado,
participaron en este proyecto:Coordinacion general: Lic. Norma Leticia Orozco
Orozco,Coordinador del Proyecto; Ing. Roberto Ostos Arellano, Participantes: C.F.
Jorge Sdnchez Baca, Ing. Roberto Guevara Vargas, Lic. Rodolfo Noble, C.P. Amanda
Cordova Chavez, Lic. Tomasa Vadillo, Lic. José Angel Guillén Jardines.

Instituto de Administracion Publica Chihuahua
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I CHIHUAHUA

SITUACION DEMOGRAFICA

D e acuerdo al Censo General de Poblacion y Vivienda de 1990, el estado de Chihuahua
contaba con 2,441,555 habitantes, distribuidos el 21.7% en la Ciudad de Chihuahua, capital
del estado, el 32.7% en Ciudad Judrez y el 45.6% en el resto del estado. En el Conteo de
Poblacion y Vivienda de 1995 son 2,792,989 habitantes. Segiin estimaciones del Centro de
Estudios Estratégicos del ITESM. Campus Chihuahua, para el afio 2000, el 23.9% de la
poblacién se situara en Chihuahua, el 38.2% en Juarez y el 37.9% en el resto del estado.

La extension del estado de Chihuahua abarca una superficie de 245,945 km? lo que representa
el 12.6% del territorio nacional, y es la entidad federativa mas grande de la Repablica Mexicana.
Limita al norte con los Estados Unidos de Norteamérica, al sur con Durango, al suroeste con
Sinaloa, al oeste con Sonora y al este con Coahuila.

El estado se encuentra dividido en 67 municipios. Las ciudades que concentran la mayoria

de la poblacién son Chihuahua, Juarez, Cuauhtémoc, Delicias, Hidalgo del Parral, Nuevo
Casas Grandes, Camargo y Guerrero.

CRECIMIENTO DE LA POBLACION EN LAS PRINCIPALES CIUDADES

Ao Chihvahua % Cd. Judrez % Resto % Total %o

1930 45,595 9.27 36,669 8.07 406,528 821.66 491,792 100
1940 56,806 9.10 69,445 1113 497,697 79.77 623,944 100
1950 112,468 13.29 131,308 15.51 602,638 71.20 846,414 100
1960  186.089 1517  276.995 22.58 763,709 62.25 1,226,793 100
1970  277.099 17.18 424,135 26.30 911,291 56.51 1,612,525 100
1980 406,830 2029 567,363 28.29 1,031,282 51.42 2,005.477 100
1990 530,794 21.74 798.38% 32.70 1,112,372 45.56 2,441,555 100
2000 682.225 2390 1,090,418 38.20 1,081,854 37.90 2,854,497 100

Fuente: INEGE X Censo General de Poblacion y vivienda. 1980; X1 Censo General de Poblacion y Vivienda 1990,
Estimaciones del Centro de Estudios Estratégicos. [TESM, 1993,

De acuerdo con los resultados del Conteo de Poblacion de 1995 del INEGI, el crecimiento
demografico en la entidad fue del 14.3% con respecto a 1990. La tasa de crecimiento medio
anual fue del 2.7%. En 36 municipios se presentan tasas negativas de crecimiento, es decir
en el 55% de los municipios no sélo no crecid sino que disminuy® la poblacion.

S6lo las ciudades de Chihuahua y Juarez presentan tasas de crecimiento muy altas,
incluso mas altas que las que se dieron en la década pasada, como es el caso de Ciudad
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La Administracién Local en México I

Juarez que en la década de 1980-1990 presentd una tasa de crecimiento del 3.6% mientras
que ahora es de 4.8%.

Esto muestra una fuerte tendencia de migracion de las zonas rurales y ciudades pequeiias
hacia los dos grandes centros de poblacion que son la capital y Ciudad Juarez, con los
consecuentes impactos en el desarrollo econémico y social de las regiones.

La tasa de natalidad en las Giltimas décadas ha mantenido una tendencia a disminuir toda vez
que pas6 de 2.7% en el periodo 1960-70 a 2.2% entre 1780-80 y al 1.9% en 1980-90. Es
importante aclarar que de acuerdo con los resultados del Conteo de Poblacién de 1990 a
1995 se elevd la tasa media anual de crecimiento con respecto a la década anterior y a las
estimaciones del ITESM.

La distribucién por edades ha sido afectada por la tendencia decreciente de la tasa de natalidad,
de acuerdo al Censo de Poblacién de 1990 y a estimaciones del Centro de Estudios Estratégicos
del ITESM Campus Chihuahua, en 1980 el grupo mas numeroso de poblacién se ubicé en las
edades de 5 a 9 afios; en 1990 en las edades de 15 a 19 afios; y en las edades de 25 a 29
afios.

PIRAMIDE DE EDADES EN CHIHUAHUA,2000
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Fuente: Rodal, Armando, Estimaciones Centro de Estudios Estratégicos, ITESM 1993,

El perfil demografico del estado de Chihuahua nos indica que para el afio 2000 los hijos
totales por mujer seran en promedio de 2.13, la edad promedio de los chihuahuenses seréd de
24.57 aiios, el 37.8% de la poblacion tendré entre 20 y 40 afios y el 39.88% tendra menos de
20 afios.
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EDUCACION

La poblacién del estado de Chihuahua representaba en 1990 el 3% de la poblacion total del
pais, el sistema educativo atendid en el ciclo 1991-1992 a un total de 710,774 alumnos, mientras
que en ¢l ciclo 1993-1994 fue de 709,069. El indice de analfabetismo, de acuerdo al INEGI,

en el estado en 1990 era del 6.1%.
SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL

Segun datos del INEGI en 1994 el sector salud es atendido por las siguientes instituciones:
Secretaria de Salud con una cobertura de atencién al piblico del 21.5%, el Instituto Mexicano
del Seguro Social con un 39,8%, el ISSSTE con un 3.2%, el Instituto Chihuahuense de Salud
con 24.0%, IMSS-Solidaridad el 8.5% y Pensiones Civiles del Estado el 3.0%.

De las unidades médicas en servicio, la Secretaria de Salud tiene el 34.7%, el IMSS el 9.3%,
IMSS- Solidaridad el 24.0%, Pensiones Civiles del Estado el 15.8%, el ISSSTE el 10.6%, el
Instituto Chihuahuense de la Salud el 6.7% y la Secretaria de la Defensa Nacional el 1.6%.

El personal médico se distribuye: IMSS el 45.2%, ISSSTE el 10.2%, en Pensiones Civiles del
Estado el [8.0%, Secretaria de Salud el 14.0%, Instituto Chihuahuense de la Salud el 6.7%,
IMSS-Solidaridad el 5.2%, Secretaria de la Defensa Nacional el 0.7%.

EMPLEO

El Censo de Poblacion y Vivienda de 1990 determiné en 797,051 habitantes la poblacion
econémicamente activa del estado.

Las ocupaciones principales de €sta son en el sector agropecuario y por artesanos y obreros,
como se muestra en la grafica:

Ambulantes [z |

Domésticos [ | 1

Profesionales
Funcionarios y Directivos

Ayudantes |k

Operadores de Transporte ||
Servicios Pablicos
Comerciantes y Dependients:

Agropecusrios
Artesanos y Obearos [T T T

Fuente: INEGI, Censo de 1990, en Chihuahua,
Chihuahua 1990, Centro de Estudios Estratégicos. ITESM 1993
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Una prioridad fundamental de la administracion estatal 1992-1998 ha sido la de generar
empleos que eleven el nivel de vida de los chihuahuenses y ayuden a consolidar la economia
estatal.

El estado se ha mantenido en los primeros lugares nacionales en la generacion de empleos
permanentes, con cerca de 90,000 empleos creados desde enero de 1993 a agosto de 1996,
segln datos del IMSS.

El estado venia en una dinamica de desaceleracion de su economia: en 1990 se generaron
9,126 empleos permanentes; en 1991, 10,381 y en 1992 s6lo fueron 159.

ESTRUCTURA ECONOMICA DELESTADO

La participacion del estado en el producto interno bruto nacional se ha comportado de la
siguiente manera:

PRODUCTO INTERNO BRUTO (MILLONES DE PESOS CORRIENTES)

GRAN DIVISION VALORES PART. PORCENTUAL PIB.ESTATAL
Miles de Nuevos Pesos EN EL NACIONAL Millones de Pesos de 198¢
1938 1993 1988 1993 1988 1993

AGROPECUARIC, SILVICULTURA Y PESCA 1,597,007 3,506,096 5.20 4.60 20,535
MINERIA 485,037 576,440 3180 2.92 6,997

INDUSTRIA MANUEACTURERA 2,793,125 5,425,066 2.65 2.39 28,062
CONSTRUCCION 528,221 1,917,576 3.36 3.23 8.239

ELECTRICIDAD 72,041 451,416 1.45 2.61 1,030

COMERCIO, RESTAURANTES Y HOTELES 3,615,908 6,928,598 3.39 2.72 42,305
TPTE., ALMACENAMIENTO Y COM. 993,829 3,252,114 3.37 298 10,528
SERV.FINAC. SEGUROS Y BIENES INM. 871,189 5,113,932 2.84 313 15,079
SERV. COMUNALES $OC. Y PERSONALES 1,850,184 6,851,988 3.09 2.92 27,751
SERVICIOS BANCARIOS IMPUTADOS -121,662 -950,674 2.12 2.81 -1,433

12,684,879 33,072,552 3.25 2.93 159,093

FUENTE: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México.

El producto interno bruto de la entidad presenta para 1993 respecto a 1988 un crecimiento de
3.5%, lo que significa una tasa de crecimiento media anual de 0.7%, siendo la actividad
manufacturera, transporte, almacenamiento, servicios financieros y construccion las que
muestran mas crecimiento; por otra parte agricultura, mineria y comercio, restaurantes y
hoteles son los que tienen una caida, que no es compensada con el crecimiento que muestran
la actividades con cifras positivas.

La participacién dentro del producto interno bruto nacional disminuye con respecto a la de
1988, y baja un lugar en la posicion nacional, esta disminucién no se debe a una caida dei PIB
estatal sino a un aumento dentro del PIB de entidades como el Distrito Federal, Nuevo Leon,

Puebla y Guanajuato.
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L CHIHUAHUA

LUGAR DE CHIHUAHUA EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO POR
ENTIDAD FEDERATIVA

1985 7988 1993

Repiblica 100% 100% 100%

" Chihuahua 2.9% 3.3% 2.9%
’» Lugar 8 7 8

Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México

La evolucion de la contribucion por sectores al PIB en el estado se ha comportado de la
siguiente manera:

EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION DEL PIB EN CHIHUAHUA

SECTOR 1975 1980 1985 1990*
Primario 16.9 12.1 15.8 12.9
Secundario 27.8 28.7 27.5 29.5
Manufactura 14.1 14.8 20.1 19.9
Construccion 7.0 7.2 43 56
Mineria 6.7 6.7 3.1 4.0
Terciario 55.3 59.2 56.7 57.6
Electricidad, gas y agua 0.3 0.4 0.5 -
comercio y transporte 27.1 33.5 343 32.1
Servicios 279 253 21.9 25.5

Fuentes: -Compendio Estadistico del Estado de Chihvahua 1992,
-Anuario de Estadisticas Estatales. INEGI 1987
*Estimaciones del Departamento de Investigaciones Econdmicas del Grupo Bancomer

INVERSION ESTATAL

Los ingresos del estado se han comportado tal como se muestra en la tabla, las participaciones
federales representan alrededor del 80% de los ingresos totales . En los ingresos propios el
estado ha mantenido un esfuerzo por incrementarlos por encima del crecimiento de las
participaciones del fondo general, logrando en el periodo 1992-1995 un crecimiento en términos
reales del 4.4% mientras que ¢l fondo decrecio un 21.9%.
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LEY DE INGRESOS COMPARATIVO 1990-1996 (MILES DE PESOS)

CONCEFPTO 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

LINGRESOS PROPIOS 148,421 218,840 383,771 397,800 474,002 534,070 616,042

Impuestos 60,472 72401 104,496 151,100 161,232 177,315 228,617

Derechos 66,058 (27516225681 I31,300 260,600 293,69% 37,800
roductos 6,682 936 [,637 1,200 17,170 20,1106 23,200

Aprovechamientos 15,209 12,298 50,978 14,000 35,000 29,250 24,200
xtraordinarios 5,689 939 [,000

IT.PARTICIPACIONES FEDERALES 478,076 748,491 904,227

1,035,879 1.115,650 1,271,323 1,986,420

NIINGRESOS EXTRAORDINARIOS 241,167 1,088,029 1,129.275
1V.FONDO DE RECURSOS 70,667 14,727
DE PROGRAMAS CONVENIDOS

V.INGRESOS DERIVADOS

DE FINANCIAMIENTO 35,000 200,00 231,467 144,865 131,347

TOTAL DE INGRESOS

661,497 967,331 1,287,998 1,633,679 2,612,495 3,108,964 3,887 811

Fuente: Decretos de las respectivas Leyes de Ingresos del periodo, Departamento de Organizacion y Evaluacion, Direccién General de Finanzas
y Administracién, Gobiemo det Estado de Chihuahua

Los egresos del estado se presentan en su clasificacion por objeto del gasto; sobresalen los
esfuerzos del estado por mantener una politica de racionalizacion y ahorro en la utilizacion de
los recursos, principalmente en materia de gasto corriente que esta compuesto por el gasto
en servicios personales, servicios generales y materiales y suministros.

PRESUPUESTO DE EGRESOS APROBADO POR LA LEGISLATURA LOCAL
COMPARATIVO 1990-1996 CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO

(MILES DE PESOS)

CONCEPTO 19%0
Servicios Personales 219,942
Servicios Generales 22,305
Materiales y Suministros 10,205
Inmuebles, Maquinaria y Equipo 4,492
QObra Publica 103,654
Transferencias 230,839
Deuda Publica 70,060
Fideicomisos

TOTAL DE EGRESOS 661,497

1991 1992

313,440 437,873
24,089 39913
18,330 43,005
8,902 8.924
141,364 102,116
334,984 486,456
41,116 29,751
85,106 144,959

1993

637,124
54,698
39,553
20,058
100,000
515,606
96,641
170,000

1994

685,124
61,495
21,327
25,179
185,000
1,421,386
98.482
113,850

1995

772,120
94,280
49,337
6,887
203,624
1,671,932
135,184
175,600

967,331 1,287,998 1,633,679 2,612,495 3,108,964

1996

1,055,203
114,436
82,11
26,416
245,945
2,053 280
113,195
187,225

3,887,811

Fuente: Decretos de tas respectivas Leyes de Egresos del periodo, Departamento de Organizacion y

Direccién General de Finanzas y Administracion, Gobierno del Estado de Chihuahua

En el mismo periodo la inversion federal en el estado se ha comportado de la

manera.:
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I CHIHUAHUA

INVERSION FEDERAL EN EL ESTADO (CIFRAS EN MILES DE PESOS)

CONCEPTO 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Convenio de Desarrollo Secial 109.999 172,492 214,646 232,731 247,487 270,223 350,879
Programas Espaciales 276,688 433,454 430,909 602,019

Inversion Federal Directa 483,642 501,818 389.512 419,377 358,200 2,148,524 3,503,333

Fuente: Coordinacion de Planeacion y Evaluacion. Gobierno del Estado de Chihuahua

PLANEACION ESTRATEGICA PARA EL DESARROLLOQ

El estado de Chihuahua ha consolidado ya un modelo de desarrolio econémico de mediano y
largo plazo denominado Chihuahua Siglo XXI, concebido desde principios de esta administracion
y que ha permitido canalizar en una misma direccion los esfuerzos y las acciones de los

sectores privado, laboral, académico y pablico.

Actualmente operan en este programa estratégico 34 proyectos especificos que integran el
plan operativo para 1996, destacando por su impacto los siguientes:

« Plan Maestro de Desarrollo Turistico de las Barrancas del Cobre.

Centro de Investigacion de Materiales Avanzados.

«Centro de Moldes y Troqueles.

» Centro de Investigacién sobre la Sequia.

sPrograma de Atraccion y Desarrollo de Proveedores de la Industria Maquiladora de
Exportacion.

» Coordinacion Estatal para la Mejora Laboral.

o Plan Hidraulico de Gran Vision.

e Programa de Atraccion de Nuevas Inversiones “Chihuahua Ahora”.

La operacion de este modelo de desarrollo ha permitido obtener en esta administracion ya
resultados importantes, como son: mantenerse en los primeros lugares en generacién de
empleos permanentes durante los (ltimos 3 afios; la instalacion de importantes plantas
industriales en el Estado, tal es el caso de la Planta Motorola; la creacion de nuevos empleos
através del Programa de Apoyo Integral a la Micro y Pequeiia Empresa; lograr la reactivacion
econémica de aquellos municipios mds afectados por la sequia llevar mediante una estrategia
de desconcentracion del desarrollo, industrias a 26 comunidades diferentes en los tltimos tres

afios.
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L CHIHUAHUA

FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

La organizacion de la administracién publica estatal tiene su base estructural y de operacidn
en el marco juridico establecido en la Constitucién Politica del estado. Con las reformas
aprobadas en 1994, se introdujeron modificaciones que promueven el establecimiento de
instituciones y decisiones fundamentales que recogen aspiraciones democraticas y humanistas
para propiciar el recto ejercicio de la autoridad.

De acuerdo con la Constitucion, la administracion pablica estatal se divide en centralizada y
paraestatal conforme a [a Ley Organica del Poder Ejecutivo, que expide ¢l Congreso, la que
distribuira los negocios del orden administrativo del estado que estaran a cargo de las
dependencias del poder gjecutivo y definira las bases generales de creacion de las entidades
paraestatales y la intervencion del ejecutivo en su operacion.

Las leyes determinan las relaciones entre las entidades paraestatales y el ejecutivo del estado,
o entre éstas y las dependencias centralizadas en su caso.

La Ley Organica del Poder ejecutivo del estado de Chihuahua fue promulgada en octubre de
1986 hasta ese afio la estructura de organizacion se sustentaba en el Cédigo Administrativo
del Estado, que definia 18 dependencias adscritas directamente al titular del ejecutivo, con
facultades y responsabilidades de diversa indole y con diferente denominacion y rango entre
ellas: secretarias, direcciones, departamentos, oficinas, asi como organismos descentralizados.

Esta situacion le provocaba al gobernador del estado tener que atender desde los asuntos de
mayor trascendencia para la administracion estatal hasta los que facilmente podia delegar a
otros funcionarios.

Con la entrada en vigor de la Ley Organica se establecieron con mayor precisién y sobre
todo con un sentido mas moderno las bases de organizacidn del poder ejecutivo del estado de
Chihuahua, comprendiendo la administracion centralizada y paraestatal.

La actividad del poder gjecutivo se rige asimismo por:

« La Constitucion Federal y la particular del Estado.

 Las disposiciones de caracter federal que confieran a las dependencias o entidades locales
una delegacion de funciones o las consideren como ejecutoras o auxiliares de la Federacion
en el cumplimiento de dichas disposiciones.

» Los convenios que con apego a los preceptos constitucionales y legales, celebre el Poder

« Ejecutivo con las dependencias y entidades de [a Federacion, de otros estados o de los
municipios.

» Las disposiciones del Cédigo Administrativo y del Codige Fiscal y sus reglamentos.

« Las normas de derecho comun que le atribuyan alguna competencia al Poder Ejecutivo.

« Las disposiciones legales o reglamentarias de caracter municipal que confieran intervencion
al Ejecutivo, dentro de las normas que salvaguardan la libertad municipal.
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 Los reglamentos, acuerdos y circulares dictados con apoyo y dentro de las limitaciones de
laley.

Para el ejercicio de las atribuciones y para el despacho de los negocios del orden administrativo
del poder ejecutivo del estado, existen las siguientes dependencias de la administracion  puablica
centralizada:

«» La Secretaria de Gobierno.
e La Procuraduria General de Justicia.
» Las Direcciones Generales:
» Finanzas y Administracion
» Fomento Econdmico
+ Educacion y Cultura
» Fomento Social
= Comunicaciones y Obras Pablicas -
¢ Desarrollo Urbano y Ecologia
s Desarrotlo Rural
» Las unidades de apoyo y asesoria adscritas directamente al ejecutivo:
« Coordinacion de Planeacién y Evaluacion
s Coordinacion de Fortalecimiento Municipal
« Coordinacion de Comunicacion Social
« Contraloria del Estado

GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, PODER EJECUTIVO

PODER |3
EJECUTIVO [

R b

JCOCR DINACKON

FOATALECHK
MUNICIPAL

DE i
PLANEACKON v £
EVALUACION

EECRETARUL

JUSTICIA

GOBIERNO ADAON
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La Secretaria de Gobierno, la Procuraduria General de Justicia y las direcciones generales
tienen igual rango entre ellas.

El gobernador del estado puede contar ademas con las unidades de asesoria de apoyo téenico
y de coordinacién que determine, de acuerdo con ei presupuesto de egresos.

Los titulares de las dependencias para el despacho de los asuntos de su competencia, se
auxilian de jefes de departamento, oficina y division y por los demas funcionarios que establezca
el reglamento interior respectivo y otras disposiciones legales.

UNIDADES ADMINISTRATIVAS DEL PODER EJECUTIVO
DE JEFE DE OFICINA HACIA ARRIBA

CATEGORIA CANTIDADr]
Gobernador ]

Secretario de Gobierno 1

Director General 9

Procurador 1
Coordinador 3

Director 4

Jefe de Departamento 49

lefe de Oficina 152

TOTAL 220 |

IFuente: Presupuesto de Egresos de 1996 por ¢l Departamento de
Organizacién y Evaluacion.

Para el despacho de asuntos en que deban intervenir varias dependencias el gobernador del
estado puede constituir comisiones que podran ser transitorias o permanentes y seran presididas

por quien determine el ejecutivo.

Las entidades de la administracién pablica paraestatal podran integrarse a dichas comisiones,
cuando se trate de asuntos relacionados con su objeto.

Unicamente el Congreso del estado puede crear o disolver, a iniciativa del ejecutive del
estado, organismos descentralizados y autorizar la creacion y disolucion de empresas de
participacion estatal mayoritaria, asi como de fideicomisos, patronatos o entidades similares
que comprometan recursos pablicos. Los correspondientes decretos estableceran la estructura
organica v las funciones que se les asignen, asi como la obligacion del ejecutivo de acompariar
sus estados financieros a la cuenta piblica anual.

El pader ¢jecutivo se auxilia de las siguientes entidades de la administracion piblica paraestatal:

« Organismosdescentralizados.
« Empresas de participacion estatal,
s Fideicomisos.
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ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO

NATURALEZA JURIDICA CANTIDAD
Organismos Descentralizados 18
Fideicomisos 2
TOTAL 20

Fuente: Presupuesto de Egresos 1996 de la Direceion General de Egtesos v Financiamientos

de la Direccion General de Finanzas y Administracion,

Son considerados como organismos descentralizados las instituciones creadas por decreto
del Congreso del estado, a propuesta del ejecutivo, con personalidad juridica, competencia y

patrimonio propios, cualesquiera que sea la forma o estructura legal que adopten.

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO

Organismo Acuerdo y/o Decreto Publicacion Fecha de Creacién
Colegio de Bachilleres de Chihuatiua Decreto 652-85 P.E, Periddico Oficial No. 103 | 25 de diciembre de 1985
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos Acuerdo No.30 Peniddico Oficial No. 84 20 de octubre de 1984
Comision FEstatal de Derechos Humanos Decreto 746 XVIFPE. Periddico Oficial No. 78 26 de septiembre de 1997
Consejo Estatal de Poblacion Acuerdo MNo. 459 Petiédico Oficial No. 17 26 de septiembre de 1997
Coordinacién Estalal de la Tarahumara Decreto 228-87 P.E, Periddico Oficial No. 63 8 de agosto de 1987
Centro de informacion del Estado de Chibuahna Decreto 670-85 Periddico Oficial No. 19 22 de febrero de 1986
Desarrolto Econdmico de Chihuahua, A.C. NC PISPONIBLE
Desarrolle Ecdnomico de Cd. Judrez, A.C. NO DISPONIBLE
Desarrodlo Untegral de 1a Familia Decreto 499-77 Penédico Oficial No. 36 4 de mayo de 1977
Desatrollo Rural de Chihuahua, A.C, NO DISPONIBLE
Instituto Chihuahuense de la Cultura Decreto 334-90 P.O. Periodico Oficial No. 6 19 de enero de 1991
Instituto Chihuahuense de la Salud Decreto 2601-87 IL P.O.| Pedddico Oficial No, 63 8 de agosto de 1987
Instituto de 1a Vivienda del estado de Chihualua Decreto 170-87 O.E. Periédico Oficial No. 63 8 de agosto de 1987
Junta Central de Agua y Sancamiento NO DISPONIBLE
Universidad Auténoma de Chihualua Decreto 76/86 Periddico Oficial No. 2 7 de enero de 1987
Univarsidad Auténoma de Cd. Judrez Decreto 198/78 Periddico Oficial No, 92 18 de noviembre de 198
Pensiones Civiles del Estado Decreto 92 Peri¢dico Oficial No. 7 23 de enero de 1957
Promotora de la Industris Chihuahuense Decreto 948-90-32 Periddico Oficial No. 76 20 de septiembre de 1934

Fuente; Presupuesto de Egresos 1996 Departamento de Organizacién y Evaluacion.

Son empresas de participacion estatal mayoritaria, aquellas que satisfagan alguno de los
siguientes requisitos:

» Que el gobierno del estado, uno o mas organismos descentralizados, una 0 mas empresas
de participacion estatal mayoritaria, uno o mas fideicomisos, considerados conjunta o
separadamente, aporten o sean propietarios del 50% o mas del capital social.

s Que en la constitucion de su capital se hagan figurar acciones de serie especial que solo
podran ser suscritas por el gobierno del estado.

« Que al gobierno del estado corresponda la facultad de nombrar a lamayoria de los miembros
del consejo de administracion, junta directiva u érgano de gobierno; designar al presidente,
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director, y gerente; tenga facultades para vetar los acuerdos de la asamblea general de
accionistas, del consejo de administracion o de la junta directiva u o6rgano de gobierno
equivalente.

Se asimilan a las empresas de participacion estatal mayoritaria, las sociedades civiles, asi
como las asociaciones civiles en las que la mayoria de sus asociados o socios sean dependencias
o entidades de la administracién publica estatal, o alguno o varios de ellos se obliguen a
realizar o realicen las aportaciones econdmicas preponderantes.

Son empresas de participacion estatal minoritaria las sociedades en las que uno o mas
organismos descentralizados u otras empresas de participacion estatal mayoritaria consideradas
conjunta o separadamente, posean acciones o partes del capital que representen menos del
50% v hasta el 25% de éste.

La vigilancia de la participacion estatal estara a cargo de un comisario designado por el titular
de la dependencia encargado de la coordinacién del sector correspondiente.

Los fideicomisos son los establecidos por la administracion pblica centralizada, asi como los
que se creen con recursos de las entidades de la administracion piblica paraestatal. La
Direccién General de Finanzas y Administracion fungird como fideicomitente unico de la
administracion pablica centralizada, en los fideicomisos que ésta constituya,

COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

El poder legislativo, sin perjuicio de las facultades que constitucionalmente corresponden a
los poderes ejecutivo y judicial, cuenta para cumplir debidamente con su funcion, con las
atribuciones necesarias no sélo expedir las leyes, sino también las suficientes para ejercer un
sano y adecuado control sobre diversos aspectos de la administracion pablica por las vias de
la aprobacion del presupuesto de egresos y la rendicién de las cuentas publicas.

El Supremo Tribunal de Justicia debera resolver los conflictos que se susciten entre dos o
mas municipios, asi como entre éstos y el ejecutivo. Esto con el animo de que las resoluciones
a este tipo de controversias se dicten conforme a criterios estrictamente juridicos y no de
caracter politico.

En las reformas constitucionales de 1994 sc instituye el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo dotado de plena autonomia para dictar sus failos, que tendra que dirimir las
controversias que se susciten entre la administracion piiblica estatal o municipal y los
particulares, estableciendo las normas para su organizacion, funcionamiento, el procedimiento
y los recursos contra sus resoluciones.

Las relaciones entre el poder ejecutivo y los poderes Legislativo y Judicial, se estableceran
entre ¢l gobernador del estado o el secretario de gobierno en su caso, y los titulares y dichos
poderes.

El secretario de gobierno, el procurador general de justicia y los directores generales, luego
que este abierto el segundo periodo ordinario de sesiones del Congreso del estado, presentaran

561




La Administracién Local en México J

a éste un informe por escrito del estado que guardan los asuntos de sus respectivos ramos,
Asimismo, podran ser llamados para asesorar y explicar al Congreso, cuando se vaya a
discutir un proyecto de ley o a estudiar un negocio relacionado con las funciones a su cargo.

Los ayuntamientos tienen personalidad juridica para todos los efectos legales y no habra
autoridad intermedia entre ellos y el gobierno del estado.

Los municipios podran celebrar convenios con e] gobierno del estado para que éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracién de cualquiera de los
ingresos municipales.

Los ayuntamientos requieren de la aprobacion del Congreso del estado para enajenar o gravar de
cualquier modo los bienes inmuebles de los municipios. Se exceptia de lo anterior la enajenacion
de terrenos municipales.

Dentro del mes siguiente al término de cada ejercicio fiscal, los ayuntamientos remitiran al
Congreso del estado la cuenta pablica anual, asi como el estado patrimonial, poniendo a su
disposicion, a través de la Contaduria General del Congreso, la documentacion comprobatoria
respectiva. La cuenta se acompafiard de los estados financieros correspondientes a sus
organismos descentralizados y demas entidades paramunicipales.

La Contaduria General del Congreso podra practicar revisiones a los organismos del estado
o de los municipios que manejen fondos publicos, cualquiera que sea la denominacidn de
éstos. El Codigo Municipal determina los ramos que son competencia de la administracion
municipal. Las facultades que no estan expresamente otorgadas a los municipios se entienden
reservadas al estado Los ayuntamientos proporcionan anualmente al ¢jecutivo informacion
del estado de su gestion administrativa, a efecto de que €ste cuente con los datos necesarios para
informar, a su vez, al Congreso sobre el estado que guarda la administracion piablica estatal.

Las autoridades municipales colaboran con el ejecutivo del estado en la observancia y ejecucion
de las leyes, decretos y acuerdos que se relacionan con el orden general.

La estructura institucional del Sistema Estatal de Planeacion Democratica esta constituida
por el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Chihuahua, a través del cual
participan las dependencias federales, estatales y municipales en la formulacién,
instrumentacion, control y evaluacion de los planes y programas, asi como los foros de consulta
popular, en las diferentes etapas del proceso de planeacion.

La Ley Estatal de Planeacion establece que el ejecutivo estatal podra convenir con el
ejecutivo federal y los ayuntarnientos:

« Su participacion en la planeacion estatal, a través de la presentacion de propuestas que
estimen pertinentes.
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«Los procedimientos de coordinacion entre las autoridades estatales, federales y municipales
para propiciar la planeacion del desarrollo integral del estado, y su congruencia con la planeacion
nacional y municipal, asi como para promover la participacion de los sectores social y privado
en las actividades de planeacion.

«Los lineamientos metodoldgicos para la realizacion de las actividades de planeacion, en el
ambito de su jurisdiccion.

eLa ejecucion de las acciones que deban realizarse en el estado, y que competen a dichos
érdenes de gobierno, considerando la participacién que corresponda a los sectores de la
sociedad.

PARTICIPACION SOCIAL EN LA GESTION PUBLICA

La integracion de la Comision Estatal de Derechos Humanos como un organismo independiente
del ejecutivo, en cuyo ambito se encuentran las dependencias que normalmente son sefialadas
como proclives a vulnerar aquellos derechos, se garantiza con la facultad del Congreso del
estado de designar 0 remover, en su caso, por causas graves a su presidente, asi como la
ratificacion los demas miembros de la comision, sin participacion en ningtin caso del ejecutivo estatal.

Chihuahua es el estado pionero en la democracia participativa, ya que incorpord a la
Constitucion del estado la iniciativa popular, el referéndum y el plebiscito. Estas tres instituciones
se disefiaron para dar cauce a una participacion razonable, sana y efectiva de los ciudadanos
en las decisiones colectivas trascendentes

Los chihuahuenses pueden iniciar leyes o decretos mediante iniciativa popular presentada
por ciudadanos, cuyo nimero sea por lo menos el uno por ciente de los inscritos en el padron
electoral.

Las iniciativas presentadas deberan ser dictaminadas por el Congreso del estado, a mas
tardar en el siguiente periodo ordinario de sesiones a aquel en que se reciban.

Asimismo, por lo menos el cinco por ciento de los ciudadanos inscritos en el padron electoral
debidamente identificados, pueden solicitar, ante el Tribunal Estatal de Elecciones, dentro de
los cuarenta y cinco dias siguientes a su publicacion, se sometan a referéndum derogatorio,
total o parcial, las leyes que expida el Congreso del estado.

El ejecutivo puede solicitar se someta, a plebiscito los actos o decisiones de gobierno
trascendentes para la vida publica del estado.

Para la conformacién del Consejo Estatal de Elecciones toman parte representantes de los
partidos politicos y ciudadanos sin antecedentes de militancia en partido politico alguno, éstos
altimos en namero suficiente para garantizar la imparcialidad del propio organo. En la
designacion de los consejeros ciudadanos toman parte tanto el poder ejecutivo como el
legislativo.
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La infraestructura de apoyo del Sistema Estatal de Planeacion Democrética, esta conformada
por las instituciones sociales y privadas que, de acuerdo a los requerimientos del desarrollo
econdémico y social del estado y a su ambito de accion, integren sus esfuerzos mediante su
participacion concertada o inducida.

En la Ley de Planeacién del Estado de Chihuahua se da lugar a la participacién y consulta a
los diferentes grupos sociales, con el propdsito de que la poblacion exprese sus opiniones
para la elaboracion, actualizacion, ejecucion, control y evaluacion del Plan Estatal de Desarrollo
y de los planes municipales de desarrolio y los dem4s programas.

El ejecutivo estatal, las entidades de la administracion piblica paraestatal y los ayuntamientos
pueden concertar la realizacion de las acciones previstas en al Plan Estatal de Desarrollo y los
programas que se deriven de éste, con las representaciones de los grupos sociales o con los
particulares interesados.
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SISTEMAS GLOBALES DE GESTION

En la presente administracion se ha hecho un esfuerzo constante de modernizacion
administrativa, de acuerdo a lo previsto en el capitulo VI, denominado Reforma Administrativa
del Plan Estatal de Desarrollo 1992-1998.

El alcance definido esta dado en el siguiente modelo que muestra una viston integral de este
esfuerzo en el que se enmarcan los objetivos provenientes del Plan Estatal de Desarrollo
1992-1998, a través de la planeacidn estratégica, la estructura de organizacion del Poder
Ejecutivo y los niveles de compromiso adquiridos por la presente administracion, los procesos
basicos o sistemas globales de gestidn que sustentados en el marco legal y normativo se
deben desarrollar, y los programas y presupuestos que contienen el énfasis que se da a la
gestion gubernamental para obtener los resultados previstos y su aseguramiento a través de
un proceso de mejoramiento continuo.

VISION INTEGRAL

PLANEACION
ESTRATEGICA

Compromiso
de Resultados

Aseguramiento
de Objetivos

Modernizacion
Administrativa

' PROGRAMAS Y

— PRESUPUESTOS ORGANIZACION

Distribucién de
- Responsabilidades

PROCESOS

Enfasis de la
Actividad

Fuente:  Direccion General de Finanzas y Administracion, Maaual de Procesos, Chihuahua. Chih., Direccion General de Finanzas y

Administracion, 1996 10 tomaes, Ceadro 1.

Bajo este concepto daremos un repaso por los principales sistemas administrativos de gestion.
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EL PROCESO DE PLANEACION, PROGRAMACION
Y PRESUPUESTACION DEL GASTO PUBLICO

La gestion publica en el estado de Chihuahua ha evolucionado en funcién de patrones cada
vez mas rigidos y exigentes de eficiencia y eficacia, asi lo demuestra su constante evolucion
administrativa. Resaltando en este proceso las adaptaciones e innovaciones en el manejo del
gasto piiblico, como la instrumentacion del presupuesto por programas, derivado a su vez de
una actualizacidon y modernizacion de diversos ordenamientos legales del estado.

A continuacion, se describe el proceso de planeacion, programacion y presupuestacion del
gasto publico en el estado de Chihuahua.

El Proceso de planeacion estatal

Es en la Ley de Planeacién del estado de Chihuahua, aprobada por el Congreso el 22 de
diciembre de 1988, donde se establecen las normas y principios, conforme a [os cuales se
llevara a cabo la planeacién del desarrollo en el estado, asi como las bases para el
establecimiento y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion Democratica.'

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 3 de dicha ley, la planeacion del desarrollo “es la
ordenacion racional v sistematica de las acciones de las diversas instancias de gobierno, con
la participacion de los sectores social y privado, a fin de transformar ia realidad soctoeconomica
de la entidad y elevar la calidad de vida de su poblacion. Mediante la plancacion se fijardn
objetivos, metas, estrategias y prioridades; se asignaran recursos, responsabilidades y tiempos

» 7

de ejecucion y se evaluaran resultados”.

El Sistema Estatal de Planeacion Democratica parte de una division funcional, precisandose
las areas de responsabilidad y coordinacidn tanto en la Ley de Planeacion como en la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua. Asimismo, es importante resaltar
que los productos principales de este sistema se plasman en los siguientes documentos: el
Plan Estatal de Desarrollo, los Programas de Mediano Plazo, los Programas Operativos
Anuales, el Convenio Unico de Desarrollo, el Presupuesto de Egresos del Estado y los
Convenios de Coordinacidn entre el Sector Piblico y de Concertacion con los Sectores Social
y Privado.

El proceso de planeacion es entonces ¢l conjunto de actividades que en el corto y mediano
plazo permiten instrumentar, controlar y evaluar el Plan Estatal de Desarrollo y los diversos
productos derivados del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, para ¢llo laDireccién
General de Finanzas y Administracion, ha instrumentado la aplicacion del Presupuesto por
Programas, cuyo proposito es cumplir con los objetivos del gobierno estatal, a través de
programas y proyectos especificos, definidos por las dependencias y organismos, asignando
metas e incluyendo los costos de las mismas.

! Ley de Planeacidn del Estado de Chihuahua, publicada en ¢l Periddico Oficial el 4/ene/89.
2 Idem.
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En el cuadro anterior se muestran en forma resumida los elementos y productos que conforman
el Sistema Estatal de Planeacion Democratica en el Estado de Chihuahua.

SISTEMA ESTATAL DE PLANEACION DEMOCRATICA

PHEIUFUESTO DE EGRESOS
OEL EATADO
- RTO WOR ERDGAAMAY

- PROGRAMAL OPERATIVOS
E

DESARNOLLO

PRGGRAMAS DE
MEDIANG PLAZO

SECTONALER REGDNALES

AT s IShALER ¥ EARETIALES

-FORMULACION

INSTRUMENTACION

VERTIENTES: -COGRDINACION
-CONCERTACICN
-INDUCCION

PLAN ESTATAL DE
OESARROLLO

+CONTROL 1997 . 1338

GRJET VDS ETATALES

-EVALUACION

o o
CAGLITICA DE CANACTER
ALaEAL AECTAR LY
REBONAL

'|ZQ"ﬂhmth"ﬂ mo Q'ﬂml’)cb'ﬂ|

El Plan Estatal de Desarrollo como Marco Referencial de la Programacion y
Presupuestacion del Gasto Publico

El Plan Estatal de Desarrolio 1992 - 1998 es el producto principal del Sistema Estatal de
Planeacién Democratica, es el documento que preparo el titular del ejecutivo para normar las
acciones de la administracion piblica en programas de accion especificos, es la sintesis de un
esfuerzo conjunto entre pueblo y gobierno por dejar plasmado, lo mas claro posible, cual es la
problematica del estado, cuales han sido los avances y qué acciones se deben emprender
para lograr los objetivos del desarrollo.

Para ello, el plan contempla los siguientes grandes objetivos: democratizar el gobierno y la
sociedad, elevar la calidad de vida de todos los chihuahuenses,consolidar la economia del
estado a niveles de competitividad internacional, modernizar el aparato administrativo del
gobierno.

Para lograr los objetivos y fines que establece el plan, se definieron las siguientes estrategias
de gobierno:

sDemocratizacion del gobierno y la sociedad.
«Seguridad y justicia.
eDesarrollo econdmico,
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«Competitividad internacional,
eDesarrollo social.
eDesarrollo urbano.
sReforma administrativa.

Los objetivos generales y las estrategias de gobierno regiran a su vez, ¢l contenido de los
programas que del Plan Estatal se derivan: los programas de mediano plazo y los programas
operativos anuales.

Los programas de mediano plazo podran ser:

» Sectoriales, los cuales se sujetaran a las previsiones contenidas en el plan y especificaran
los objetivos, prioridades y politicas que regiran el desempeio de las actividades del sector
administrativo del que se trate. Contendran asi mismo estimaciones de recursos y
determinaciones sobre instrumentos y responsables de su gjecucion.

» Regionales, que se refieren a las regiones que se consideren prioritarias y estratégicas, en
funcién de los objetivos fijados en el plan y cuya extension territorial represente el ambito
jurisdiccional de dos o mas municipios.

» Especiales, que se sujetaran a las prioridades del desarrollo integral del estado, establecidas
en el plan o en las actividades relacionadas con dos ¢ mas dependencias.

e Institucionales, que deben elaborar las entidades del sector paraestatal, sujetandose a las
previsiones del plan, al programa sectorial correspondiente y a las normas juridicas que regulen
su funcion y operacidn.

Por su parte. los programas operativos anuales (POA"S) son el instrumento que vinculaa la
planeacion de mediano plazo con [a planeacion a corto plazo. En ellos se justifican las previsiones
de gasto de todas las dependencias y organismos de la administracion publica estatal,
sujetandose a la estructura programatica aprobada por la Direccion General de Finanzas y
Administracion.

A través del proceso de planeacion, programacion y presupuestacion, se busca vincular con
el Plan Estatal de Desarrollo, a los programas de mediano plazo y estos, a su vez, con los
programas operativos anuales, con la finalidad de sustentar la elaboracién del presupuesto de
egresos del estado.

LA FORMULACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO

En la mayor parte de las entidades federativas, el presupuesto tradicionaimente utilizado es
un instrumento de caracter administrativa y contable, que se basa en la estimacidn de ingresos
y egresos para un pericdo determinado, definiendo la distribucién de recursos por
dependencias administrativas y por objeto del gasto. De esta manera, la principal
preocupacion radica en el control de la cantidad de gasto autorizado para cada dependencia,
sin preccuparse del resultado que se obtiene,
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En el estado de Chihuahua, el ciclo presupuestario es un proceso que consta de cuatro etapas:
Formulacidn, discusion y aprobacion, ejecucion y control y evaluacidn, todas ellas de igual
importancia y debidamente sustentadas por el marco juridico vigente en ¢l estado.

CICLO PRESUPUESTARIO

PODER LEGISLATIVO
PODER JUDICIAL
PODER EJECUTIVO

FORMULACION e - & GOBERNADOR DEL ESTADO

COIRECTION GRAL UL FINANZAS ¥ ADMINISTRACION
CDERENGITNGCIAS * DRGANISMOS OE LA
ADMINISIRACION BUBLICA FSIATAL

PODER LEGISLATIVO

DISCUSION Y APROBACION Eonuiitumw
H B tH CONGRESO CE. ESTADO
PODER LEGISLATIVO
PODER JUDICIAL
EJECUCION wozriiiioee-- PODER EJECUTIVO

CDIRECCION GRAL OE FINANZAS v ADMINISTRACION
CDERENDENCIAS ¥ DRCAMISMOS DE 1A
ADMINISTRACION BUBLICA EGTATAL

PODER EJECUTIVO
CONTROL Y EVALUACION R - L CRMACIaN SE ALANERE BN ¥ EvhLar
FCUNTRALORIA LENERAL OLL FSTALDD

PODER LEGISLATIVO

SCONTANJRIA GEMERAY DFt CONGRESOD

Formulacion

Como ya se ha mencionado, la técnica presupuestal adoptada por la Direccion General de
Finanzas y Administracion (DGFyA) es la de presupuesto por programas. La cual se ha
definido como “un sistema en que se presta especial atencion a las cosas que un gobierno
realiza, mas bien que a las cosas que adquiere. Las cosas que un gobierno adquiere, tales
como servicios personales, provisiones, equipos, medios de transporte, etc., no son naturalmente,
sino medios que emplea para el cumplimiento de sus funciones. Las cosas que un gobierno
realiza en cumplimiento de sus funciones pueden ser carreteras, escuelas, casos tramitados y
resueltos, permisos expedidos, informes preparados, o cualquiera de las innumerables cosas

que se pueden definir”.?

En la formulacién se requiere de un diagnéstico, de las proyecciones y fijacion de metas y de
la astgnacién de los recursos. Para ello, la DGFyA instrumentd los elementos técnicos y
metodol6gicos necesarios para el proceso de programacion - presupuestacion, dandolos a

conocer a las dependencias y organismos que conforman la administracion piblica del estado,
a través del Manual de Programacion-Presupuestacion.

Las dependencias y organismos revisan y analizan su estructura programatica, con el fin de
depurarla o adecuarla a los objetivos propios de cada una de ellas. Se determinan los

¥ Manual de Presupucsto por Programas y Actividades, Subdireccion Fiscal y Financiera del Departamento de
Asuntos Sociales de las Naciones Unidas. sept. 1962, pagina 3.
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denominados techos financieros, que consisten en asignar recursos en forma preliminar a
cada dependencia y organismo, elaborando con estas cifras lo que se denomina el presupuesto
preliminar.

Derivado de lo anterior, las dependencias y organismos conforme a la normatividad emitida
por la DGFyA, elaboran su programa operativo anual (POA), en el que se traducen los
lineamientos en objetivos y metas concretas a desarrollar en ¢l corto plazo, definiendo
responsabilidades, duracion de las acciones y justificando su solicitud presupuestal en funcién
de sus programas a realizar.

Una vez que la DGFyA conoce el escenario macro de gasto, en reunion a nivel gabinete de
gobierno, se ajustan los techos financieros definitivos, procediendo la DGFyA a la elaboracion
de la exposicion de motivos y a la integracion del anteproyecto del presupuesto que se pone
a consideracion del C. gobernador del estado, en donde se incluye el proyecto de presupuesto
de egresos del poder legislativo y del poder judicial.

El C. gobernador turna para su discusion y aprobacion el proyecto de presupuesto de egresos
al H. Congreso del estado.

Discusion y aprobacion

El articulo 64, fraccion VI de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, establece
como facultad del Congreso “el examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de
egresos del estado, discutiendo y aprobando primero las contribuciones que a su juicio deben
decretarse para cubrirlo”.?

Para ello, se seiiala que tanto la iniciativa de ley de ingresos como el proyecto de presupuesto
de egresos, debera hacerse llegar al Congreso por el ejecutivo del estado, debiendo comparecer
el encargado de las finanzas del estado a dar cuenta de las mismas.

Ejecucion

Una vez aprobado por el H. Congreso del estado el proyecto de presupuesto de egresos y de
su publicacion en el periddico oficial, la DGFyA comunica a las dependencias y organismos
los montos asignados para proceder a la elaboracion de la calendarizacion financiera.
Durante el ejercicio del presupuesto de egresos se pueden presentar modificaciones
presupuestales, reprogramaciones, ampliaciones de presupuesto, etc. En todos los casos
€s necesario solicitar a la DGFyA su aprobacion justificando amplia y claramente cada uno
de los movimientos presupuestales de acuerdo a los lineamientos emitidos por dicha
dependencia.

* Constitucién Politica del Estado de Chihuahua, Ediciones del Congreso del Estado (incluye la reforma integral
de octubre de 1994).
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Evaluacion

El control del ejercicio del gasto se da por tres instancias del poder ejecutivo: la Direccion
General de Finanzas y Administracion, la Contraloria General del Estado, y la Coordinacién
de Planeacion y Evaluacion, cada una en su ambito de aplicacion, implementando mecanismos
de control encaminados a elevar la eficiencia y eficacia de la administracién pablica estatal.

La evaluacion del ejercicio del gasto se realiza fundamentalmente por el H. Congreso a
través de diversos mecanismos: la Cuenta Piblica del Gobierno del Estado {informe de los
resultados de la gestion financiera del sector pablico presupuestal), el Informe de Gobierno
(informe del estado que guarda la administracién piblica); y los informes que el Congreso y
el Supremo Tribunal de Justicia soliciten al ejecutivo sobre asuntos de los ramos de su
incumbencia.

SISTEMAS DE ADMINISTRACION DE RECURSOS

El marco juridico de la administracion de los recursos esta compuesto por los siguientes
ordenamientos:

» Constitucion Politicade los Estados Unidos Mexicanos.

« Constitucion Politicadel Estado de Chihuahua.

« Ley Organicadel Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua.

« Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de Chihuahua.

« Codigo Administrativo del Estado de Chihuahua

« Leyde Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacidon de Servicios relacionados conlos
Bienes Muebles del Estado de Chihuahua.

« Condiciones Generales de Trabajo del Gobierno del Estado de Chihuahuay sus
Trabajadores.

De acuerdo con la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, la
administracion de los recursos humanos y materiales le corresponde a la Direccidon General
de Finanzas y Administracion.

El articulo 26 de la mencionada ley establece, en las siguientes fracciones,' las facultades
que en esta materia Je competen a la Direccion General de Finanzas y Administracion:

XV. Vigilar el cumplimiento de ias disposiciones legales y reglamentarias que rigen las
relaciones entre el Estado y los servidores plblicos;

XVI. Reclutar y seleccionar, en apoyo a las dependencias, al personal de base del Poder
Ejecutivo, tramitando todo lo relativo a nombramientos, promociones, cambios de
adscripcion, licencias, renuncias y bajas de los servidores publicos;

' Los niimeros de las fracciones corresponden al orden como estén establecidos en el articulo 26 de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del estado de Chihuahua.
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XVII. Mantener actualizado el escalafén y el tabulador de los trabajadores al servicio del
Estado, asi como programar los estimuios y recompensas;

XVIII.Capacitar al personal y llevar los registros del mismo; controlar su asistencia y

vacaciones,

XIX. Otorgar becas y promover actividades socio-culturales y deportivas para los servidores

publicos;

XX. Formular el inventario y llevar el control de los bienes muebles e inmuebles del Estado;

XXI. Celebrar los contratos que tengan por objeto proporcionar locales a las oficinas

gubernamentales;

XXII. Cuidar de la conservacion y el mantenimiento de los bienes muebles propiedad del
estado y celebrar acuerdos o convenios con las demas dependencias y entidades de la

administracidn publica estatal y paraestatal, para encomendarles esta funcion;

XXV. Dirigir y vigilar ¢l cumplimiento de las leyes y sus reglamentos en relacion a las funciones
de recursos humanos, recursos materiales y servicios y organizacion e informatica, asi
como vigilar la organizacion y funcionamiento de los departamentos que ejerzan las

atribuciones anteriores.

Proceso de administrar y desarrollar recursos humanos

El diagrama de la estructura del proceso de administrar y desarrollar recursos humanos se
presenta de la siguiente manera:

Adewniswar y
DeswTolinr Racursos
He TR
[ 1 | I I |
Proyecciin del Cmnndd: o Franthe Nomine Laborsins
Prasupresto Capacimel
— 1 — 1 — 7 |
Sodciud - Rocitic [r—————
—| b ‘”‘:J ._i | -.| Induccitn { Snleludﬂll { Lontror de Phogns
P Datectar Anmiirar Sefou te [y
_l7 Sodicieud J ﬂ ] ‘I Neceskiedes ' Sokchud | Dechrctom Retcionay
Pl Restzer
=== = =

(=] =) (=) [ =)

Anddizia y
Dur Evanumcion y
Somamiants Seguimiento iy il

i

Fuemte: Direccion General de Finanzas y Administracién, Manual de Procesos, Chihuahua, Chih., Direccion General de Finanzas y
Administracion, 19%6. 10 tomos.

Como se puede apreciar en el diagrama, este proceso en su primer subproceso se conecta
con e! de presupuestacion. Esto no significa que el area responsable de este proceso realice
la presupuestacién de todo el poder ejecutivo, sino que coordina, apoya, valida e integra el
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presupuesto de las dependencias siguiendo los lineamientos y politicas establecidas por el
Departamento de Presupuesto.

Por lo que respecta al subproceso de seleccion y contratacidn, la Direccion General de
Finanzas y Administracion actia como area normativa y de apoyo técnico dejando a las
dependencias la presentacion de candidatos y la decision final de contratacion.

La induccion y capacitacion se realiza a través del Centro de Capacitacion y Desarrollo del
Gobierno del Estado, que depende de la Direccion de Recursos Humanos y Adquisiciones.

Por o que respecta a la administracion de la plantilla y la némina de la administracion
centralizada del poder ejecutivo se realiza de manera centralizada en la mencionada direccion
y apoya al poder judicial.

Como se menciono anteriormente y de acuerdo a la Ley Organica del Poder Ejecutivo la
relacion laboral entre el ejecutivo y sus trabajadores le corresponde a la Direccion General
de Finanzas vy Administracién.

Proceso de administrar recursos educativos

Este proceso se refiere exclusivamente a los recursos humanos del magisterio estatal y
contiene las actividades y subprocesos que se muestran en la siguiente grafica.

Administrar
Recursos Educativos

I 1 | 1

A de
Nomina yio e Jas

Plantiita Campansaciones

] ] T ]

Ot P o ecibir y Reghatra Pequarimioncos Catcuter Administrer
ioes Parsonaier] Fapriera (VD) e Fresvpuarter Pagos ‘Canwanios

Tonirof de ndlisis y Ruglst Valiger Givculo Comunicacisn
Flezas o Presiscicras s Prestaciones Formal

Regisirer Validacton du Valider is Adencion &
Mctaenciis TCF Incidwncies HNamine Reguerimisnms

Abteproyecto del
Prasupues(c
e Egrosos de
Swrv. Parsonales

La Némime Comunicacién

Emiaion de I

Elaborar
Anteproyectn

| Caprire on Awcuaciin y
_I .:.':.;:o,":c,;'} ._‘ Ircimencine :té.',',.,;m 4:::;::;:..

Archiva
[Expetiente
Peronal)

Control dei
Prasupussio
IServs. Fersonates,

Fuente:  Direcelon General de Finanzas y Administracion, Manual de Procesos, Chifiuahua, Chih., Direccion General de Finanzas y
Admimstracion, 1996, 10 tomos,

En su primer subproceso muestra el apoyo que se brinda a la Direccion General de Educacion
y Cultura en la presupuestacidn de este rubro, va que cuenta con el sistema de informacion
proveniente de la emision de lanémina.
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También en forma coordinada con la Direccion de Educacion y Cultura realiza los procesos
de actualizacion de la némina y/o plantilla, administracion de las compensaciones y emision
de la ndmina, asi como la comunicacién con el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion en su seccion correspondiente al estado.

Proceso de administrar recursos materiales y servicios

Este procesos esta compuesto tal como o muestra el siguiente cuadro.

Administrar
Recursos Materiales
¥ Servicios
[ [ I ]
Adquirir Bienes Prestar Servicios Prestar Comité de Ser:il:?:smﬂs;r;:os
Servici Ci
y 13 de imprenta Servicios Aéreos ompra v de Mantto
Recibir p Administrar
Recibir Recibir Establecer
— i l—t Documentacion — — |—  Serviclos
Requisiciones Oficial Requerimientos Lineamientos Generales
. Analizary Administrar
- Recibir Programar
}— Cotizar — pd — — Evaluar — Servicios
Requisiciones velo Compra Bdsicos
Elaborar Dictaminar Administrar
|| C;elfgf;; | | Grden de - %':ﬂ“;:;;':s" —  Faliode | —Correspondencid
Trabajo Concurso y Archivo
-l Recibir Supervisar Dar Seguimientol Dar
Materiales —  Programar Operaciones 1 a Resultados —| Mantenimiento
Dar
- Surtir — Facturar —\ Mantenimierito
i Administrar
| Realizar Elaborar ||
Corgos | | Roporis sSomirzide

Fuente: Direccion General de Finanzas y Administracion, Mannal de Procesos, Chihuahwa, Chih., Direccién General de Finanzas y

Administracion, 1996. 10 tomos.

La adquisicién de bienes y servicios esta regida por la Ley de Adquisiciones, y de acuerdo
con este ordenamiento su aplicacion le corresponde a la Direccion General de Finanzas y
Administracion.
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Para cumplir con esta facultad se han derivado las siguientes acciones:
sEstablecer y dar seguimiento a la normatividad en la materia.
eDescentralizacion de la adquisicion en los rubros de materiales y suministros.
+Centralizacion de las compras en lo que se refiere a bienes de activo fijo.
#Operacion del Comité de Compras de la Administracion Publica Centralizada.

Se prestan los servicios de impresion en forma centralizada a través de los Talleres Gréaficos
del Estado y por ultimo se administran los servicios basicos de todas les dependencias
centralizadas (agua, luz, teléfonos, etc.). Por lo que se refiere a los servicios de mantenimiento
y servicios generales ( servicios de intendencia ), inicamente se prestan a la propia dependencia
ya que este rubro se descentralizd a partir de la fusion de las Direcciones Generales de
Finanzas y Administracion.

CONTROL Y EVALUACION DE LA GESTION PUBLICA

De acuerdo con el articulo 36 bis de la Ley Organica del Poder Ejecutivo le correspende a la
Contraloria del Estado:

«Promover y supervisar el funcionamiento de los mecanismos de control y verificacion de
programas de inversion de la administracion publica estatal, asi como en aquellos programas
convenidos por ¢l estado con la federacion, los municipios y los beneficiarios de los mismos.
+Vigilar el cumplimiento de la normatividad y procedimientos a que habran de sujetarse las
dependencias ¢jecutoras de los programas de inversion, tanto de la administracion centralizada
como de la descentralizada, dependientes del ejecutivo estatal.

«Vigilar el cumplimiento de las leyes de Obra Publica y de Adquisiciones, Arrendamientosy
Servicios relacionados con la Obra Pablica, asi como de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos del Estado de Chihuahua, en su caso, promover la imposicion de las
sanciones en la forma y términos que determinan las leyes relativas.

eRecibir y revisar las declaraciones de situacion patrimonial de los servidores publicos que
corresponda y, en su caso, promover la imposicidén de las sanciones administrativas que
correspondan en la forma y términos que determina la ley de la materia.

Por otra parte, conforme al acuerdo® del gobernador del estado publicado en el periddico
oficial del estado en marzo de 1995 se le otorgan ademas las siguientes facultades:

«Sin perjuicio de las atribuciones que las leyes otorgan a las demas dependencias y entidades de
la administracion pablica estatal, la Contraloria del estado tendré la facultad de revisar y vigilar el
ingreso y el gasto publico del Estado y el cumplimiento de los programas del presupuesto de
egresos. Asimismo promovera entre dichas dependencias y entidades el cumplimiento de los
objetivos y el ejercicio de las acciones previstas en el Plan Estatal de Desarrollo 1992-1998.
eLa Contraloria del estado tendra la facultad de realizar auditorias integrales a las dependencias
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y entidades de la administracion publica estatal, con objeto de promover la eficiencia en sus
operaciones y verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus respectivos
programas, pudiendo en el caso de las entidades llevar a cabo las auditorias de referencia a
través de sus drganos de control interno, si éstas cuentan con ellos.

Para ejercer estas facultades la Contraloria tiene la siguiente estructura de procesos:

Contraloria
del Estado
[ I | I
Vigilar la - . Capacitacion Vigilar la
Aplicacién del ::'ggi';;";;z;:: en Elementos Aplicacién de
Gasto Publ. Estat de control fa Normatividad
I 1 [ I
Analizar ‘e Seguimiento
|- Planeacion — Presupuestos y — ﬁgf,’,’fa’f,-v‘}’;a’f, 1 a2
Progr. de inver. Licitacién
Ejecucion y Seleccionar y Detectar L
—| Supervisién del| | Programar — Dicons del Proc Reepbneatiidade
Trabajo. Inv. a Fiscalizar de Capacitacion
Notificar Realizar Impartir Seguimiento a
—irreguiaridades 4 | Verificacién Capagitacidn — uefas y
Oficina Juridica (Fisica y Doc.) Denuncias
Solventar Seguimiento i
| Seguimiento — y Dar —| del Programa — g'%r;%re%rg;:‘%ss
Seguimiento (Monitoreo)
Notificar .
\—{irregularidades || Evaluacion
Oficina Juridica
Fuente: [hreccion General de Finanzas y Administracién, Manual de Procesos, Chikuahua, Chih., Direccion General de Finanzas y

Adiministracion, 1996, 10 temos.
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INGRESOS Y EGRESOS BRUTOS DE LOS ESTADOS

MILES DF NUEVOS PESOS

CONCEPTO 1930 1991 1992 1993 1954
CHIHUAHUA
INGRESOS 790 773 1 030 383 2038 021 1 849 523 2942 310
IMPUESTOS 59872 85708 113 950 124 664 158 738
PARTICIPACIONES FEDERALES 526 245 7256078 939 979 1006 315 1134518
DERECHOS 43 451 63 902 B6 839 132 203 252 561
PRODUCTQS 31194 1581 705 899 4611 2023
APROVECHAMIENTOS 11622 12 866 28 341 79032 11668 502
DEUDA PUSLICA 44 478 B6 390 112 437 102 883 199 564
POR CUENTA DE TERCEROS 10028 - - - 319
DISPONIBILIDADES 43 889 64 838 50573 390 811 9875
EGRESOS 7907173 1 030 383 2039021 1849 523 2942 310
GASTOS ADMINISTRATIVOS 384 053 563 223 792 284 970 858 2011579
OBRAS PUBLICAS Y FOMENTO 116 357 179 075 837 111 340 840 317875
TRANSFERENCIAS 135086 183783 233273 253 434 331 608
DEUDA PUBLICA 715486 100114 169 060 279 313 122744
DISPONIBILIDADES 47 523 4185 1150 5078 368172
PCQR CUENTA DE TERCEROS 56 225 - 5140 - 122 242

INGRESOS TOTALES DEL ESTADO Y DE LOS MUNICIPIOS
SEGUN CONCEPTO

1993

{Miles de nuevos pesos)

cancerro e eorave o8 Los MucPios
TOTAL 1349 523 1135 425
INGRESCS CAPTADOS NETOS 1449711 836 407
IMPUESTOS 124 664 183 282
PARTICIPACIONES FEDERALES 1006 315 259 888
DERECHOS 132 203 56 276
PROCUCTOS 4611 11488
APROVECHAMIENTOS 79032 68 780
DEUQA PUBLICA 102 383 -
POR CUENTA DE TERCEREQS B 256 682
DISPONIBILIDADES 399 811 299 019

NOTA: Debido al redondes, ka suma de los parciales puede no coincidir con el total.
FUENTE: INEGI. Direccién General de Estadistica; Direccién de Estadisticas Econdmicas.
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EGRESOS TOTALES DEL ESTADO Y DE LOS MUNICIPICS

SEGUN CONCEPTO
1993
{Miles de nuevos pesos)

RTIE e
TOTAL 1849 523 1135 425
GASTOS ADMINISTRATIVOS 970 858 404 954
OFICINAS SUPERIORES
ADMINISTRATIVAS 228 341 189 910
SEGURIDAD PUBLICA 20 929 219
SALUBRIDAD PUBLICA 50 428 321
EDUCACION PUBLICA 622928
ACTIVIDADES CULTURALES 3459 4763
PREV!SION SOCIAL 29612 1
REGISTRO PUBLICO 11 504 -
DIVERSOS 3653 209 739
OBRAS PUBLICAS Y FOMENTO 340 840 205 897
OBRAS FUBLICAS 182 247 155 907
FOMENTO 158 593 49 990
TRANSFERENC!AS 253 434 74 048
SUBSIDIOS 15 649 71277
AYUDAS 17 362 2269
PARTICIPACIONES Y DEVOLUCIONES 220 422 485
APORTACIONES AL SECTOR PUBLICO .
DEUDA PUBLICA 279313 7769
[3ISPONIBILIDADES 5076 205 374
POR CUENTA DE TERCERCS 147 383

NOTA: Debido at redondeo, la surna de los parciales puede no coincidir con el total.

FUENTE: INEGI. Direccién General de Estadisticas: Direccién de Estadlsticas Econdmicas.
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