aja California Sur

Preliminar
Caracteristicas socioecondmicas

Organizacion de la administracion piblica

Sistemas administrativos para la gestion priblica

159
161

173

189






I BAJA CALIFORNIA SUR

Preliminar

La investigacion de la administracion publica en las entidades federativas es una prioridad
en el contexto de las nuevas relaciones internacionales y sus futuras perspectivas. Los
retos que impone la globalizacion mundial abarcan de manera significativa el terrenc de
las estructuras de la administracion piblica nacional, pero de manera particular representan
una compleja red de procesos y acciones concretas para las entidades federativas. La
zona fronteriza del norte del pais, por su cercania con los Estados Unidos de Norteamérica,
obliga a redoblar el esfuerzo demodernizacion en las estructuras, los procedimientos, la
capacitacion yprofesionalizacion del personal asi como el accionar de los gobiernos locales
pues los efectos del Tratado de Libre Comercio impactan directamente sobre la capacidad
de respuesta de los gobiernos de las entidades federativas colocadas en esta zona

geogrdfica.

Este documento contempla un acercamienio que permita analizar a través de indicadores
de bienestar los logros y las necesidades de la sociedad sudcaliforniana a fin de prever las
acciones futuras que el gobierno de la entidad debera instrumentar para darles satisfaccion.
En el primer capitulo se revisan estos indicadores de manera somera para enmarcar el
desarrollo que ha tenido la estructura de la administracion publica del estado.

El segundo capitilo analiza las diversas transformaciones por las que ha transitado el
aparato administrativo a fin de observar las dreas que se han identificado paulatinamente
como prioritarias en cuanto a los servicios que se brindan a la comunidad. El crecimiento
¥y compactacion de unidades administrativas es observado en su dindmica propia sin perder
de vista el impacto que recibe la entidad de las politicas puiblicas establecidas por la
Jederacion y gque modifican sustancialmente las dimensiones de la estructura.

En un tercer apartado analizamos los procesos administrativos de gestion. Observamos la
importancia que cobra la planeacion-programacion-presupuestacion como proceso general
cuya responsabilidad, aungue compartida por el conjunio de la administracion piblica,
recae principalmente sobre dos dependencias. la Secretaria de Desarrollo y Fomento
Econdmico y la Secretaria de Finanzas y Administracion. El control y evaluacicn de la
gestion publica se desarrolla a partir del papel que desemperia la Coordinacion de la
Contraloria General a cuvo cargo quedan tanto los programas especiales de esta naturaleza
como la deteccidn e identificacion de los problemas que aquejan a la administracion
estatal.

Los recursos humanos son quizd el recurso mds importante con el que cuenta la estructura
administrativa pues en ellos recae la operacion de las acciones de gobierno. De tal manera,
que la profesionalizacion y capacitacion del personal piblico se convierten en instrumentos
de primer orden en el logro de la eficiencia y la eficacia de la gestion gubernamental. En
el capitulo cuatro presentanmos un cuadro resumen del personal empleado por dependencia
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del gobierno de la entidad. A continuacion procedemos a analizar el perfil de los mandos
medios del personal publico y las caracteristicas principales del esfuerzo de capacitacion
realizado por el gobierno para desarroflar sus potencialidades asi como las entidades que
han participado en su realizacion.

Las relaciones intergubernamentales se abordan desde la perspectiva de los Comités de
Planeacion para el Desarrollo Estos comités presentan la oportunidad a la ciudadania
organizada de participar en la conduccion del proceso de desarrollo de la entidad desde
diversas perspectivas. Asimismo, se observa en el desarrollo del capitulo quinto el impacto
de los diversos procesos de descentralizacion en los diferentes niveles de gobierno
destacando los procesos federales en este ambito. Las relaciones intergubernamentales se
tejen alrededor de las necesidades de coordinar los diversos esfuerzos de planeacion,
programacion, ejecucion, control y evaluacion del desarrollo de la entidad. Se incorporan
en este apartado los esfuerzos de coordinacion en el ambito de la seguridad publica entre
los diversos niveles de gobierno asi como entre-entidades federativas.

En la ultima parte, incorporamos experiencias valiosas de modernizacion administrativa
entre las que destacan las actividades de automatizacion computarizada del ejercicio del
presupuesto que realiza la Secretaria de Desarrollo y Fomento Econdmico y las que
actualmente lleva a cabo la Coordinacion de la Contraloria General. Esta dependencia
ha iniciado un proceso de modernizacion en busqueda de la mejor relacion entre
gobernantes y gobernados que dan sentido al conjunto de la accion gubernamental. Por
otra parte, la Unidad de Atencion Ciudadana se presenta como una ventana hacia la
sociedad que permite vistumbrarla, por el registro y seguimiento que guarda de las demandas
v quejas de la comunidad sudcaliforniana, como un mecanismo de evaluacion multivariado
de la eficacia de la administracion publica de Baja California Sur.

Finalmente, resulta indispensable agradecer la participacion de las siguientes instituciones,
sin cuya colaboracion no hubiese sido posible esta obra: el gobierno del estado presidido
por el Lic. Guillermo Romero Mercado, la Unidad de Atencion Ciudadana, Coordinacicn
de Contraloria, Secretaria General de Gobierno, Secretaria de Finanzas v Administracion,
Secretaria de Desarrollo y Fomento Economico, Secretaria de Educacion, Procuraduria
General de Justicia, Secretaria de Planeacion Urbana e Infraestructura, Secretaria de
Salud y Secretaria de Educacion Publica. La coordinacién general estuvo bajo la
responsabilidad del Instituto de Administracion Publica de Baja California Sur;
la coordinacion de la investigacion estuvo a cargo de la M.C.P. Graziella Sanchez
Mota, quien agradece lu valiosa participacion de la Lic. Maria Elena Castro Nufiez.

Instituto de Administracion Piblica de Baja California Sur.
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l BAJA CALIFORNIA SUR

CRECIMIENTO, ESTRUCTURA Y DISTRIBUCION DE LA POBLACION!

Desde principios del siglo XX hasta los afios cincuenta, el crecimiento de la poblacién en
la entidad estuvo marcado por la lejania y las dificultades de acceso al territorio por la via
maritima, aérea o terrestre. Asi, la poblacion fue escasa durante las primeras décadas. Pasé
de un poco mas de 47 mil habitantes en 1930 a casi 61 mil a mediados de siglo. En las
décadas siguientes se observa un cambio en la dindmica de crecimiento de la poblacién ya
que mientras que entre 1950 y 1960 la poblacidn crecid 34% a pesar de la politica promovida
por la federacion para poblar el Valle de Santo Domingo, fue a partir de las siguientes dos
décadas cuando se observd un impulso decidido en dichas politicas que permite observar un
crecimiento entre 1960-1970 de 56.9% y de 68% entre 1970 vy 1980.

POBLACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 1995

BCS 47089 51471 60864 81,594 128,019 215139 317,764 375450
Comonda 4,844 5671 7302 15968 32260 57729 74346 65,969
Loreto 10,003
Mulegé 14235 13337 14485 14,772 19416 26983 38528 45,887
LaPaz 18,551 22356 27090 38805 61,130 111,309 160,970 182,348

Los Cabos 945¢ 10,107 11987 12,049 15213 19,118 43,920 71,243

Fuente: Base de Datos Sociales. Economicos y Politicos del Estado de Baja California Sur, BEPS de BCS de la UABCS

Esta 0ltima cifra resultd en su momento una de las tasas de crecimiento més altas del
pais. El estado de México (97%) mostrd un mayor crecimiento basicamente explicable
por la disminucién en el crecimiento en el Distrito Federal (28.5%) y en su lugar el
consecuente desbordamiento sobre la zona
conurbada del vecino mexiquense. Fuera de
este caso, el estado de Baja California Sur junto
con el de Quintana Roo, que alcanzo el 156
por ciento, mostraron tener las tasas mas altas
siendo la media nacional entre 1970 y 1980 del
43 por ciento?.

0% 10% 20% 30% 40% 50% £0% 70% B0% B0% 100 °
%

mlos Cabos mla Paz DCbmondﬁ mloreto .l\'a'iulééé'
S Fuente: BEPS de BCS

' Todos los datos que sc utilizaron para graficar proceden de la Base de Datos Sociales Econdmicos y Politicos de!
Estado de Baja California Sur. BEPS de BCS de la UABCS a cargo del Lic. José J. Borges Contreras.

? Butler, Edgar W., Lanzer, Elizabeth L. & Pick, James B., Attas of Mexico, San Francisco & London, Wetview
Press, 1989, pp. 14 y 18.
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Entre 1980 y 1990 se observa una tendencia descendente pues la tasa de crecimiento
disminuyo sensiblemente pasando a 47.7% en la década y luego a mostrar una reduccién atin
mayor entre 1990 y 1995, pues fue tan solo de 18.5%. Esta nueva dindmica poblacional
aparece como producto de las transformaciones econdmicas y politicas nacionales. La
entidad habia fincado su crecimiento sobre una economia comercial que aprovechaba el
régimen de zona libre y las ventajas que éste le producia en la region. Esta situacion varié
sensiblemente después de la devaluacion de 1982 acompaiiada de la virtual cancelacion del
régimen de zona libre al iniciarse la politica de apertura econdmica que culmino con la firma
del tratado de libre comercio.

La dindmica de distribucion de la poblacion en los cinco municipios que componen la entidad
s¢ puede observar claramente en la Grafica anterior. Desde 1930 hasta la fecha la mayor
parte de la poblacidn se ha concentrado en la zona sur correspondiente a los municipios de
Los Cabos®y La Paz. concentrando en conjunto desde esos afios mas del 60% del total. Los
municipios de Comondi y Mulegé muestran modificaciones considerables. Mulegé vio
decrecer su poblacion con la caida de la produccion de cobre y Comondi incrementd la
proporcion de la poblacion de manera considerable pues se habia mantenido por abajo del
20% hasta la década de 1960, incrementando dicha proporcion en las siguientes tres décadas
por arriba del 23% para caer sensiblemente al 17.6% en 1995.

Parece significativo que el municipio de Los Cabos concentre para ese ultimo afio ya el 19%
del total de la poblacion de la entidad, porcentaje que mantuvo desde 1930 hasta 1950. Al
mismo tiempo se observa una disminucidn en la proporcion de poblacién que se asienta en
Comondi debido fundamentalmente a la poblacién que corresponde a la creacion del municipio
de Loreto en 1992.

ESTRUCTURA DE LA POBLACION POR RANGOS DE EDADES

1960 197¢ 1980 1990
0a 14 afos 45.0% 47.1% 43.1% 36.4%
15a 19 afios 10.2% 10.4% 11.5% 11.7%
20 a 29 aflos 15.0% 14.9% 17.6% 19.0%
30 a 44 aflos 14.8% 14.3% 15.2% 18.2%
45 a 54 afios 6.5% 5.8% 5.8% 6.3%
54 y mas 8.6% 7.5% 6.8% 83%

Fuente: Base de Datos Sociales, Econémicos y Politicos del Estado de Baja California Sur. BEPS de BCS de 1a UABCS

En cuanto a la estructura de la poblacion por edades, ha habido una variacién notable pues las
personas menores de 14 afios pasaron de representar €l 45% en 1960 a un 36.4% en 1990.
De la misma manera, los siguientes tres rangos que se encuentran entre los quince y los
cuarenta y cuatro afios incrementaron su participacion en la estructura total de la poblacion,
lo cual significa que ha habido una sensible reduccion de los indices de dependencia.

* El Municipio de Los Cabos se fundd en 1980. Los datos que aparecen anteriormente fueron calculados en el
BEPS de BCS de la UABCS con informacién del INEGI. Esta base de datos se encuentra auspiciada por el
CONACYT y el responsable es el Lic. José Borges Contreras.
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La distribucion geografica de la poblacion por edades se ha dado de manera desigual en el
territorio de la entidad. La proporcion de poblacion menor de 14 afios repartida entre los
municipios resulta similar a la proporcion de poblacidn que les corresponde globalmente: La
Paz concentra al 48.6% de la poblacién total y al 49.4% de ese rango, Los Cabos al 19% y
el 13%, Mulegé un poco mas del 12% en ambas y Comondi {contempia Loreto) es quizi la
zona que se dispara pues concentra ¢l 20% de la poblacion total pero alcanza el 25% del
rango menor de 14 afios, con la consecuente demanda educativa del nivel primario y secundario.

El municipio de La Paz concentra casi el 52% en los rangos de edad contemplados entre los
15 y los 29 afios, cuestion que se relaciona directamente con la oferta de educacion media
superior y superior gue tiene como lugar de concentracion la ciudad de La Paz. Es
precisamente la capital del estado la que cuenta con la infraestructura educativa mas solida
para dar respuesta a la demanda educativa de estos dos niveles; hasta los Gltimos dos afios la
universidad de la entidad ha iniciado un proceso de desconcentracion para llevar a otras
regiones de la media peninsula los servicios educativos de nivel superior. El municipio de Los
Cabos concentraun 15% de la poblacion entre los 20 y los 29 afios que requiere de capacitacion
y algan tipo de especializacion por el desarroilo del turismo que atrae jovenes adultos en
busca de empleo.

La proporcion entre géneros en la poblacion sudcaliforniana ha sido desde hace varias décadas
favorable en su composicion a [a cantidad de hombres. En tanto que la media a nivel nacional
€s menor a uno, en la entidad siempre ha sido mayor. Este indice, apunta una proporcion
similar a la media estatal en los municipios de La Paz, Comondu y Loreto, mientras que este
mismo indicador es significativamente mas alto en Mulegé y en Los Cabos.

Si lo observamos dindmicamente, resulta que el municipio de Mulegé contd con una mayor
proporcion de hombres durante la época de produccion de cobre, decayd en las dos décadas
posteriores para alcanzar la media estatal en 1980 y recuperar la proporcién mayoritariamente
masculina. La proporcidn se cae de manera constante en el municipio de Comondu junto con
la caida de la produccidn agricola y se incrementa, alcanzando el indice mas alto en el municipio
cabefio pareciendo acompanar el auge turistico de la region sur,

SATISFACCION DE LAS NECESIDADES BASICAS DE LA POBLACION

Baja California Sur ha sido clasificada como una entidad que cuenta con uno de los niveles de
vida mas altos de todo el pais. Los diversos indicadores que ubican el acceso que ha tenido
la poblacién a los satisfactores esenciales revelan que en diversos aspectos fundamentales,
efectivamente, la entidad ha superado en varias décadas situaciones adversas.

En 1930 laentidad contaba con un indice de alfabetizacion apenas superior al 50% pasando
a ser superior, al cabo de 50 afios, al 80% en todos los municipios de la entidad en la década
de 1980. Los indices de 1990 representan, en todos los municipios de la entidad, cifras
superiores en todos los casos al 90%, contando con un indice estatal de alfabetizacion del 94.2%
(calculado considerando la poblacidn mayor de seis afios).
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Del total de analfabetas en la entidad en 1990 que fueron 18, 521 personas, casi el 52%
fueron mujeres y el 49% hombres. Esta proporcion resulta interesante en tanto que la
proporcién de hombres-mujeres en la entidad es mayoritariamente masculina como ya hemos
sefialado antes, lo que indica que existe un comportamiento socialmente definido que privilegia
que la poblacidn de sexo masculino reciba instruccion.

Sin duda uno de los mejores resultados que se observan en las politicas publicas federales en
la entidad compete al ramo educativo. En el siguiente cuadro se puede ver con toda claridad
¢l cambio que se ha producido a lo largo de varias décadas.

NIVELES DE ESTUDIO TERMINADOS

BAIJA CALIFORNIA SUR
1960 1970 1980 199¢
Sin escolaridad 18108 25817 14576 23939
Primaria 12081 26229 63099 137777
Secundaria 2511 6101 20664 68914
Preparatoria 876 1304 6969 27862
Superior 89 426 1797 5523

Fuente: Base de Datos Sociales, Economicos v Politicos del Estado de Baja Califormia Sur. BEPS de BCS de 1a UABCS.

9229 | Lacobertura del servicio de educacion basica
y media en la entidad tiene niveles aceptables
y superiores a la media nacional. El nivel de
cobertura de la educacion basica y media de
la poblacion en edad escolar alcanza, como
va sefialamos, el 94.2 % y es uno de los indices
de alfabetizacion mas altos del pais. El grado
de escolaridad promedio es de 7.12 aiios.

Cobertura de educacion
Grado de escolaridad promedio 7.12%
Indice de analfabetismo 4.5%

Fuente : Indicadores Sociceconamicos - Secretaria
de Desarrollo del Gob. de B.C.S.

Por lo que se refiere a los niveles de estudios terminados podemos apreciar que el segmento
sin escolaridad se redujo de manera significativa en ¢! periodo que se analiza. Si bien es cierto
que en el nivel primaria se incrementd sensiblemente la cobertura educativa, en el nivel
medio y medio superior destaca de manera especial el niimero de alumnos que culminan sus
estudios. Elio permite considerar que en el futuro existen mas posibilidades de contar con
personal calificado y capacitado que enfrente en mejores condiciones y con mayores
oportunidades los retos del desarrollo.

Actualmente, la entidad cuenta con una sélida infraestructura académica que corresponde a
cinco programas de posgrado de excelencia del CONACYT (tres maestrias y dos doctorados),
un doctorado regional, asi como una planta de personal dedicado a actividades de investigacion
y desarrollo correspondiente a 400 investigadores, de los cuales 53 pertenecen al Sistema Nacional
de Investigadores. Lo anterior deja ver con claridad la vocacion académica que guarda
especialmente la ciudad de La Paz, que es justamente donde se concentra dicha actividad.
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En cuanto a los valores relacionados con los registros censales de la situacion que guardan
los hogares sudcalifornianos, encontramos que la mejora de los indicadores durante varias
décadas resulta de magnitudes significativas. Del conjunto de viviendas en la entidad en ¢}
afio de 1960, tan s6lo el 30% de ellas contaba con agua entubada; se duplicé la proporcion
para 1970 y en las siguientes dos décadas crecié en mas de diez puntos porcentuales en cada
década hasta fograr para 1990 que ¢l 88.85% de las viviendas disponga de agua entubada en
todo el estado. La mejor situacion le corresponde al municipio de La Paz y le siguen Comondi
y Los Cabos, quedando el final el municipio de Mulegé con un 78.3% de las viviendas con
agua entubada.

El nimero de viviendas que cuenta con drenaje muestra un problema mas serio por resolver
en el futuro a pesar de ser un indicador que también expresa el enorme esfuerzo realizado
especialmente durante la ultima década. Entre 1960 y 1970 del conjunto estatal de viviendas
el 20.7% y el 27% contaban con drenaje, para 1980 la proporcion de viviendas con el servicio
se incremento en 16 puntos para pasar al 65.7% en 1990. El municipio de La Paz resulta el
principal beneficiario pues registro el 78.5% de viviendas con dicho servicio a diferencia de
Mulegé que e siguid con ¢l 58%, Los Cabos con el 53% y Comondt que obtuvo la situacién
més desventajosa con un poco mas del 49%.

Con respecto a los materiales utilizados en la construccidn de las viviendas existe también un
cambio significativo, pues se pasa de casi un 17% de viviendas con techo de concreto en
1970 a casi el 44% en 1990, pasando por casi un 25% durante la década de 1980. Cabe
destacar que este indicador debe ser considerado con cautela en la entidad pues en zonas
muy especificas como Mulegg, su interpretacion puede ser engafiosa. La construccion de
toda Santa Rosalia, cabecera del municipio, que data del siglo pasado, cuenta con un alto
porcentaje de viviendas totalmente elaboradas con madera que fueron importadas por la
compaiiia explotadora del cobre en la regioén. Asimismo, se conserva una tradicion importante
en toda la entidad de construir casas con techos de palapa que son considerados como
resistentes al viento y a la escasa lluvia asi como sumamente comodos para evitar el exceso
de calor.

Al comparar el indicador anterior con el indice de viviendas con paredes de tabique o ladrillo
encontramos que superan considerablemente los indicadores que corresponden al material
utilizado en los techos, esta situacion tiene explicacion en la tradicion local de construccion
con los materiales de la region como palma o carrizo. El indice de viviendas con piso de
cemento o firme se eleva también para 1990 a casi el 86% en toda la entidad y practicamente
¢l 91% en el municipio de la Paz, en tanto que el municipio de Los Cabos, pese a la explosion
demografica que ha padecido recientemente, cuenta con el 77% de viviendas con piso de
cemento o firme.

La disponibilidad de energia eléctrica se convierte en un indicador de primer orden. Asi, en
la entidad se pasé de contar con apenas el 50% en 1970 a incrementar este porcentaje a casi
76% en la década de los aios ochenta y se logro cubrir casi el 88.5% para 1990. Encontramos
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asi una sensible mejoria en los principales indicadores de bienestar en las formas de vida de
la poblacion sudcaliforniana. A pesar de ello, su rapido crecimiento y la expansion acelerada
de las zonas urbanas y las llamadas mixtas siguen reclamando de un esfuerzo importante de
parte de la administracion publica para brindar la infraestructura necesaria que requiere esta
rapida concentracion de ia poblacion.

L.a cobertura de atencidén a la

poblaci(’)n abierta del sector salud Cobertura de atencion (poblacion abierta) 59%

para 1991 ascendié al 98% del Nimero de unidades de primer nivel 120

02 5% existente en 1980, Nimero de unidades de segundo nivel 11
Nimero de unidades de tercer nivel 2

Actualmente dicha cobertura
alcanza el 99%. Para ello se cuenta
con 120 unidades de primer nivel
de atencion de 43 que habia en Fuente : Indicadores Socioeconémicos- Secretaria de Desarrollo
1980, 11 unidades de segundo nive]  del Gobiemo de B.LS.

y 2 unidades de tercer nivel. Con

ello se cubre ¢l total de localidades

mayores de 500 habitantes.

Asimismo se dispone de 10

unidades moéviles que brindan

atencion a 111 localidades

auxiliares para comunidades

menores de 500 habitantes.

Unidades méviles 10
Poblacién protegida por algiin sistema de seguridad social 65%

En Baja California Sur los niveles de salud mantienen elevados indices que rebasan los
promedios nacionales. En los Gltimos dos afios se registraron indicadores superiores a la
media nacienal que han impactado favorablemente en el nivel de salud de los sudcalifornianos
y que han contribuido a alcanzar una cobertura de atencion muy satisfactoria.

PARTICTIPACION ESTATAL EN LA ECONOMIA

Pocas entidades de la Reptiblica Mexicana han dependido de la federacion para su desarrollo
econdémico como el estado de Baja California Sur. Las estrategias y decisiones adoptadas
por el gobierno central han sido concebidas y ejecutadas por la administracién publica federal
constituyéndose en los pivotes fundamentales del desarrollo local sin que exista evidencia de
una consuita a la poblacion local.

Las prioridades derivadas del tipo de nacidén que la burocracia federal ha concebido en
diferentes situaciones han sido aquéllas fomentadas como las principales actividades
econdmicas a desarrollar en la region. La primera actividad de importancia significativa en el
territorio fue impulsada de acuerdo con la politica porfirista de aquel momento: apertura a la
inversion extranjera directa. Los yacimientos de cobre estan localizados en la parte norte del
territorio y fueron entregados para su explotacion a inversionistas franceses, quienes recibieron
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una concesion de 50 afios para usufructuarlos. Asi quedd fundada ta Compaiia Minera E|
Boleo por el Banco Mirabeau el 16 de mayo de 1885 en Paris, Francia.*

Elpoblado de Santa Rosaliadebe su origen a laexplotacion del cobre y se convirtio en poco
tiempo en el enclave minero de mayor importancia en la geografia de la peninsula. En 1948
se mexicanizd y, al agotarse el mineral, su sobrevivencia derivo del monto del subsidio federal
que tomo la empresa en sus manos con coinversion federal. Con capital extranjero en el
ramo minero también se explotd el yeso, en la isla de San Marcos en el norte del estado,
municipio de Mulegé, asi como oro y en plata en El Triunfo v San Antonio, cerca de la ciudad
de La Paz.

La enorme salina ubicada en el limite con el vecino nortefio, en Guerrero Negro, resulta ser
la empresa mas importante del estado. Esta region da abrigo a los yacimientos de sal
considerados entre los mas productivos del mundo. También fue iniciada por capital extranjero.
“Fue hasta el afio de 1945 cuando el gobierno federal otorgd una concesion para la explotacion
de sal a la Compaiifa Exportadora de Sal, S.A. de C.V_, propiedad de Daniel K. Ludwig[...]
los trabajos fueron iniciados hacia la segunda mitad de 1954".° La empresa es una de las
pocas de participacion estatal mayoritaria que ain quedan en el pais. El 51 por ciento de las
acciones es propiedad de la Comisidn Nacional de Fomento Minero y el resto de la Mitsubishi.
Esta empresa es lider a nivel mundial.

La participacién de la mineria en la generacidn del producto interno estatal se estimo en
alrededor del 12 por ciento para 1986, proporcion que seguramente no ha variado
significativamente hasta ahora. Cabe aclarar que las tres cuartas partes del total minero se
originan en la contribucién de la sal. Adicionalmente esa cifra debe verse a la luz de la
generacion de empleo y de la localizacion de éste. Asi tenemos que en Guerrero Negro
alrededor del 80 por ciento de la poblacion ocupada depende directamente de la empresa
salinera.

Se puede afirmar que la mineria en Baja California Sur, ha seguido un modelo de crecimiento
tipo enclave y sus efectos sobre el desarrollo estatal han sido muy limitados en cuanto a la
promocion de servicios e industrias asociados y restringidos a localidades especificas respecto
a la generacion de empleo y derrama economica. ©

Eldesarrollo de las actividades agricolas ha sido limitado por las caracteristicas hidrologicas
del estado. La carencia de agua ha provocado que las dreas cosechadas sélo representen un
0.98 por ciento de la superficie total del estado’. A pesar de las dificultades, la localizacion
de laactividad y suimpulso fundamental provino de la federacion. Se puso en marcha un programa

4 Borges Contreras, José J. & Sanchez Maota, Graziclla, Santa Rosalia y Guerrero Negro: Cobre y sal en el
desierto, Ed. ISSSTE, Baja California Sur, 1992, p. 23.

* Borges Contreras, José & Castorena Davis, Victor Manuel. “El Sector Econémico™ en La Composicion del Poder
en Baja California Sur; coord. Sanchez Mota Graziella; La Paz, B.C.S., IAP-SEP-UABCS, 1989; p. 110

* 1Ibid, p. 115

7 Ibid, p. 111
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de colonizacion de una de las regiones del entonces territorio: el Valle de Santo Domingo.
Esta zona forma parte del hoy municipio de Comondi. Ei propdsito fue atraer gente de otra
regiones de la Republica, para lograrlo se les ofrecio la tierra y se les otorgaron «apoyos para
la construccion de pozos y sistemas de riego, facilidades crediticias, semillas mejoradas y
auxilio técnico de diversa indole...ello indujo a que se sentaran las bases para el desarrollo de
un tipo de agricultura intensiva y tecnificada en el territorio cuyos frutos se empezaron a
mostrar con toda claridad hacia mediados de la década de los sesenta cuando el valor de la
produccién agricola del Valle de Santo Domingo absorbia mas de las cuatro quintas
partes de la produccion agropecuaria ...” .*

La actividad agricola produjo una
sobreexpiotacion de los mantos acuiferos
provocada principalmente por el cultivo de
granos de ciclo corto v de algoddn; ello ha

Poblacién econémicamente activa
en 1995 131,240 habitantes
equivalente al 33% de la poblacion estatal

derivado en escasez de agua e intrusion salina Corresponde al sector primario ! 82/“
en los pozos. En consecuencia, la produceion Corresponde al sector secundario 19%
y la productividad han descendido Corresponde al sector terciario 63%

Participacion en el PIB nacional 0.4%

notoriamente, de tal manera que para 1991 se
sembrd una superficie inferior a cualquierade
las registradas en la década anterior. *

L

Fuente : Indicadores Socicecondémicos- Secretaria de Desarrollo
del Gob. deB.C.5.

El comercio, que durante algiin tiempo constituyo una de las actividades mas importantes
de la entidad fue resultado, también, de medidas tomadas por la federacién. El régimen de
zona libre tuvo como objetivo fomentar la industrializacion del territorio; data de 1939 y fue
refrendada en 1971. A pesar de las intenciones y objetivos explicitos para dotar a la zona
de esta condicion, lo que en realidad se impulso fue el lamado comercio de «falluca» pues
se aprovecharon las ventajas fiscales para importar mercancias al estado con el proposito
principal de revenderlas a compradores provenientes del México continental. A ello se debid
en parte el auge comercial de esta ciudad y que se ha ya transformado en una década como
efecto, nuevamente, de la politica econémica de apertura global de la economia nacional.

Como parte de las politicas que contribuyeron a unir a la peninsula al macizo continental se
encuentra la politica de transportes que trazé varios lazos que facilitaron en un primer momento
dicha actividad. Asiel control sobre las exportaciones que se mantuvo y el acondicionamiento
de los puertos aunado a la instauracion de todo el sistema de transbordadores con tarifas
subsidiadas desde 1964 y hasta entrada la década de los ochenta contribuyeron a crear las
condiciones de la actividad comercial. El sistema de transportacion es de tal significacion que «se
estima que a los dos afios de haber comenzado ese servicio ya movia 50 mil pasajeros al afio,

* Tbid. p. 100
? Urciaga Garcia, José, El desarroflo de la agricultura en Baja California Sur, UABCS, México, 1993, p.
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ademas de la carga que transportaba.» '° Esa cantidad cobra mayor importancia si observamos
que la poblacion de La Paz en 1965 era aproximadamente de ese tamaifio.

Como parte de las estrategias favoritas de las autoridades federales durante la década de los
70, se observa el impulso a la construccion de polos de desarrollo turistico. Dos de ¢llos se
decidid ubicarlos en la Baja California Sur; una al sur del estado en Los Cabos (San José del
Cabo y Cabo San Lucas, distantes entre ellos algo mas de 30 km) y otra al norte en Loreto.
En la primera zona se observa un beneficio por cuanto a la oferta de empleo vinculado a las
actividades turisticas, podriamos decir que obtuvo buenos resultados; sin embargo, Loreto
continga siendo un proyecto costoso sin rendir los frutos esperados desde entonces.

A pesar de los litorales que circundan a la media peninsula, el desarrollo de las actividades
pesqueras ha sido sumamente limitado y no ha logrado brindar beneficios consistentes a la
poblacién que se dedica a dicha actividad. Los beneficios de pesquerias como la que representa
la captura de Ia langosta, el abulén y el camarén distan mucho de permear de manera consistente
a la poblacion ocupada en el ramo, pues no se ha logrado mejorar los niveles de vida de los
pescadores.

Es importante sefialar que buena parte de la poblacion ocupada lo esta gracias al gasto
gubernamental en alguno de sus tres niveles, aunque el federal es fundamental no solo por
cuanto al que ejercen las diversas delegaciones federales o por las distintas inversiones que
la federacion realiza, sino por las participaciones y subsidios canalizados hacia el estado.

La poblacién econdmicamente activa asciende actualmente a 131,240 personas que
representan el 33 % de la poblacion total del estado. De este segmento el 18 % corresponde
al sector primario, el 19% al sector secundario y un 63 % al sector terciario. Este Gltimo dato
resulta significativo en la medida que permite identificar la orientacion de la entidad
fundamentalmente hacia el turismo, el comercio y el sector piblico.

" Borges Contreras, José & Castorena Davis, Victor Manuel, op. cit. p. 97

171




CAPITULO I

ORGANIZACION
DE LA
ADMINISTRACION
PUBLICA



l BAJA CALIFORNIA SUR

EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR EN EL CONTEXTO DEL
FEDERALISMO NACIONAL"

Baja California Sur antes de acceder al pacto federal contaba con una minima capacidad
de expresar sus intereses por la vida plblica. La peninsula formé el territorio de Baja California
de 1917a 1931. Mientras tuvo esta calidad permanecié politica y administrativamente sometido
a la jerarquia del centro, desde donde se nombraba a sus gobernantes y cuyo intermediario
para resolver problemas era el Secretario de Gobernacién de la federacion, quien inclusive
nombraba a los delegados municipales. Bajo esta misma forma organizativa, en 1931 se
dividi6 en dos el territorio y en 1952 la porcion norte pasé a formar parte del pacto federal en
tanto que el territorio peninsular surefio tuvo que esperar hasta [971 para restablecer la vida
municipal y hasta 1975 para integrarse plenamente al sistema federal. 2

El gobierno federal se identifica con el gobierno central en la medida que su estructura
organizativa, esto es, el aparato de gobierno del ejecutivo opera de manera centralizada a
través de las secretarias del despacho que los ordenamientos legales sefialen a nivel federal
y que aparecen en ¢l articulo 90 de la Constitucién General de la Republica y en la Ley
Organica de la Administracion Pablica Federal. En este sentido se dice que se trata de la
administracién pablica central y cuando el propio ejecutivo federal establece formas de
organizacion paraestatal, éstas son consideradas descentralizadas en el sentido funcionai del
término.

La administracion piblica federal que opera dentro de los limites territoriaies de una entidad
federativa, lo hace a través de varios mecanismos. Si se trata de entidades centrales que
operan en la entidad, se dice que la administracion pOblica opera desconcentradamente y/o a
través de la delegacion de funciones en una region. El sector paraestatal de la federacion
opera en las entidades de diversas maneras. Se trata de organismos descentralizados y
empresas paraestatales que forman parte de la estructura de la federacion pero que operan
a través de delegaciones regionales (el caso del ISSSTE , IMSS, etc.) o de empresas, algunas
de ias cuales constituyen concesiones de la federacion y se ubican en el territorio de los
estados (el caso de Exportadora de Sal, 5. A. de C. V.). Laadministracion piblica federal en
Baja California Sur consta de varias delegaciones de secretarias del despacho, delegaciones
de sus principales organismos descentralizados y una de las mas importanies empresas de
participacion estatal federal.

El nivel municipal, por ser el centro de la actividad piiblica de la comunidad, constituye la
forma politico-administrativa idénea para considerarlo como el espacio natural de la
descentralizacion por regidn. En €] se desarrollan todas las actividades comunitarias de
interés piblico y es el nivel gubernamental que mejor refleja la unidad entre la practica de la
politica y 1a administracion. Cada acto administrativo es un acto politico al nivel municipal,
pues si se trata de una buena gestion se hablard de un buen gobierno y viceversa. Lsta
caracteristica cobra relevancia frente al reto que representa para funcionarios y servidores
publicos dentro de la transicion democritica que vive Ja nacion. Ahora, sus actos podrén ser refrendados
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a favor del partido politico que los postuld o podran engrosar los de un partido contrario que
presetite mejores expectativas de un buen gobierno. El nivel municipal es sumamente sensible
a la buena gestion pues ataiie a la vida cotidiana de los individuos.

El gobierno estatal constituye un nivel intermedio entre el gobierno federal y los municipios.
En el sistema federal este nivel consta de tres poderes piblicos: el Congreso local que es el
espacio legislativo que le brinda la opcion de autorregularse; el poder judicial, que le permite
agilizar los mecanismos para impartir justicia, y el poder ejecutivo que requiere de una
organizacion estructurada que le permita dar cumplimiento a los ordenamientos legales
emanados del legislativo y solucion a las necesidades de la poblacién.

El aparato o estructura organica del poder ejecutivo es lo que se conoce como laadministracion
publica estatal central, pues ella constituye el elemento a través del cual el ejecutivo local se
organiza para atender la aplicacion de la normatividad emanada del Congreso y satisfacer la
demanda de servicios y necesidades de desarrollo.comunitario en la entidad.

Para la elaboracion de este trabajo se han recopilado las leyes y decretos que reforman o
adicionan la normatividad para realizar las transformaciones de la estructura organica a través
de la cual los ejecutivos estatales forman su administracion a fin de observar la forma en que
cada gobierno se ha estructurado. Al dar seguimiento a los cambios hemos sefialado las
principales transformaciones, primero a nivel de secretarias del despacho o entidades de
dicho rango. Laevolucion y transformaciones pueden observarse en el flujograma.

TRANSFORMACIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
CENTRAL ESTATAL

De la misma manera que Ja Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos determina
en el articulo 90 la forma en que se deben ordenar los drganos administrativos para dar
unidad a la administracion publica federal, el articulo 80 de la Constitucidn Politica del Estado
de Baja California Sur se refiere a este orden administrativo a nivel local. En este articulo se
especifican los secretarios que participan en la estructura de la administracion publica central
del estado. Esta particularidad de especificar cada una de las secretarias por nombre ha
conducido a que sea este articulo constitucional un referente obligade cuyo contenido refleja
las constantes transformaciones que dependen de los cambios introducidos en la estructura
administrativa.

Entre los trabajos desarrollados por los constituyentes sudcalifornianos durante el afio de
1974 encontramos el dictamen, aprobado unanimemente, que presenté la segunda comision
dictaminadora que trabajo el tema “Formas de gobierno del estado de Baja California Sur,
poder ejecutivo™.” El dictamen fue presentado el 29 de diciembre y constaba de dos partes:
la primera contenia 13 articulos que hacian referencia a las obligaciones y facultades del
poder ejecutivo y constituyo después el articulo 79 de la Constitucion; la segunda contenia
siete articulos que contemplaban la propuesta acerca de los 6rganos de gobierno que tendrian
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rango constitucional y los requisitos para ser titular de los mismos. A este trabajo, el
constituyente lo denoming “Las dependencias del ejecutivo™ y, una vez aprobado, fue convertido
en el articulo 80 constitucional.**

La comision dictaminadora mostré en sus argumentos una profunda preocupacion porque el
gjecutivo estatal se rodease de un grupo capacitado de funcionarios que lo asistiera de manera
eficiente en el cumplimiento de la funcidn administrativa. Recalcaba la comisién a necesidad
de contar con “colaboradores honestos, preparados y dispuestos a prestar sus servicios”,
otorgandole al poder ejecutivo la facultad de designarlos y removerlos."

Gobierno del Lic. Angel César Mendoza Aramburo (1975-1981)

El articulo 80 conservé la redaccion que le dio el constituyente por casi dos afos pues fue
reformada en diciembre de 1976 durante el proceso de revisién y aprobacion por parte del
poder legisiativo de lo que fue la primera Ley Organica del Poder Ejecutivo. Hubo necesidad
de efectuarle modificaciones ya que esta ley secundaria, sometida a consideracién,
contemplaba una organizacion diferente a la descrita en el articulo constitucional, pues en ella
se sefialaba en su “Articulo 12. Para el despacho de los negocios del poder ejecutivo, habra
tres secretarios que seran: secretario general de Gobierno; secretario de Desarrollo; y secretario
de Finanzas”.'

Los cambios mas importantes consistian en que el constituyente no contemplaba al secretario
de Desarrollo y el secretario de Finanzas recibia la denominacion de Tesorero General, por
ello, después de la aprobacion de la primera Ley Organica del Poder Ejecutivo, hubo necesidad
de reformar el articulo 80. La reforma se produjo el 15 de diciembre de 1976 y entr6 en vigor
el dia 17 de diciembre. En la exposicion de motivos, el gobernador sefialaba, al modificar la
estructura de la administracion, que con ello pretendia lograr: “...una coordinacion logica
entre las funciones del ejecutivo y las diversas dependencias, seglin las normas politicas,
sociales, econdmicas y técnicas. En lo que se refiere a las normas técnicas que han servido
para actualizar, reordenar, precisar y redistribuir las funciones, ha sido con el interés de
dinamizar las estructuras, adaptandolas a las exigencias actuales de la moderna administracion
publica....Para una mayor agilizacion de las funciones y una mejor atencion de los problemas
estatales, cuatro nuevas direcciones se proponen para obtener...una eficacia més notable en
los servicios: Gobernacidn, Trabajo y Prevision Social, Agua Potable y Alcantarillado en el
Medio Rural y Planificacién y Urbanismo.” ¥/

Apoyaba su iniciativa en la fraccion I del articulo 57 y en la XXXIII de! articulo 79 de la
Constitucion local, pues el primero se refiere al derecho de proponer leyes y el segundo ala
obligacion de mantener en constante perfeccionamiento la administracion piblica estatal para
adecuarla a las necesidades técnicas.

Esta primera modificacion del poder ejecutivo de la entidad se da en el contexto federal de
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establecimiento del programa de reforma administrativa que contemplaba multiples aspectos
que afectaron la organizacién gubernamental. Desde el sexenio del Lic. Gustavo Diaz Ordaz
se iniciaron los trabajos de reforma administrativa. para ello se ¢red la Comision de la
Administracion Pablica de la Secretaria de la Presidencia, cuyo principal propdsito era el de
coordinar programas de inversion. Este organismo se transformé en el periodo de Luis
Echeverria en Direccion de la Administracion Puablica y se establecieron las Comisiones
Internas de Administracion en secretarias, departamentos y sector paraestatal; ademas se
crearon unidades de Organizacioén y Métodos y de Programacion.

En este panorama nacional, las reformas a la estructura administrativa de la entidad responden
timidamente a esta modalidad nacional y a la vez muestran la sencillez de los requerimientos
del primer gobierno constitucional en una entidad de la federacion con poca densidad de
poblacién y complejidad. La organizacion del primer gobierno constitucional en sus primeros
dos afios conservo practicamente fa estructura organica de cuando era territorio y fue de
1977 a 1981 que adquirio un perfil de tenue modernizacion al transformar su Tesoreria en
Secretaria de Finanzas e incorporar la funcién de promocion de fomento al desarrollo a
través de una secretaria para este proposito: la Secretaria de Desarrollo. (Flujograma).

Gobierno de Alberto Alvarado Ardamburo (1981-1987)

Mientras a nivel nacional se desarrollaban como hilos conductores de a politica lopezportillista
la reforma administrativa aunada a la reforma politica, la estructura organica del gobierno de
la entidad sufri6 pocos cambios. Estos se van a percibir claramente al inicio del sexenio de
Alberto Alvarado Aramburo, quien entr6 en funciones dos afios antes de que terminara el
régimen reformador de la politicay la administracién pablica.

En cuanto tomd posesion el ejecutivo presenté la reforma al articulo 80 a través de la cual se
cred la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas. Este nuevo érgano recogio
funciones antes distribuidas en las secretarias de Finanzas y de Desarrollo. El ejecutivo de la
entidad sefialo en su iniciativa de reformas a la ley organica que la “revision organica y
funcional de la administracion publica estatal (pretendia integrarse) a la reforma administrativa
del presente régimen de gobierno”.'"*El gobernador aclaraba en este documento que la principal
caracteristica de la iniciativa era la de establecer tres dreas de funcionamiento fundamentales
que se encuentran separadas en organos que se encargan de regular, ejecutar o apoyar
actividades administrativas. A continuacion s¢ presenta un resumen de la clasificacion de las
entidades de la administracion publica central del estado contempladas en la reforma
administrativa de 1981.

Con el proposito de regular y controlar la actividad de &rganos y entidades paraestatales la
reforma incluyé la incorporacion de ese sector en calidad de auxiliar del ejecutivo estatal y en
esta misma iniciativa se incorporo la desconcentracion del servicio de pasaportes por convenio
con la Secretaria de Relaciones Exteriores. El objetivo que se buscaba era sustituir la expedicion
de pasaportes provisionales que elaboraba el gobierno estatal. Este logro se hacia depender
de la celebracion de los convenios previa autorizacion de la legislatura.
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Elim pacto del proceso de reforma administrativa federal en la entidad se hace explicito en la
exposicion de los propdsitos que persn guen, en la forma de reorganizar las diferentes instancias
de gobierno por areas funcionales asi como en el contenido mismo de fas funciones asignadas
a algunas entidades que se consideraban estratégicas en el contexto de dicha reforma. Estas
entidades corresponden a las unidades de presupuesto, de informatica y organizacién y métodos
en las cuales se depositaron grandes expectativas del mejoramiento y eficiencia de la funcidn
publica, sin olvidar la importancia que se brindé a la planeacion, programacion vy evaluacién
como procesos principales de la administracion gubernamental. Antes de terminado el periodo
se introdujeron nuevos ajustes que modificaron marginalmente a la Secretaria General de
Gobierno pero que elevaron de rango a la Contraloria extrayéndola de la Secretaria de Finanzas.

Las modalidades y los cambios sexenales volvieron a afectar a Baja California Sur, pues al
afio siguiente de la toma de posesion del Lic. Miguel de la Madrid se iniciaron procesos de
cambio en la estructura organica de la administracion centralizada del ejecutivo consistentes
en la desconcentracion de ciertas entidades y en una nueva voluntad politica para delegar
funciones en las entidades federativas. El fortalecimiento delamadridista al federalismo
consistia en apoyar al municipio como nicleo de la organizacion global de la repablicay la
federacion. A fin de lograr fortalecer al municipio se introdujeron las reformas al articulo 115
de la Constitucion General de la Repiblica. El efecto sobre las funciones asignadas al nivel
estatal de gobierno fue inmediato pues bajo el nimero 444 se emitié un decreto a través del
cual el registro publico de ta propiedad, ¢l catastro, la direccion de agua potable y saneamiento
pasaron a ser funciones del nivel municipal. Surgid asimismo la Secretaria de Salud con la
mision de coordinar al sector pero sin estructura organica.

A lo largo del sexenio 1981-1987 que atraviesa por dos regimenes federales se observa el
efecto de la actividad politico-administrativa central sobre el territorio recién llegado al pacto
federal. Su estructura muestra dos momentos claramente definidos que se pueden observar
en el flujograma.

Gobierno del Lic. Victor Manuel Liceaga Ruibal (1987-1993)

Los dos tltimos afios del régimen que anuncio el advenimiento del modelo neoliberal impactaron
a la administracion ptiblica en todos los niveles de gobierno. En primer término se plante6 el
adelgazamiento del sector publico, se iniciaron los procesos de retiro voluntario, se plantearon
los recortes presupuestales y a nivel nacional se planteé la desincorporacion paulatina del

sector paraestatal.

La nueva perspectiva para el aparato administrativo era si no su reduccion si su estabilidad
estructural. Esta segunda opcion fue la que privo durante el gobierno del Lic. Victor Manuel
Liceaga Ruibal. Al iniciar su gobierno, en mayo de 1987, el Lic. Liceaga Ruibal someti6 a
consideracion de la legisiatura una reforma que contemplaba la adecuacion del texto del
articulo 80 constitucional a la practica y contenido de la reforma del sexenio que ie antecedid
en lo que respecta al sector paraestatal, la modificacidn sefialaba que “La administracion de
Baja California Sur sera centralizada y paraestatal conforme a esta Constitucion y a la ley

179



La Admimstracion Local en México I

organica que expida el Congreso del estado que distribuira los asuntos del orden administrativo
que estaran a cargo de un secretario general de Gobierno, un secretario de Finanzas, un
secretario de Desarrollo, un secretario de Asentamientos Humanos, un secretario de Bienestar
Social, un oficial mayor, un procurador general de Justicia y un contralor general y definira las
bases generales de creacién de las entidades paraestatales y la intervencidn del ejecutivo
estatal en su operacion....Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades
paraestatales y el gobernador o entre éstas y las dependencias del ejecutivo.””

Los principales cambios contemplados en la iniciativa consisten en la creacion de la Secretaria
de Bienestar Social al tiempo que a la Contraloria General se le convierte en Secretaria de
estado. Durante el sexenio, esta estructura permanecid sin modificaciones mayores hasta Ia
creacion de la Secretaria de Turismo en diciembre del mismo afio. En la propuesta de
reforma el Lic. Liceaga sefialaba como el principal objetivo de la nueva reforma precisar las
facultades y atribuciones de los servidores publicos para evitar interpretaciones que ubicaran
una misma atribucion en dos dependencias diferentes. Las dificultades que originaron los
cambios en la politica de reforma administrativa hacia la reduccion del personal y de las
estructuras se refleja en el mismo documento cuando se sefiala que “...se propone con
objetividad y creacion, enfrentar el reto que nos ha lanzado la situacion econdmica dificil que
confrontamos. Una respuesta concreta a este llamado es la de optimizar los recursos materiales
y humanos con que contamos y no acudir, en la blisqueda de la eficiencia de los servicios, al
incremento irracional del aparato burocratico; de ahi que ia ley debe sefialarnos la pauta en
este propdsito, de asumir con responsabilidad y también con imaginacion el adecuado manejo
de nuestros recursos administrativos.... cuando se tenga necesidad de reducir el aparato
administrativo, fusionando o desocupando algunas de sus areas, de acuerdo a las circunstancias
de tipo presupuestal y de simplificacion administrativa.... se lograra en forma agil, a través de
la reglamentacidn interna correspondiente.” *

El gobernador dejaba asi una legislacion flexible que, como indica en su oficio de propuesta
de reforma, le permitiera a él y a los funcionarios de su administracion responder rapidamente
a los requerimientos de reorganizacion estructural interna y adecuacion del personal asignado
a cada entidad del gobierno local. El instrumento regulador cambio de nombre a partir de esta
reforma para denominarse Ley Organica de la Administracion Publica de Baja California
Sur en lugar de Ley Organica del Poder Ejecutivo.

La primera reforma dio marco constitucional a la relacion del ejecutivo con el sector paraestatal
y facilitd su reordenamiento, en tanto que la reforma a la ley secundaria permitié cumplir con
el segundo requerimiento que consistia en fograr reducciones de personal y presupuestales.
Ambas cuestiones se agudizaron durante el gobierno del Lic. Carlos Salinas de Gortari y
fueron las condiciones que acompaiiaron de 1989 hasta 1993 al gobierno del Lic. Liceaga
Ruibal. A nivel estatal repercutié 1a venta del sector paraestatal; asi, la empresa ARDEMI
(empresa paraestatal del gobierno de la entidad) que fue liquidada, en tanto que en el nivel
federal, Roca Fosforica y el Servicio de Transbordadores (SETRA) fueron privatizados.
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Gobierno del Lic. Guillermo Mercado Romero (1993-1999)

El Lic. Mercado Romero accedid a la gubernatura en un periodo en el que se dio un proceso
de agudizacion de los planteamientos de crisis econémica que repercutieron en las finanzas
de gobierno. Alamparo de la llamada simplificacién se profundizé la reduccion del aparato
administrativo y sobrevino una dramadtica disminucion del gasto publico federal. La
racionalizacién fue esgrimida como el punto de partida para la compactacion a la que de
inmediato se asoci6 la modernizacion y la simplificacién acompaiiada de la desregulacion.
En resumen, todas las acciones de reforma administrativa que incluyeran los principios
antes enunciados conducirian en esta nueva modalidad al redimensionamiento de la
administracion publica. La iniciativa de reforma de los érganos de gobierno central del estado,
enviada por el ejecutivo al Congreso contemplaba que “...Baja California Sur debe basar este
redimensionamiento en el contexto que le imponen con todas sus implicaciones administrativas,
presupuestales y politicas, por un lado los cada vez mayores requerimientos sociales y, por el
otro, el proceso similar que la federacion realiza, al transmitirle funciones a través de la
descentralizacion, ha de asumir sus responsabilidades al tenor de mejores mecanismos de
democracia participativa, de nuevos procesos y tecnologias de administracion, de una mejor
orientacion del gasto publico y de una nueva cultura administrativa del servidor piblico.”

A la luz de estas consideraciones se propuso la compactacion del aparato puiblico estatal a
seis secretarias del despacho que reabsorbieron las funciones que en el sexenio anterior
realizaban nueve y a las que se les sumé la Secretaria de Educacién Publica al inicio del
periodo. Producto de la politica central fue la incorporacion de la funcidn educativa a los
estados que se plasmd en un acuerdo nacional durante 1992, mediante el cual se transfirio la
obligatoriedad de brindar educacion gratuita preescolar, primaria, secundaria, normal y otros
planteles necesarios para la formacién docente asi como algunos de instruccién media superior.
Por su parte, las funciones de la Oficialia Mayor fueron incorporadas a la Secretaria de
Finanzas y Administracion y tanto la Secretaria de la Contraloria como la Secretaria de
Turismo pasaron a formar parte de las dependencias bajo la coordinacién directa del
gobernador.

La iniciativa planted una nueva orientacion para la responsabilidad de la Secretaria del Desarrollo
pues se laindujo hacia la “promocion y reconversion de las actividades prioritarias, como la
agricultura, la ganaderia, la pesca, el comercio y el abasto, la industria y la minetia, sin perjuicio
de sus funciones de planeacién que le son atribuidas de origen.”” Se incorporé también la
preservacion del entorno fincando expresamente la funcion de coordinar acciones tendientes
a la preservacion de los ecosistemas en la entidad y se asignaron responsabilidades al respecto
a la Secretaria de Planeacion Urbana e Infraestructura, nueva denominacion de la SAHOP.
Se contempld en varios transitorios que al redistribuir las competencias, las dependencias
secundarias no tendrian ya un marco de regulacion y para poder seguir funcionando se
deberian apoyar en fas disposiciones en vigor en tanto se expidieran sus reglamentos interiores.

Las transformaciones producidas en cada sexenio son, por una parte, el reflejo de las politicas
del gasto y de la organizacion de las estructuras gubernamentales centrales sobre los aparatos
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de administracion locales y, por la otra, expresan la capacidad local de dar respuesta a dichas
exigencias en cada uno de los periodos gubernamentales.

El siguiente Cuadro muestra las modificaciones que ha sufrido el articulo 80 de la Constitucién

local en el cual se recogen los cambios principales de la estructura de la administracion
piblica central del estado de Baja Californta Sur.

MODIFICACIONES AL ARTICULO 80 CONSTITUCIONAL

ARNO FECHA  DECRETO MODIFICACION

1975 17 de diciembre 58 La Tesoreria cambia a Secretaria de Finanzas y se crea la Secretaria de Desasrollo
1981 23 de abril 265 Se crea la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas

1984 febrere Se be da rango de secretaria a la Contraloria General sin llamarle tal.

1985 27 de junio 518 Se crea Secretaria de Salud {no contd con estructura y ese mismo afo se cred el

Instituto de Servicios Coordinados de Salud)

1987 20 de mayo 609 Se adicicna al concepte de administracion pablica estatal centralizada el de
paracstatal

1987 28 de maye 613 Se crea fa Secretaria de Bienestar Social

1987 18 de diciembre 657 Se crea la Secretaria de Turismo

1992 19 de mayo 854 Se transforma la Contraloria General en Secretaria de 1a Contraloria

1993 20 de mayo 928 Se crea la Secretaria de Educacion Piblica

1993 9 de diciembre 965 Se cambia el nombre de SAHOP a SEPUl v a la Secretaria de Desarrolio se le agrega

Fomento Econdntico
1996 22 de octubre 1096 Se crea nuevamente la Secretaria de Salud bajo el esquema de descentralizacién

impulsado desde el centro.

FUENTE: Cuadro elaborado con los datos contenidos en los Decretos publicados en el Boletin Oficial

EL SECTOR DESCONCENTRADO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
ESTATAL*

Bajo esta forma de organizacion administrativa, los érganos no se separan de la organizacién
centralizada ; se les asignan facultades para actuar y decidir dentro de ciertos limites
especificos que les permiten mantener el vinculo con el nivel jerarquico inmediato superior
del que dependen. En nuestra entidad, ¢l sector desconcentrado se encuentra integrado de la
siguiente manera:

s De la Secretaria General de Gobierno se han desconcentrado: el Centro Estatal de Estudios
Municipales; el Patronato del Estudiante Sudcaliforniano, el Centro de Integracion Juvenil,
el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, la Coordinacion Estatal de Seguridad
Publica, el Consejo Estatal de Poblacion, la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje, la
Coordinacion Estatal de Transporte y el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de B.C.S.
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»De la Secretaria de Desarrollo y Fomento Econémico se ha desconcentrado el Centro de
Propagacion Vegetativa.

«De la Secretaria de Educacion Publica se han desconcentrado: Escuela Normal Superior,
Escuela Normal Urbana, Centro de Actualizacion del Magisterio, Centro Regional de
Educacion Normal, Universidad Pedagdgica Nacional y Centro Estatal Técnico de Educacion.

Lo anterior nos muestra que los mayores esfuerzos de desconcentracidn se han llevado a
cabo en la Secretaria General de Gobierno. Ello se debe a que esta dependencia tiene un
lugar preeminente en relacion con las demas instancias del poder ejecutivo, dada [a naturaleza
y caracter de las atribuciones que le confiere la Constitucion local, la Ley Organica de {a
Administracion Piblica Estatal y el Reglamento Interno, que faculta al secretario general de
Gobierno para coordinar y supervisar a las demas dependencias de la estructura administrativa.
De Ia misma manera, resultan significativos los esfuerzos de desconcentracioén en materia
educativa. El sector se observa orientado a la especializacion y profesionalizacion de los
recursos humanos.

SECTOR PARAESTATAL

El articulo 24 de la Ley Organica de la Administracion Piablica Estatal sefiala que el sector
paraestatal del estado de Baja California Sur lo constituyen los organismos y entidades creadas
por el Congreso local o por acuerdo o decreto del ejecutivo estatal con personalidad juridica
y patrimonio propio, cualesquiera que sea la forma o estructura legal que adopten.

Como ya se indico en otra parte de este trabajo, el sector paraestatal incluye a los organismos
descentralizados. Estos organismos pliblicos se distinguen por poseer personalidad juridica y
patrimonio propio. Poseen autonomia, esto es, capacidad para actuar y darse normas por si
mismos con relativa independencia del poder central, sin apartarse de la orientacién
gubernamental.

El sector paraestatal en Baja California Sur se encuentra integrado de la siguiente manera:

e e la Secretaria General de Gobierno se han descentralizado : la Comision Estatal de los
Derechos Humanos, el Instituto Sudcaliforniano de la Cultura | el Instituto Sudcaliforniano
de la Juventud y el Deporte y la Academia Estatal de Policia.

eDe la Secretaria de Finanzas y Administracion se han descentralizado : el Instituto de
Capacitacion y Desarrollo para los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y
Municipios de B.C.S. y 1a Comision de Promocidn y Recuperacion de Créditos.

«De la Secretaria de Desarrollo y Fomento Economico se han descentralizado: el Fondo
Impulsor Inmobiliario para el Desarrolio del Estado y el Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Estado.

o De la Secretaria de Planeacion Urbana ¢ Infraestructura se han descentralizado : la Junta
Estatal de Caminos, el Instituto de la Vivienda y la Comision Estatal de Agua Potable y Alcantarillado.
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«De la Secretaria de Educacion Puablica se han descentralizado : el Colegio de Bachilleres
(esta institucion educativa es considerada organismo descentralizado estatal en atencion a
que este nivel de gobierno aporta el 50% de su patrimonio y la federacién el otro 50% y es
la Secretaria de Educacion Publica del estado la que preside la Junta de Gobierno) y el
Centro de Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado.

COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

Los mecanismos de coordinacién entre las dependencias de la administracion publica de
Baja California Sur se encuentran contemplados tanto en la Ley Orgénica de la Administracion
Piblica estatal como en los reglamentos internos de cada secretaria de la estructura organica
del gobierno estatal. Corresponde a la Secretaria General de Gobierno buscar la armonia
entre las diferentes dependencias del Ejecutivo. Hasta ahora una de las formas principales
utilizadas para realizar la articulacién entre dependencias ha sido la formacién de comisiones
0 comités internos a los que se les asignan objetivos especificos de coordinacion. De tal
manera que se cuenta, por ejemplo, con comités internos de programacion y presupuestacion,
de desarrollo de recursos humanos, etc.

PARTICIPACION SOCIAL EN LA GESTION PUBLICA

La incorporacién de la participacion social en los procesos administrativos se contempla en
diversos ordenamientos legales que sefialan la integracion de comités o consejos en los cuales
regularmente se incluye por lo menos a un miembro del sector social o del sector privado.
Baste sefialar, a manera de ejemplo, la Comision Técnica de Catastro a la cual se deben
incorporar las cdmaras de comercio, colegios de ingenieros, arquitectos y notarios; los comités
de caminos vecinales, los cuales deben contar con representacion de las diversas asociaciones
ganaderas, agricolas, ¢jidales o pesqueras y representantes de los transportistas. De las misma
forma se contempla la participacion social en el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia, el Consejo de Patronos, el Consejo de la Comision de Derechos Humanos, el Congreso
Consultivo Estatal de Ecologia, las comisiones consultivas para el desarrollo urbano, los consejos
escolares de participacion social, el sistema estatal de proteccion civil y la Comisién
Dictaminadora para el Fomento Econdmico que atiende solicitudes de estimulos fiscales.?

POLITICAS DE DESINCORPORACION DE ENTIDADES PUBLICAS

Baja California Sur es un estado que no cuenta con una politica de desincorporacién de
entidades publicas porque naci6 con una estructura sencilla y su sector paraestatal es pequeiio.
La empresa Ardemi dedicada a maquila de ropa fue comprada por el gobierno estatal para
evitar el cierre de trabajo; sin embargo, fue liquidada al poco tiempo.
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Evolucion de las Dependencias Centralizadas
de la Administracion publica Estatal de Baja California Sur, 1975-1996
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NOTAS

" Los apartados 2.1, 2.2, 2.3 son versién modificada del trabajo de Sanchez Mota, Graziella y Gavito, Alfonso
bajo el titulo de “Evolucion de la Administracion Pablica Central en el Estado de Baja California Sur 1975-1995”
en Digesto Constitucional Mexicano. La Constitucién de Baja California Sur, Torreén, Coah., Editora
Laguna, S. A. de C.V., 1996, pp. 375-406.

12 Sanchez Mota, Graziella (Coord), La Composicion del Poder en Baja California Sur, La Paz, B.C.S., IAP-
SEP-UABCS, 1989.

L Diario de los Debates, 30 de Diciembre de 1974, p.3.
'+ Diario de los Debates, 19 de Diciembre de 1974, p. 37.
13 Ihid. p. 48.

'® Ley Orgénica de! Poder Ejecutivo de 11 de Enero de 1977.

'7 Oficio que ampara la iniciativa de la Ley Organica del Poder Ejecutive, 15 de octubre de 1976, firmado por el
Lic. Angel César Mendoza Arimburo, Gobernador,

!* Exposicion de motivos que acompafiaba la iniciativa de reformas de 1a Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, 27 de
abril de 1981, firmado por el gobernador Alberto Alvarado Ardmburo y por el Secretario General de Gobierno,
Lic. Antonio B. Manriquez Guluarte.

1" Decreto 609 del 7 de mayo de 1987,
2" Oficio que acompanid lainiciativa Ley Orgénica con fecha 15 de junio de 1987, firmado por ¢l Lic. Victor Manuel
I.iceaga Ruibal, gobernador, y por el Dr. Radl Carrillo Silva, secretario general de Gobierno.

21 Oficio que acompafi¢ la iniciativa Ley Organica con fecha 3 de diciembre de 1993, firmada por el Lic. Guillermo
Mercado Romero

2 1bid.

3 En laelaboracion de ¢l apartado 2.4 y 2.5 la informacion proporcionada por el Mtro. Tomas Balarezo, Subsecreatrio
de Planeacién del Desarrollo, resultd de gran utilidad.

4 Ley de Catastro, Ley de los Comités de Caminos Vecinales, Ley del Sistema para e! Desarrollo Integral de la
Familia, Ley de Ejecucién de Penas y Medidas Restrictivas de Libertad, Ley Estatal de Derechos Humanos, Ley
de Equilibrio Ecolégico y Proteccion del Ambiente, Ley de Desarrollo Urbano, Ley de Educacion, Ley
deProteccién Civil, Ley de Fomento Econdmico.
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ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS SISTEMAS
GLOBALES DE GESTION

Los sistemas globales de gestidn se encuentran ubicados principalmente en tres entidades
de la estructura organica administrativa: Secretaria de Finanzas y Administracion, Secretaria
de Desarrollo y Fomento y Econémico y la Contraloria General del estado. La primera
contempla una fuerte carga tanto en la organizacion como en ¢l funcionamiento de la gestion
global de la entidad. Es esta Secretaria la encargada de brindar la informacion y las politicas
para la elaboracién del presupuesto y, al mismo tiempo, administra los recursos humanos y
materiales.

La Secretaria de Finanzas y Administracién cuenta para la realizacion de estas funciones
con una Subsecretaria de Finanzas y Administracidn, la Direccién de Auditoria Fiscal, la
Direccidn de Ingresos la Direccion de Informatica, la Direccion de Politica Presupuestal, la
Direccion de Administracién y la Direccion de Recursos Humanos. La Secretaria de
Desarrollo vy Fomento Econdmico cuenta con una estructura con tres subsecretarias:
Subsecretaria de Planeacion del Desarrollo, Subsecretaria de Fomento Agropecuario y
Pesquero y Subsecretaria de Fomento Econdmico y Productividad. La Coordinacion de la
Contraloria General del estado cuenta con una estructura mas sencilla y estd ubicada como
una dependencia directa del gobernador.

Planeacion-programacion-presupuestacion

El proceso de gestion publica contempla a 1a programacion-presupuestacion comeo funcién
fundamental de la accién administrativa. Supone la elaboracidn de programas orientados 4
realizar actividades y proyectos especificos y vincularlos a la asignacion de los recursos
necesarios para su ejercicio. Dentro de la planeacion, estas dos funciones juegan un papel
importante porque permiten traducir las politicas y estrategias nacionales en proyectos, tareas
y acciones concretas y calendarizadas, en las que se indica claramente a los responsables de
su gjecucion los montos de los costos y la asignacion de los recursos.

Este proceso implica el presupuesto por programas, que da mayor atencion a las realizaciones
del gobierno, en un determinado periodo, que a los bienes y servicios que adquiere. El
presupuesto por programas puede ser visto como un conjunto de téenicas y procedimientos
ordenados sistematicamente en forma de programas y proyectos, que indican las tareas a
efectuar y sefialan objetivos especificos y costos de ejecucion. Con ello se pretende racionalizar
el gasto pablico y lograr un mejoramiento en la seleccion de las actividades gubernamentales.
Una diferencia central entre este presupuesto y el tradicional, es que este Gltimo constituye
un instrumento s6lo administrativo y contable.

El marco juridico que sustenta }a funcion presupuestaria lo constituye la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Pablico, que concibe dicha funcion como un instrumento tanto de politica
econdmica como de administracion y programacion. Asimismo, es importante indicar que el
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control y la evaluacion forman parte fundamental del proceso de planeacién. De manera
general, podemos decir que a partir del control se puede dar seguimiento a las tareas realizadas,
comprobando de manera ordenada y sistematica los avances logrados. Por su parte, la
evaluacion tiene propésitos de mayores dimensiones, orientados principalmente a valorar en
términos de eficacia y eficiencia los resultados alcanzados, tomando como referencia los
objetivos fijados inicialmente.

La base juridica del controi y evaluacion de la administracion publica la encontramos en el
titulo I'V de la Constitucién General de la Republica, la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Piblicos, la Ley Organica de la Administracion Pitblica Federal y el Reglamento
Interior, asi como diversos acuerdos administrativos.

La Secretaria de la Contraloria General de la Federacion (SECOGEF) nace en 1983 con el
proposito de fortalecer y ampliar un sistema de control interno integral, dentro de la
administracién federal. La actual Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo
(SECODAM) tiene atribuciones para evaluar el desempeito de las entidades del sector publico
con el propdsite de comprobar la manera en que se lleva a cabo el uso de los recursos. La
evaluacién de la accion de gobierno permite determinar la relacién entre los recursos asignados
y los objetivos alcanzados por los programas presupuestales. Estas medidas constituyen
esfuerzos para lograr mejorar la toma de decisiones de politica economica y social; asi, la
administracion publica lograra ser mas eficiente y, especificamente, podra prevenir conductas
deshonestas o uso indebido de los recursos del estado.

En Baja California Sur, a partir de 1982 se empieza a poner en practica el presupuesto por
programas bajo la forma de plan piloto. La Ley de Presupuesto y Control del Gasto Pablico
Estatal sefiala que el presupuesto, contabilidad y el gasto piiblico se norman y regulan por las
disposiciones de esta ley, la cual sera aplicada por el ejecutivo estatal a través de la Secretaria
de Finanzas y Administracién. La programacion del gasto piblico se sustentard en las
directrices y planes estatales de desarrollo econémico y social que indique la Secretaria de
Desarrollo y Fomento Econémico, los cuales deberan ser congruentes con las politicas y
directrices del Plan Nacional de Desarrollo. La Secretaria de Finanzas sera la encargada de
autorizar por medio de la iniciativa del ejecutivo la participacion estatal en las empresas,
sociedades o asociaciones civiles o mercantiles.

El proceso de formulacion del presupuesto de egresos se inicia con la recepcion de propuestas
durante el mes de octubre presentadas por las unidades administrativas de cada una de las
dependencias del poder ¢jecutivo. Las dependencias deberan tomar en cuenta la circular de
lineamientos, normas o politicas de servicios personales, gasto de operacion, de capital y de
inversion. El presupuesto por programa se estructura a través de un catalogo de politicas, de
sectores, programas, subprogramas y proyectos con el fin de racionalizar el uso de los recursos.
Se determinan los proyectos, objetivos, responsables de ejecucion con metas, unidades de
medida y cantidades. Las dependencias cuentan con un catalogo clasificador por objeto del
gasto que consiste en un listado ordenado, homogénco y coherente de los bienes y servicios
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que el gobierno necesita para desarrollar sus funciones. El documento se divide por concepto,
capitulo y partida del gasto.”

Posteriormente, la Secretaria de Finanzas y Administracion, a través de su Direccion de
Politica Presupuestal y Egresos analiza dichas propuestas, las cuales son valoradas tomando
en cuenta dos criterios fundamentalmente: la iniciativa de Ley de Ingresos y el comportamiento
del gasto de la dependencia solicitante. A mas tardar, el 30 de noviembre de cada afio el
cjecutivo estatal deberd presentar el proyecto de presupuesto de egresos al Congreso estatal
para su aprobacion,

Por otra parte, el Plan Estatal de Desarrollo 1993-1999 de Baja California Sur establece
como objetivo en materia de gobierno y administracion publica, fortalecer la capacidad
de respuesta para los requerimientos de la modernizacién econémica y social para
enfrentar los retos del desarrollo del estado. Lo anterior se ha venido ejecutando por la
via de la reestructuracion y modificacion del aparato administrativo estatal para hacer
viables los planes, programas y acciones de impulso al desarrollo integral del estado y
con ello poder satisfacer las crecientes necesidades de una sociedad cada vez mas
compleja. Ello requiere de un aparato pablico bien organizado que sea plataforma del
esquema de] desarrollo.*

Para cumplir con el objetivo y la estrategia anteriormente planteados, el Plan Estatal de
Desarrollo 1993 1999 propone las siguientes lineas de accion:

«Promover: la reestructuracion y modernizacion de la administracion publica en el marco
juridico y tecnologico de su estructura,

sPromover: la simplificacion, sistematizacion y automatizacion de los procesos administrativos
en funcién de la fluidez y calidad de los servicios.

eFortalecer: la capacitacion permanente de los servidores pablicos en torno a las orientaciones
politicas y procesos de la actividad gubernamental.

«Fortalecer: el redimensionamiento de la administracién pablica.

sFortalecer: los mecanismos existentes de participacion ciudadana dentro del proceso de
planeacion del desarrolio social.

eEvaluar: la funcion del gobierno, a fin de que se constituya en el verdadero agente promotor
de las potencialidades del estado.

sEvaluar: la accion gubernamental, a fin de dignificar en mayor medida la funcion publica y
promover una nueva voluntad politica que coincida con la participacion ciudadana.

¥ La informacién que detalla ¢! procedimiento que se sefiala fue proporcionada por el C.P. Fernando Flores
Trasviiia.

26 Cardoza Lopez, Vicente, “Segmento: Secretaria de Desarrollo y Fomento Econdmico, Gobierno Constitucional
del Estado de Baja California Sur™, documento de trabajo para su integracién a esta investigacion.
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Este documento de concertacién establece para la gestion gubernamental 1993-1999 reforzar
la coordinacion con la federacion. La Secretaria de Desarrollo y Fomento Econémico del
gobierno del estado de Baja California Sur ha asumido el reto de la modernizacion administrativa
adecuando su estructura orgédnica a los imperativos funcionales de su desempeifio cotidiano.
Para ello ha orientado el ejercicio de la gestion publica de conformidad a las politicas
gubernamentales e incorporado planteamientos de la ciudadania.

Dentro del marco de la modernizacion administrativa, se han emprendido esfuerzos con el
propésito de eficientar el desempefio de la gestion publica y alentar acciones tendientes a la
descentralizacion y desconcentracion administrativa. A partir de las reformas al articuio 115
constitucional se modificé sustancialmente el papel de la administracidn pablica municipal.
La gestion gubernamental en Baja California Sur ha encontrado dificultades serias para
emprender el proceso de descentralizacion debido, principalmente, al significativo déficit
financiero que presentan tanto la hacienda del gobierno estatal como las municipales.

Dentro de los mecanismos utilizados para enfrentar este problema resalta la emergente
promocion de la inversion en los diferentes sectores productivos de la entidad con el objeto de
acceder a los capitales que fortalezcan la plataforma productiva de Baja California Sur,
buscando atenuar la grave dependencia econdmica que presenta la entidad.

Asi, cabe destacar que las principales fuentes de financiamiento de la administracion publica
local lo representan los recursos del gjercicio normal federal y los recursos de Ramo 26, los
cuales por la via del Convenio de Desarrollo Social 1996, irrigan significativamente el
funcionamiento de las administraciones municipales.

INVERSION PUBLICA AFLICADA EN BAJA CALIFORNIA SUR 1990 - 1995

I Ado Programa Normal Federal Ramo26 Recursos propios Total
1950 679,233,270 50,510,076 1,813,261 731,556,607
1991 513,032,386 67,177,495 3,206,777 583,416,658
1992 378,326,729 92,044,028 6,684,322 474,055,079
1993 941,069,087 100,401,933 4,901,116 1,046,372,136
1994 1,109,576,084 99,680,605 11,054,000 1,220,310,653
1995 2,071,884,056 127,047,217 18,331,269 2,217,262,542

Fuente; Secretaria del Desarrollo y Fomento Economico

En torno al presente ejercicio, el Programa Operativo Anual 1996 de Baja California Sur
presenta 117,811,923 pesos por concepto de Ramo 26, 2,077,866,332 pesos correspondientes
al programa normal federal y 12,092,362 pesos provenientes de recursos propios del gobierno
del estado, haciendo un total de 2,207,770,617 pesos de inversion autorizada para el presente ario.

De acuerdo al cuadro 3.2 podemos apreciar que del total de los ingresos el rubro denominado
como de ingresos propios en su captacion real no ha sido superior a un 4 % durante los afios
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que se analizan. Para 1997 se ha considerado en el proyecto de Ley de Ingresos un impuesto
sobre hospedaje y de tenencia para vehiculos con mas de 10 afios. Con ello se espera lograr
una mejoria en la captacion de ingresos estatales.

En lo referente a los ingresos no propios destacan en forma especial los rubros de
participaciones federales vy de transferencias para el sector educativo. En el caso de las
participaciones federales se observa que a partir de 1992 han ido disminuyendo paulatinamente,
en gran medida causado por la caida de la recaudacion a nivel federal.

En el rubro de apoyos federales se observa, a partir de 1990, una tendencia de incremento
revirtiéndose la misma drasticamente a partir de 1994 debido a las politicas puestas en marcha
por ia Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. Con ello se pretenden eliminar los subsidios
federales a los gobiernos locales y lograr que se realicen mayores esfuerzos para eficientar
v mejorar la recaudacion iocal.

Es importante destacar que del fondo general de participaciones destinado al gobierno
del estado, el 22% se distribuye entre los cinco municipios que conforman Baja California
Sur. Por su parte, [a Ley de Coordinacion Fiscal sefiala que hasta un 20% estdn obligados
los gobiernos estatales a distribuir entre los municipios. Esta diferencia a favor de los
municipios muestra la disposicion de la administracion estatal por fortalecer las haciendas
municipales.

Por lo que se refiere a los egresos, el rubro de gasto corrienie muestra para 1996 una
disminucion del 51.3% al 21%, debido en gran parte a las politicas de reestructuracion y
modernizacion administrativa promovidas por la administracion estatal.

En el rubro de gastos de capitai o de inversion destacan las transferencias para inversion y
obras publicas y construcciones. El primer concepto se refiere a la aportacién del gobierno
del estado en el Convenio Unico de Desarrollo (CUD) para inversidén en obra piblica, en
base a programas con estructura financiera bipartita o tripartita. El cuadro que se analiza
refleja, aparentemente, una disminucién en la aportacion estatal a partir de 1994, Sin embargo,
es necesario aclarar que ello se debe a la modificacién en las aportaciones que ha sufrido la
estructura financiera de dichos programas. Actualmente, la federacion aporta el 90 % y el
gobierno del estado el 10(%.

El renglon de obras publicas y construcciones contempla {a inversion que se realiza con
recursos propios para atender aquellas necesidades que de manera prioritaria demande la
comunidad. El rubro de inversiones financieras basicamente se refiere a la participacion del
gobierno estatal en el Fondo Mixto de Turismo. El cuadro nos muestra una tendencia favorable
estimada para 1996 y alentada por la intencion de la administracion estatal de fomentar la
actividad turistica de la regidn. El rubro de otros gastos se refiere a todos aquellos recursos
destinados a apoyar el gasto de operacion de organismos oficiales y privados.
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Sistemas de administracion de recursos

En cuanto a la administracién de los recursos humanos y materiales se ha sefialado que éstos
se ubican en la Secretaria de Finanzas y Administracion, pues al desaparecer la Oficialia
Mayor las funciones que tenia asignadas en cuanto al manejo de recursos humanos y materiales
pasaron a integrarse a la Secretaria de Finanzas y Administracion. Esta secretaria se encuentra
sumamente recargada de funciones que se relacionan directamente con apoyos globales de
gestion a las areas sustantivas. A pesar de esta concentracion de atribuciones y funciones
globales, se ha podido resolver la gestion a través de la automatizacion del ejercicio
presupuestal en redes con terminales de computadora en cada area sustantiva.

La relacion con las areas operativas en materia de ejercicio presupuestal, administracion de
recursos humanos y materiales se realiza a través de las redes de computo. Las lineas generales
y las politicas especificas que se deben aplicar en las dreas operativas se establecen a través
de circulares que se hacen llegar a cada entidad de la administracion pablica estatal. Las
circulares contemplan desde las politicas hasta los procedimientos especificos que se deben
seguir para lograr una accion determinada. Asi, resulta claro que no se tiene un sistema
establecido de manera permanente para administrar los recursos humanos y materiales sino
que la forma que prevalece es [a tradicional. La practica de servicio pablico es lo comin y no
la utilizacién de manuales de organizacion o procedimientos. Contrasta esta carencia de
manuales con la automatizacion computarizada del 80% de los procedimientos que se realizan
en la administracion pablica estatal.

La Contraloria General del estado de B. C. S. considera que ademas de la necesidad urgente
de elaborar manuales de organizacién y procedimientos, se requiere de una revision detallada
de los reglamentos a fin de lograr su adecuacion a las necesidades actuales de simplificacion
y adecuacion de las operaciones del sector publico en cuanto a sistemas globales de gestion.

CONTROL Y EVALUACION DE LA GESTION PUBLICA”

El gobierno del estado y la federacion, representado el primero por el gjecutivo estatal y el
segundo por el Secretario de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, suscriben anualmente
un acuerdo de coordinacion en el que se establecen las bases para la realizacion de un
programa especial denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacion
de la Gestién Publica y Colaboracion en materia de Desarrollo Administrativo™.

A través del acuerdo de coordinacion federacion-estado, la SECODAM y el érgano estatal
de control establecen el mecanismo mediante el cual se consolida la operacion del Sistema
Estatal de Controi de la Gestién publica en relacion a la fiscalizacion del gasto piblico en el
ambito regional, el seguimiento de los programas y proyectos de inversion de alcance estatal
y municipal asi como el intercambio de experiencias en apoyo a la modernizacion y el desarrollo
administrativo.

¥ La informacién contemplada en este y el siguiente apartado procede del documento de trabajo presentado por
el C.P. Mario Meza Moreno, Contralor General del Estado.
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El Sistema de Control y Evaluacion Gubernamental busca permanentemente prevenir y
combatir la corrupcion y dignificar la imagen del servidor publico. Procura ¢l transparente y
honesto uso de los recursos y promueve la participacion organizada de la sociedad bajo un
esquema de corresponsabilidad que fortalece los mecanismos de atencion a la ciudadania.

El ejecutivo estatal tiene la atribucion de celebrar acuerdos con ios municipios para coordinar
acciones en el marco del sistema de planeacion democratica. Para ello, estado y municipios
acuerdan integrar y coordinar sus acciones para operar el programa especial denominado:
“Fortalecimiento del Sistema Municipal de Control y Evaluacién de la Gestion Pablica v
Colaboracion en Materia de Desarrollo Administrativo™. La operacion del Sistema Municipal
de Control y Evaluacion sera responsabilidad de los contralores municipales, quienes con el
apoyo del estado y la asesoria de la Coordinacion de la Contraloria vigilaran la aplicacion de
los recursos propios. Se pretende lograr la cooperacion con el estado en las tareas de control,
fiscalizacion y evaluacion de los recursos federales y estatales aplicados en el municipio asi
como coordinar actividades de control y atender quejas, denuncias e instrumentar el Programa
Municipal de Modernizacion y Desarrollo Administrativo.

La Contraloria General del estado ha descentralizado hacia los ayuntamientos de la entidad el
Programa de Contraloria Social en Solidaridad que consiste en la promocion de elementos
basicos de control ciudadano sobre las obras y acciones realizadas con recursos del Ramo
XXVI. Elio implica que la Contraloria estatal ya no sea quien lleve a cabo la capacitacion a
los comités comunitarios de los diferentes programas constituidos en la entidad, sino que los
municipios como instancia de gobierno mas cercana a la poblacidn, son quienes llevan a cabo
estas acciones con la asistencia técnica proporcionada por la SECODAM y la Contraloria
General del estado.

Anualmente, la Contraloria General del estado ha formalizado los Programas de Contraloria
Social con cada uno de los ayuntamientos. Dichos programas facilitan la evaluacién permanente
de los compromisos calendarizados en los mismos. Es importante destacar que mediante
estos acuerdos, se establecen mecanismos de coordinacion para que ambas esferas de gobierno
participen en la realizacién de acciones encaminadas a la modernizacidn y ¢l desarrollo
administrativo. De tal manera que los ayuntamientos, en un marco de respeto a sus autonomias,
realicen un programa permanente de desarroilo administrativo que les permita elevar la
eficiencia en la gestidn y la honestidad en los servidores y funcionarios.

IDENTIFICACION DE LA PROBLEMATICA DE LA GESTION PUBLICA

La Contraloria General del estado, a través de las Direcciones de Auditoria Gubernamental,
Contro! de Obras y de Evaluacion y Programas Coordinados, realiza de manera permanente,
acciones de evaluacion, auditoriay fiscalizacion en las diversas dependencias y entidades de
la administracion publica estatal, en las que se ha detectado la problematica siguiente:
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« Uno de los principales problemas es la ausencia de controles en el ejercicio presupuestal ya
que la mayoria de las dependencias no tienen establecido un adecuado sistema de contabilidad.

« El perfil del personal encargado de las unidades de apoyo administrative y financiero no es
el adecuado en muchos de los casos.

« La falta de recursos en algunas dependencias o entidades provoca que no cumplan con las
metas establecidas en el plan de trabajo programado.

« En algunas dreas del gobierno estatal existe el problema de disciplina en los recursos humanos.
La falta de cumplimiento del personal jerarquico superior de normas y conductas elementales
como la puntualidad provocan la pérdida del control y el respeto sobre el personal que tienen
asignado, el cual se ampara en el sindicato.

« No existe en |la mayoria de las dependencias o entidades un adecuado control de los inventarios
del mobiliario y equipo. Se ha encontrado que dificilmente coinciden con los controles de la
Direccion de Adquisiciones.

«En el equipo de transporte se ha detectado que no existe control mediante bitacoras. Ello
origina un gasto innecesario en combustibles, refacciones y mantenimiento con el consecuente
desvio de los recursos para fines no institucionales,

« Algunas dependencias no pueden realizar de manera integral sus actividades debido a la
falta de vehiculos o al mal estado en que se encuentran.

Recomendaciones:

« Para cubrir con eficiencia las funciones descentralizadas del gobierno federal a los estados
y municipios se requiere de la profesionalizacion del personal que garantice una atencion
respetuosa, honesta, eficiente y oportuna a la poblacion.

« Se requiere impulsar mecanismos de ingreso al servicio plblico de personal a través de los
cuales se tome en cuenta el mérito y la capacidad.

e Se requiere de una redistribucién de facultades, funciones y responsabilidades, asi como
modernizar la administracion publica.

» Se debe establecer el servicio ptblico de carrera con el fin de que el cambio de los titulares
no altere el funcionamiento de los programas encaminados al beneficio de la sociedad.

 La homologacién salarial propicia la biisqueda de una mejor organizacion y promueve una
conducta transparente y honesta de los servidores publicos.

eLa aplicacién de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios vincula las faltas con las sanciones correspondiente. El propésito es abatir y/o
desalentar los actos de corrupcion.

Gran parte de las inconformidades sociales se generan en la falta de respuesta a los
requerimientos de la ciudadania. La ejecucién deficiente de una obra, la mala aplicacién
de un programa de servicios, generan malestar y es por ello que es necesario preparar
a los servidores publicos para que realicen sus funciones con profesionalismo y vocacion

de servicio.
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CIFRAS PRESUPUESTALES Y EJERCIDAS DE 1990 A 1996.

PTO | REAL| PTO REALJ PTO | REAL ) PTO | REAL ] PTO | REAL | PTO | REAL | PTO | ESTI

CONCEPTO 1990 1990 1991 1991 1992 1992 1993 1993 1994 1994 1995 1995 1996 1996
INGRESOS
Impuestos 844 3,245 4,073 5,492 5,932 5,948 6,816 5,016 5,693 9,049 5,992 8,390 8,438 9,518
Derechos 171 103 108 150 166 160 191 45 67 102 3.7 118 4,409 1,395
Productos 616 189 123 1,609 494 712 1,281 608 2,663 984 10,793 2,060 6,581 3,007
Aprovechamientos 268 481 485 587 631 609 661 784 743 1,001 955 1,027 1,139 {1,884

Suma de Ingresos Propios: 1,399 4018 4,789 7928 7.223 7,489 8,949 6,453 9,168 11,136  21,45F 11,395 20,567 15,804
Extraordinarios estatales 1.500 5.186 2,330 3,173 2,500 5292 3.500 5,939 4,500 7,056 6,500 8,769 6,471 2.062
Particip. Federales 98,753 128684 341222 138904 173760 186,283 195839 214,397 220389 243637 243,724 285680 357077 410,941
Dispenibilidad inicial 1) 0 55336 0 31,800 ] 4,400 0 0 0 0 0 0 0
Apovos federales 30276 24374 45103 40225 62717 53784 118674 92400 74,526 41400 75,000 0 ] 0
Transf. Sector educativo 0 0 0 0 ¢ 93291 159,086 216,610 230209 266417 260,000 313236 346,535 419715
Apayos programas federales [ 0 0 0 0 4,965 0 0 0 10316 60,000 1,724 0 39612
Financiamientos bancarios ] 0 0 0 0 30,000 0 0 35000 35000 0 30,296 1] 1,827
Financiamiento federal 0 0 0 0 0 0 1] 0 0 0 125100 152269 106,138
Total de Ingresos; 132428 162462 199000 210.320 230,000 381.104 490,448 535799 373,792 634962 666,675 776,380 922919 996,009
EGRESQS
GTO. CORRIENTE DE ADMON. 67,882 70,643 102,740 102,450 123,838 128,987 160,819 141.725 142,842 15134} 152.684 168,437 192,041 210,243
Servicio personales 46,691 45988 71992 67915 88430 88,509 114,332 94,579 92,722 85212 92,006 97746 124229 131,895
Materiales y suministros 5314 6,488 7.343 8.403 £.336 8.995 10,208 8,140 9230 10931 13,214 16,846 15670 19,070
Servicios generales 15,877 18,167 23,405 26,130 27.072 31483 36279 39006 40890 355398 47464 53845 52,142 39278
GTOS. CAPITAL O INVERSION 16,200 24278 22,39 26,082 36,220 64,593 42,064 32,768 42522 13434 533569 24,164 46,163 42372
Transferencias para inversion 9200 17,684 10,600 35273 25000 25042 27500 21,884 27500 12,231 27,500 7.682 15000 15,000
Bicnes Muebics e Inmucbles 3,000 2,838 3,446 3,950 3,000 2,822 3,010 4,373 5,332 10,149 8,444 8,137 8.163 8872
QObras Publicas v Construcciones 4,000 3,736 5,650 5,350 6,720 34782 7,500 6,511 7500 11,054 15,000 8,340 15,000 15,000
inversiones financieras 1] 0 2,700 1,509 1,300 1,947 2,054 0 2,190 0 2,625 5 8.000 4,000
OTROS GASTOS 48,346 62,070 73,864 76,584 89,942 182,896 287565 356,069 388,428 449469 460422 579,731 684,715 742984
Transferencias al consumo 40,546 54,622 64,735 69820 77410 173314 254304 318,139 351,044 413123 400,438 465916 548,558 648,192
Erogaciones extraordinarias 3,000 0 3,450 0 2,850 0 6,000 9.017 0 0 0 1] 0 0
Deuda puiblica 4,300 7,448 5,679 6,764 9,682 9,582 27261 28913 37384 36346 59984 113,815 136,157 94,792

Total de Egresos: 132,428 156,991 199,000 203,116 250,000 376.476 490,448 530,562 373,792 634,444 666,675 772,332 922,919 996,099

Diferencia : 0 5471 0 5204 0 4628 0 5237 0 518 0 4048 0 0

Fuente: Secretaria del Desarrello y Fomento Economico



