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Como punto de partida de éste capitulo y e analisis de los sistemas de gestion se considera
el Plan Estatal de Desarrollo 1996 - 2001, mismo que esta disefiado bajo el enfoque de una
planeacidn estratégica, es decir, enunciando grandes dreas de oportunidad bajo el concepto
de definir grandes lineas de atencion de los diferentes rubros del desarrollo, antes que llegar
al enunciado de programas'y acciones concretas y comprometidas en un esquema de metas
rigidas.

En la formulacion del plan, y con base en el articulo 13 de la Ley de Planeacion del estado, el
COPLADE tuvo una participacion significativa en la formulacion de este documento, por lo
que, segln declaratorias contenidas en el primer informe de gobierno * este mismo drgano
sera pteza clave del proceso de desarrollo ofrecido politicamente por el ejecutivo del estado.

Los principios generales de gestion de la administracién del estado, se fundamentan en la
organizacion de dos grandes bloques organizativos: el sector central y el descentralizado,
ambos guardan relaciones de sectorizacion, agrupandose los organismos descentralizados en
ramas o sectores que son encabezados por una dependencia del ejecutivo estatal.

Con base en la organizacion enunciada en el capitulo anterior, se evidencia que no todas las
dependencias tienen entidades sectorizadas, puede afirmarse que aquellos que no poseen
este rasgo atienden de manera especifica los asuntos de su despacho. Las direcciones de
especialidad entran en este campo.

Otra caracteristica global radica en la existencia de una Secretaria General de Gobierno que
adquiere en lo politico un mayor rango que las demas dependencias, es aqui donde encontramos
una primer funcién globalizadora de la administracion estatal: toda materia que no haya sido
conferida a otra dependencia y que requiera una gestion con los elementos de autoridad,
responsabilidad y legalidad publicas, serd atendida por dicha Secretaria.

En ese mismo orden, existen procesos globales que involucran a todas las dependencias y
entidades, mismos que son dirigidos de manera coordinada por tres dependencias que, en el
cumplimiento de funciones financieras, administrativas de recursos y de control hacen un
seguimiento horizontal en la gestion del resto de dependencias y entidades. Estas instancias
de caracter globalizador son la Oficialia Mayor, la Secretaria de Finanzas y la Direccién de
Control y Evaluacion Gubernamental. En cuanto a los sistemas de gestion de recursos de
estas dependencias se detallaran mas adelante.

El proceso general de gestion de los recursos del gobierno se resume en el esquema siguiente:

sExiste una division funcional entre la Secretaria de Finanzas y la secretaria de Planeacion y
Programacion, la primera atendiendo los aspectos del ingreso y financiamiento, y la segunda

* Teran Teran. Héctor. Primer Informe de Gobierno. Ed. Talleres Gréficos del estade de Baja California.
Mexicali. B.C. 1996. P4g.132.
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conduciendo la integracién y orientacion programatica de las acciones de gobierno que
deben efectuarse mediante un presupuesto y sus respectivos programas de trabajo.

eLa mayor parte de los proyectos de inversidn, gasto y financiamiento se someten a
consideracion del COPLADE como 6rgano consultivo en materia de planeacion del desarrollo.

«El presupuesto de egresos del estado esta organizado bajo los principios metodologicos del
presupuesto por objeto del gasto y una asignacion por dependencias o unidades responsables,
lo cual no permite apreciar una estructura programatica clara en la destinacion de recursos
para acciones especificas.

«Las entidades del sector descentralizado son sujetos de control y vigilancia por parte de las
dependencias globalizadoras.

«El procedimiento mas comun de control de la aplicacién de los recursos presupuestales y
financieros es el de la auditoria financiera.

«Existen sistemas de gestion de recursos que estan globalizados, los mas importantes son: la
asignacion de los recursos presupuestarios; el sistema de contabilidad gubernamental; los
recursos humanos; la provision de recursos materiales; ¢l control del patrimonio inmobiliario;
los servicios generales; las adquisiciones de bienes e insumos de la administracién y el
control y evaluacion de la gestion publica.

«Se da un solo régimen laboral tanto para servidores publicos de dependencias y entidades
del sector descentralizado, lo cual se corresponde con una relacton laboral con una sola
representacion sindical de los trabajadores.

Funciones normativas para la gestion de recursos

En una correlacion de las funciones normativas de las dependencias globalizadoras, puede
apreciarse ¢l perfil general del manejo de los recursos de la administracion publica, para esto
es uitil referir las competencias que en este renglon tienen la Oficialia Mayor, la Secretaria de
Finanzas, la Secretaria de Planeacion y Programacién y la Direccion de Control y Evaluacion
Gubernamental

La Oficialia mayor
Tiene como funciones normativas globales:

«Expedir y aplicar las normas y politicas administrativas para el manejo de los recursos
humanos y materiales, bienes muebles e inmuebles y los servicios generales.

oEstablecer la politica laboral y salarial del estado.

sEstablecer las bases para el servicio civil de carrera en el estado

sAdministrar los almacenes generales del gobierno.

+Adquirir y suministrar los bienes y servicios a todas las dependencias del ejecutivo.

De esto se deduce que existe un sistema central de gestion de recursos humanos en sus
fases de: reclutamiento, seleccion, contratacién, induccidn, capacitacion, servicios,
remuneraciones, relaciones laborales y post empleo, dirigido y normando por la Oficialia
Mayor.,
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Al mismo tiempo existe un proceso integral para la gestién de recursos materiales que esti
ordenado también desde el despacho de la Oficialia Mayor: integracién de programas y
calendarios de compra, plancacion de las adquisiciones, organizacion del sistema de
convocatorias y licitaciones publicas, formalizacidn de contratos de adquisiciones y suministros,
seguimiento de la compra, recepcion de bienes y servicios, almacenamiento, resguardo,
requisiciones, y suministro de material, bienes e insumos.

Complementariamente, se tiene un sistema centralizado en la misma Oficialia en materia de
gestion del patrimonio, concentrando los procesos de: integracion del archivo de expedientes
de bienes inmuebles, establecimiento de las politicas de uso, aprovechamiento y explotacion
de los bienes muebles e inmuebles del estado, asignacion de usufructo o destino, registro y
protocolo legal de pertenencia al patrimonio del estado, politicas de arrendamiento y
adquisiciones, procesos judiciales y administrativos de recuperacion, y movimientos formales
de altas y bajas del mismo patrimonio. En lo que respecta al patrimonio mobiliario, la misma
dependencia concentra el control de asignaciones, usuarios y resguardos de equipo, muebles
¢ implementos de trabajo en todo el sector piiblico. En ambos casos la dependencia organiza
¢l sistema de inventarios que es uno de los procedimientos mas importantes para la salvaguarda
del patrimonio estatal.

Las normas y procedimientos para la gestion de estos recursos enfrentan tal vez los mismos
elementos de control de otras entidades, esto provoca a veces una excesiva articulacion de
autorizaciones, acreditaciones y tiempos de espera que, de una u otra forma siguen siendo
una materia de mejoramiento en las oficialias mayores.

Secretaria de Finanzas

«Se identifican las siguientes funciones normativas globales:

«Formular la politica hacendaria y crediticia del estado.

eRecaudar las contribuciones en los términos de la legislacion fiscal.

eFormular la estadistica fiscal y financiera del estado.

«Coordinar los sistemas de contabilidad, control financiero, deuda piblica y manejo de fondos
y valores.

oFormar parte de los 6rganos de gobierno de las entidades descentralizadas del estado.

«Representar al gobierno en las controversias y litigios fiscales que procedan.

«Proyectar los ingresos del estado e integrarlos en el anteproyecto de ley correspondiente.

«Emitir las bases para fijar los precios y tarifas de bienes y servicios del sector pablico.

eRevisar y aprobar los programas financieros y crediticios de la administracion publica
centralizada y descentralizada.

eAdministrar la deuda publica.

Con base en estas funciones se identifican varios sistemas de gestidon que estan centralizados
o globalizados en esta dependencia, en ese orden se encuentra el establecimiento de criterios
de contratacion de empréstitos y laregulacion de las mezclas de recursos para financiamiento.
Con esto la Secretaria de Finanzas regula los equilibrios presupuestarios y advierte sobre las
inconveniencias de los proyectos fincados en deuda publica.

121




La Administracién Local en Meéxico I

En otro orden, la misma dependencia es la concentradora de informacién financiera y del
ejercicio contabilizado del gasto, con lo cual se erige en un despacho altamente especializado
de comprobacion contable que funge como respaldo para los procedimientos de fiscalizacion
del gasto en sus diferentes modalidades en conjunto con la Direccion de Control y Evaluacion
Gubernamental.

Sin lugar a dudas el mayor indicio de su carcter globalizador, lo adquiere Finanzas al formar
parte del 6rgano de gobierno de las entidades descentralizadas, con esto se asegura un esquema
disciplinario en el manejo de los recursos financieros de origen presupuestal, pero, sobre todo,
de aquellos que son capaces de generar por ingresos propios dichas entidades. En éste sentido
los ingresos propios de los organismos deben pasar por un proceso de acreditamiento y
liberacion que no siempre favorece que les sean dados para su aplicacién en un ciento por
ciento. En igual formula procedimental se encuentra el manejo de fondos y valores de las
entidades, donde la secretaria exige balances periédicas bajo normas rigidas de comprobacion.

El calculo de los ingresos del estado es sin duda el tema central que permite reconocer la
capacidad de actuacion y la capacidad de compromiso del gobierno. En esta dimension se
encuentra una necesidad apremiante de guardar estrecha coordinacion con la secretaria de
Planeacion, ya que, a fin de cuentas es la dependencia integradora de las estimaciones
presupuestarias que se recopilan de las dependencias, y que se integran en el proyecto del
presupuesto de egresos. Una adecuada visualizacion de cantidades requeridas para un
sinnimero de proyectos no es una tarea que se garantice por la simple captacion de
necesidades, es necesario establecer tanto una politica de estimaciones de ingresos realista,
a cargo de Finanzas, como una lista de requerimientos altamente racionalizado, por parte de
Planeacion. El esquema de no incurrir en un solo centro de decision y de especializar el gasto
como contrapartida del ingreso, conduce a una constante friccién de puntos de vista entre
ambos despachos.

Correlativamente a los anteriores procesos centralizados, la misma Secretaria de Finanzas
lleva una primera mano en la estimacion de precios y tarifas de los bienes y servicios que
oferta la administracion pablica, en éste sentido, y aun cuando los organismos descentralizados
existentes no generan siempre recursos en las mismas proporciones, en atencién a sus
respectivos fines y ambitos de actuacion, existe un riguroso control de la legalidad de los
conceptos que generan ingresos en dicho sector. Si bien es cierto que en la Ley de ingresos
se establecen los rubros, montos y proporciones del cobro de bienes y servicios, la funcién
normativa de Finanzas la conduce a manejar con un alto grado de discrecionalidad aquellos
conceptos que no se previeron en dicha ley pero que son susceptibles de recuperarse via
derechos complementarios o productos reconsiderados.

Finalmente, en este mismo despacho se identifica la liberacion de los recursos presupuestales,
que de una u otra manera no se reducen al simple requerimiento de las areas por tener en
cuenta una partida y montos disponibles. En este sentido, la Secretaria de Finanzas establece
un rigido procedimiento de liberacion de ordenes de pago que constituyen también un control
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de ejercicio presupuestal, sin embargo, puede reconocerse también que con la inclusion de
modernos sistemas de informatica, la misma dependencia podria ensayar una politica de
descentralizacion de pagos mediante requisiciones y comprobaciones de procedencia por via
electronica, tal y como se esta planteando en otras administraciones estatales.

Secretaria de Planeacion y Programacion
Las funciones normativas globales que ejerce son las siguientes:

«Orientar a las dependencias y entidades para que sus programas estén alineados a los
objetivos, politicas y lineas de accién derivadas del Plan Estatal de Desarrollo.

eEstablecer y mantener en coordinacidn con la Secretaria de Finanzas el sistema de
presupuesto por programas de la administracién pablica.

«Coordinar el proceso de elaboracion del anteproyecto de presupuesto anual de egresos.

sPlanear y coordinar los programas de inversion de las dependencias y entidades de Ia
administracién piblica.

«Coordinar y conducir los convenios de desarrollo regional que se celebren con la federacion.

«Formular dictamenes técnicos de los proyectos de inversion de la administracién publicay
en su caso aprobarlos para su ejecucion.

s Apoyar a las dependencias y entidades de la administracion pablica en la formulacion de sus
instrumentos normativos de caracter administrativo (organizacion y sistemas).

De estas funciones de caracter globalizador se desprende la existencia de diversos sistemas
de gestion de los recursos financieros y presupuestales del estado. El punto central de todo
este esquema de globalizacion lo constituye la formulacion del presupuesto bajo una conduccidn
central, es decir que, aun y cuando es altamente benéfico que las dependencias y entidades
que conocen de sus requerimientos planteen el quehacer en el mediano plazo y estimen su
costo, se requiere a la vez una instancia que atempere los célculos extralimitados y centre al
conjunto en un orden de racionalidad y conveniencia. Esto resulta positivo siempre que no se
llegue a una intepretacion lineal de necesidades y se impongan techos financieros inamovibles
sobre la base de un simple calculo de incremento porcentual global en las asignaciones para
alguna dependencia o entidad.

Con estas consideraciones la descripcién de! proceso presupuestario es mas bien simple:

«A principios del segundo semestre se convoca a las areas a realizar un gjercicio de
programacién de sus respectivos proyectos en atencion a las prioridades de su sector y en
congruencia con los contenidos de su macro programa de referencia o del propio Plan
Estatal de Desarrollo;

«La metodologia de integracion de propuestas es definida, validada e intepretada en su
aplicacion por parte de la Secretarfa de Planeacion y Programacion, no obstante regularmente
se refiere a una orientacién puntual sobre como identificar prioridades y, tal vez, a reglas
generales para cuantificar sus costos. La informacion se presenta en formatos disefiados de
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tal manera que se incluyan los datos utiles que, en resumen son aquellos relativos a un costo
aproximado de un gran conjunto de acciones por realizar. En el caso de Baja California,
aunque asi se declare, no se tiene un presupuesto por programa, por lo que las dreas hacen
sus estimaciones previendo una gran bolsa susceptible de repartirse entre sus «n» proyectos
o sus respectivas divisiones departamentales;

sUna vez integrada la informacidn en los formatos presupuestarios, se validan por el titular o
autoridad superior de la dependencia o entidad, y se remiten a la Secretaria de Planeacién y
Programacidn, para su revision, conciliacion y articulacion en los balances presupuestarios
que tratan de garantizar equilibrios en la asignacion del gasto;

«Una vez concluido el periodo presupuestario de preparacidn, la misma secretaria integra un
anteproyecto de presupuesto, conciliando cantidades y asignaciones que se comunican,
muchas veces sin opcion de reprogramarse, a las areas que las originaron;

«Concluido el anteproyecto se presenta al titular del ejecutivo para su aprobacion y su
correspondiente turno ante la legislatura del estado.

Este proceso presupuestario, al aprobarse la Ley del presupuesto de egresos, tiene un segundo
ciclo de aplicacion, mismo que se sujeta a las normas generalmente aceptadas de erogaciones
de partidas presupuestales preasignadas y se sujeta a los controles establecidos en la Jegislacion
de presupuesto, contabilidad y gasto publico de la entidad.

De manera colateral al proceso presupuestario, la Secretaria de Planeacién y Programacion
tiene una alta injerencia en la orientacion del gasto de inversion, de hecho todo proyecto que
se destine a la promocidn de obra, desarrollos de infraestructura, realizacién de actividades
productivas y generacion de programas del orden econémico, debe ser revisado, avalado y,
en su caso, sancionado por ésta dependencia. En este sentido la funcidn globalizadora de
dictaminacion de proyectos se extiende materialmente a practicamente todas las etapas del
ciclo del proyecto, siendo la de mayor dificultad, precisamente aquella donde se presenta,
estudia y aprueba, sin embargo la razén técnica de este procedimiento es procurar una
adecuada canalizacién de los recursos financieros y la contencion de microproyectos disefiados
muchas veces de manera discrecional y sin una vision de contexto por parte de algunas
areas.

La otra argumentacion, proclive a requerir mayor autonomia en la eleccion de proyectos de
inversion por parte del resto de las dependencias y entidades, radica en seiialar que aun con
la vision global de la Secretaria de Planeacion, sus equipos no pueden discernir al cien por
ciento sobre las razones técnicas y aun politicas que animan a la realizacién de un proyecto
de inversion bajo ciertos formatos. Este inconveniente se vuelve particularmente cierto cuando
Planeacion se ve obligada a restringir recursos, eligiendo concierto margen de discrecionalidad
a cual programa le resta o le equilibra.

En el caso de las entidades descentralizadas del estado, su dependencia financiera y la sujecién
a su sector hace que el proceso de programacion y presupuestacidn cuente con varias aristas,
entre ellas la de mayor significacion es que, ademas de cumplir con los lineamientos de la
Secretaria de Planeacidn y Programacién, deben atender y alinearse a los programas y politicas
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establecidas por su representante de sector. En muchas ocasiones en cualquier entidad
descentralizada de cualquier administracion piblica, esta indicacion resta dinamismo a la
bisqueda de soluciones de mercado con las que regularmente se enfrentan los organismos
descentralizados.

En materia del desarrollo regional se presenta en el estado un fendémeno administrativo que
suele ser recurrente entre los centros de especialidad técnica de la administracion y los
centros de programacion, presupuestacion y asignacion de recursos. Paraddjicamente, las
areas con menos capacidad de decisién en la destinacidn de su gasto son aquellas que atienden
funciones relevantes para el desarrollo de la entidad, es decir, donde se genera inversion o al
menos donde se promueve, fomenta, incentiva o se comprometen obras y servicios. Las
areas llamadas sustantivas reconocen la realidad desde un angulo especifico en tanto que las
globalizadoras cuantifican el costo de esa intervencion concreta bajo criterios de conveniencia
presupuestal o bajo parametros de lo urgente global. La planeacion enfrenta esas y otras
disyuntivas por lo que suele presentarse un divorcio en los puntos de vista técnicos contra los
de corte presupuestario, dicho de otra manera cuando prevalece el punto de vista presupuestario
se corre el riesgo de planear en lugar del 4rea sustantiva que conoce mejor ¢! medio.

El caso tipico de estos puntos de vista diferenciados se da entre la Secretarias de Desarrollo
Econdmico y la de Planeacién y Programacion; corresponde a la primera la formulacion de
programas de fomento, y la elaboracién de proyectos de viabilidad para establecimientos
productivos, a la segunda, la formulacidn de programas de desarrollo y la ratificacién o
descalificacion los proyectos ya dictaminados con un punto de vista técnico; ambas tienen un
punto de vista propio, sin embargo, tiende a prevalecer ¢l de la segunda.

Direcciéon de Control y Evaluacion Gubernamental
La cual tiene las siguientes funciones normativas:

sExpedir normas y procedimientos de control de la admintistracion pablica.

«Organizar la red de 6rganos de control interno de dependencias y entidades de la
administracion publica.

«Establecer las bases generales para la aplicacion de auditorias en dependencias y entidades
de la administracion estatal.

+Comprobar el cumplimiento de las obligaciones de dependencias y entidades en materia de
Planeacion, presupuestacion, ingresos, financiamiento, inversion, deuda, patrimonio y fondos
y valores de la propiedad o al cuidade de las mismas.

elnspeccionar que las dependencias y entidades cumplan con las normas y disposiciones en
materia de registro y contabilidad, contratacion y pago de personal, contratacidn de servicios,
obra ptiblica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion
y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y recursos materiales de
la Administracion Estatal.

eEstablecer los requisitos para la designacion de Comisarios en las entidades de la
administracion descentralizada.
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«Establecer y mantener coordinacion con la Contaduria Mayor de Hacienda en materia de
contabilidad gubernamental.

«Organizar y sancionar el sistema de declaracion de la situacion patrimonial de los servidores
publicos.

slnvestigar y dictaminar los actos u omisiones de servidores pablicos que puedan dar lugar al
establecimiento de responsabilidad administrativa.

A partir de estas funciones normativas se aprecian también sistemas integrales para la
verificacion y control de la gestion de los recursos de la administracion piiblica. Destaca de
estos sistemas, el seguimiento de la aplicacion de los recursos estatales y federales aplicados
en programas de la administracion estatal o de los municipios, bajo principios del Sistema
Nacional de Control y Evaluacién Gubernamental y los que estén vigentes en la entidad
federativa. Otro rubro de globalizacion es la organizacion de la red de contralorias y comisarias
que actian como extension de la direccion para la instrumentacion del sistema de control y
evaluacidn gubernamental.

Entre los procesos de mayor relevancia en materia de control se tienen los de verificacion de
la legalidad de la actuacion de los servidores publicos en sus funciones y unidades
administrativas, en este caso se trata de un control de tipo preventivo que enfatiza el
cumplimiento de esquemas procedimentales, tiempos de gestion y tramite, atencién puntual
de requisitos y registro de avances fisico-financieros de sus respectivos programas y proyectos
de adscripcién.

En materia del control de fiscalizacion, la direccién involucra procedimientos mas complejos
como el de las auditorias **, la inspeccion fisica de verificacion de cumplimiento de metas, la
certificacion mediante inventario de 4reas de verificacion de la obra piblica, la intervencion
de salvaguarda de legalidad en los procesos de licitacién de contratos de obras, adquisiciones
y servicios de proveedores externos a la administracion péblica, y la visita sorpresa que
tiende a evidenciar a servidores piiblicos que presentan conductas deshonestas o negligentes
en sus funciones o dreas de trabajo, entre otros. Este control de fiscalizacién forma parte
también de los procedimientos globales de intervencion de la Direccién y se ejerce tanto
normativamente como a peticion de parte, por alguna demanda ciudadana, o bien de manera
discrecional mediante el sistema de monitoreo permanente de la funcién piblica.

Uno de los rubros con menor atencion en la funcion de control en la direccion analizada es la
correspondiente a la evaluacion. Esta corresponde a la tercera etapa del control que analiza
los impactos de la actividad piiblica en su contexto bajo parametros y criterios de costo -
beneficio. En este sentido, la evaluacion presenta algunas dificultades técnicas para superar
su enfoque meramente cuantitativo, esto se debe principalmente al escaso desarrollo
organizacional de la Direccion, pero también a la manera en que esta configurado el presupuesto,
que no permite relacionar eficientemente los recursos con los llamados programas, por lo que

** Sin que este sea el caso de la Direccidn analizada puede citarse en este esquema de control la Visitaduria General
de la Procuraduria General de Justicia del estado.
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mas bien se conoce el avance de resultados y no la cualificacidn de los productos, bienes o
servicios aportados a la sociedad. A pesar de este estadio de primeros pasos de la evaluacion,
en la direccion de cuenta con un monitoreo de las demandas y quejas de los ciudadanos en un
sistema articulado que trata de dar respuesta expedita a los planteamientos que se hubieran
efectuado.

El Sistema de Control y Evaluacion, segin se ha dicho, se extiende hacia todos los Ambitos de
la actuacion piblica, en este sentido, las auditorias de proceso tienden a ganar terreno en la
medida en que se procura medir la eficiencia, calidad y productividad de la accidn piblica,
muestra de ello es el esquema del «ciudadano sorpresa» que con sus visitas intempestivas
poco a poco va formando estandares de gestion, al menos en tiempos y lineas de tramite, que
son mas apegados a la realidad administrativa del estado.

Finalmente en esta descripcion de las funciones normativas de la Direcctdn, es importante
reconocer que una de fas razones de su creacion en sustitucién de la anterior Secretaria de la
Contraloria del estado, es la necesidad de contar con la instancia de autoridad para aplicar la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del estado y los municipios,
particularmente en el rubro del registro de la situacion patrimonial que estos presentan. En
efecto una de las actividades preventivas del control es conocer el estado de la situacion
patrimonial de cada funcionario que ocupa unidades de mando y que podria obtener beneficios
economicos directos o indirectos haciendo uso indebido de su calidad de autoridad para recibir
prevendas y otras utilidades del método de la corrupcion. El registro se realiza
protocolariamente bajo una declaracion anual recurrente que es signada mientras se esté en
un cargo de los que sefiala la ley, la declaracion involucra como en otras entidades la relacidn
de bienes patrimoniales del conyuge, hijos y dependientes econémicos directos del servidor
piblico.

SITUACION FINANCIERA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Para tener un panorama mas completo de los sistemas de administracion de recursos, se
incluye en este estudio el resumen del ejercicio presupuestal de 1996, referido por el Lic.
Héctor Teran Teran en su primer informe de gobierno. *

Segtin datos del propio informe en ese periodo se registraron ingresos por 2 mil 356 millones
565 mil pesos, de los cuales 448 millones 820 mil pesos (19%), provinieron de fuentes propias
y i mil 501 millones 470 mil pesos 864%) corresponden a participaciones federales; el
resto(26%) fueron 12 millones 639 mil pesos de créditos normales por cuenta corriente de
proveedores, 73 millones 152 mil pesos por aportacion federal al convenio de desarrollo
social y 320 millones 430 mil pesos de otros programas de coordinacidn.

El gasto ejercido en el mismo periodo fue de 2 mil 319 millones 27 mil pesos, mismo que se
distribuyé de la manera siguiente:

4 Transcripcion tomada de: Teran Teran, Héctor, Op. Cit. Pigs. 137 a 144.
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Remuneraciones y compensaciones al magisterio estatal, 748 millones 86 mil pesos;
aportaciones al ISSSTECALI por ese sector 130 millones 82 mil pesos; aportaciones a la
UABC, 31 millones 261 mil pesos; pago del 20% de la nomina del magisterio federal, 154
millones 762 mil pesos; apoyos al Instituto de Cultura, 18 millones 932 mil pesos; al Instituto
de la Juventud y el deporte, 9 millones 386 mil pesos. En conjunto, los recursos destinados a
la educacion llegaron a 1 mil 208 millones 552 mil pesos, esto es el 52% del ingreso total y
mas del 100% de las participaciones federales netas recibidas por el estado. El resto de
erogaciones asciende a los siguientes porcentajes: dependencias del poder ejecutivo 22.6%
Obra Pablica e inversion 5.4%; participaciones a municipios 14.3% y pago de deuda y servicios
de la deuda 6.0% (Los pasivos acumulados al 30 de septiembre de 1996 por deuda publica
ascienden a 672 millones 370 mil pesos.

En el periodo fiscal 1996, la inversion global alcanza la cifra de 925 millones 694 mil 594
pesos aportados por los gobiernos estatal, federal y municipales, y aportacion directa de los
beneficiarios; dicha inversién es ejecutada a través de las siguientes modalidades:

«Convenio de Desarrollo Social

«Programa de 100 ciudades

ePrograma de Coordinacion Especial (CNA)
ePrograma de Distrito de Riego No. 014
«Convenio CAPFCE

sPrograma Normal Estatal y organismos.

El Convenio de Desarrollo Social firmado por los gobiernos estatal y federal para 1996,
asciende a 242 millones 326 mil 488 pesos, con aportacion de la federacion de 165 millones,
464 mil 924 pesos y del estado de Baja California de 76 millones 861 mil 564 pesos, esta
altima integrada por 19 millones 823 3 pesos, de recursos directos del estado; 32 millones 378
mil 28 pesos de aportacion de los gobiernos municipales y 24 millones 660 mil 533 pesos de la
comunidad beneficiada.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJACALIFORNIAINVERSION EJERCIDA
(Cifras en miles de pesos)

|— CUADRO COMPARATIVO DEL PRESUPUESTC DE LA INVERSION EJERCIDA 1390-1966. I

DESCRIPCION 1950 1991 1992 1993 1994 1995 1996

INVERSION
SEGUN
CONVENIQ

Aport. 36, €95 | 81, 550 | 57, 644 | 86, 054 | 79, 444 | 44, ©34 | 19, 019
estatal al
Codesol
Frograma 24, 008 1%, o018 | 25, 033 9, 823 27, 421 61, 284 58, 436
nermal del
Estado

100 Ciudades 8, 578
Comisidn 14, 04¢%
Nacicnal del
Agua
pistrito de 21, 197
riego no. 14

Programa 60, 703 100, 82, 677 | 95, 877 | 106,318 105, 121,
estatal 568 318 279

CUADRO COMPARATIVO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS APROBADO
POR LA LEGISLATURA LOCAL 1990- 1996.

DEGCRIPCTON 1990 168491 1992 1993 1964 149495 1996

GASTO NETO 748, 128 1, 034, 1, 284, 1, 1,622, Z, 006k, 2,545, 980

TOTAL 116 194 382,732 181 544

CORRIENTE 383, 5983 535, 881 109, Y62 BOZ, 273 923, 627 1,128,165 1, 436,
938

SERVICIOS 340, 972 480,736 64, 1056 76, 744 837, 111 1, 1,296,518

PERSONALES Q30,59

Burocracia 130, 775 172, 422 20%, 422 203, 978 2140, 41U 249,963 302,917

Magisterio 210,197 308,314 417,683 524,766 626, 701 780, b33 994, 001

SERVICLIOS 31, 269 a4, lde 48, 563 52,052 60, 787 70, led g, 211

GENERALES

MATERIALES Y 11, 352 14, 959 38, 294 23, 477 25, 719 27, 402 40, B1O

SUMINISTROS

INVERSTON 6z, 207 96, 998 108, 028 91, 746 117, 296 101,995 136, 600

EQUIPAMIENTO 25, 521

INVERSION EN 62, 207 96, 998 108, 028 91, 746 117, 296 101, 985 105,079

OBRA

TRANS FERENCIAS 302, 32n 401, 237 466, 194 488, 713 51B, 258 776, 384 978, 443

Municipales i26, 320 164, 722 183, 839 208, HBS8 242, 213 321, 594 395, 094

Educativas 101, 206 140, 526 165, 561 174, 317 226, 305 270, 551 381, 327

De Sequridad 12, 1z6 15, 681 20, 468 15, 348 14, 981 16, 304 24, 534

Social

Otras 62, 676 80, 308 96, 326 490, 100 a7, 149 167, 935 177, 484

*fuente: presupuesto de egresos aprovade por la legislatura local {(1990-199%6}
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INGRESOS Y EGRESOS BRUTOS DE LOS ESTADOS MILES OE NUEVOS PESOS
CONCEPTO 1990 1991 1992 1993 1994
BAJA CALIFORNIA
INGRESOS 1907 259 2637924 3954 175 42330172 5035 908
IMPUESTOS 34 048 55 006 88 979 90583 103 352
PARTICIPACIONES FECERALES 634 502 781 571 928 455 944 227 1101 148
DERECHOS 38230 53 282 82 220 70010 77 558
PRODUCTOS a 0oe 6 288 10 968 10248 41 543
APROVECHAMIENTCS 65 830 100 249 266 342 331187 367 142
DEUDA PUBLICA 468 571 824 624 121 427 146 227 445 454
POR CUENTA DE TERCEROS 655 038 BO7 772 2457 485 2736953 2919500
DISPONIBILIDADES 1032 120 295 737 312
EGRESOS 1907 259 2637 924 3954175 4330172 5035 508
GASTOS ADMINISTRATIVOS 387 092 540 079 732820 859 265 991 254
OBRAS PUBLICAS Y FOMENTO 98 527 181 078 211 582 230 021 231 457
TRANSFERENCIAS 302 564 403 991 474 0ag 506 208 548 211
DEUDA PUBLICA 23756 32743 93 468 85272 222185
DISPONIBILIDADES 129 295 737 315 12328
POR CUENTA DE TERCEROS 1095188 1499738 2441517 2 649 091 3080 473
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PERFIL DE LA PLANTA DE SERVIDORES PUBLICOS

El niimero total de servidores publicos en el sector central asciende a 17,790, de los cuales,
14,580 (81.9%) ocupan puestos de base, 2,468 (13.8%), estan en puestos de confianza y 742
(4.1%) tienen contrato por obra determinada. La distribucion de este personal se presenta de

la siguiente manera:
DEPENDENCIA BASE CONFIANZA CONTRATO TOTAL
SECRETARIA PARTICULAR 18 42 14 104
SECRETARIA GENERAL DE GOBIEPNO 266 £98 163 1,127
OFICIALIA MAYOR DE GOBRIERNG 354 42 1€ 412
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA 262 956 235 1,52
SECRETARIA DE FINANZAS 271 206 115 592
SECRETARIA DE PLANEACION Y PRESUPUESTO 18 22 2 42
SAHOPE 160 95 4 259
S$ECRETARIA DE DESARROLLC ECONOMICO 14 240 21 55
SECRETARIA DE FOMENTO AGROPECUARIO 6l 29 14 104
SECRETARIA DE TURISMO 14 43 10 [
SECRETARIA DE EDUCACION Y BIENESTAR SOCIAL 12,925 27 14 13,026
DIRECCTION DE CONTRCL Y EVALUACION GUBERN. 12 70 0 8z
DIRECCION GEMERAL DE ECVOLOGIA a 36 2 46
DIRECCION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL 68 1] z0 176
DIRECCION DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD 75 34 15 124
DIRECCION DE RELACIONES PUBLICAS 10 15 1 26
DIRECCION DE COMUNICACION SOCIAL 18 12 4 34
DIRECCION GENERAL DE THNFORMATICA 26 33 2 61
TOTAL DE SERVIDORES PUBLICOS 14, 560 2,468 742 17,790
EFECTIVOS DE SEGURIDAD PUBLICA EN EL EDO. i} 1,082 168 1,220
1,693 1,416 574 3,683
SERVICINS ADMINISTRATIVOS DE GOBIERNQ 9,921 0 0 9,921
TOTAL DE MAESTRCS EN EL ESTADC 2,966 o o 2,966
SERVICIOS ADMVOS EN MAGISTERIO
TOTAL 17, 790

Las tres dependencias que mas servidores pablicos tienen son las Secretarfas de Educacion
y Bienestar Social y General de Gobierno, y la Procuraduria General del Estado.

Comparativamente, La primera Secretaria tienen el 73.2% del total de la nomina de servidores
publicos, esto se debe basicamente a la plantilla del magisterio estatal y las plazas transferidas
de la federacion hacia el estado. Se entiende que la politica salarial de mayor peso y
trascendencia por su cuantia, tipo de servicios y prestaciones que exige es la de los maestros
de educacién basica, principalmente.

Uno de los esfuerzos mas significativos en el coman denominador de las dependencias que
en su conjunto, fuera de la de Educacion, tienen 2,257.2, es el de las plazas asignadas a la
seguridad piblica: 1,052 y a la procuracion de justicia: 1,453, cifras que en conjunto superan
al nimero de servidores piiblicos del resto de las dependencias. Se entiende que en el estado
la prioridad de atencidn se encuentra en el sector educativo, en la seguridad publica y en la
procuracion de justicia, es decir en areas de servicios, no obstante el calculo de policias por
habitante asciende en el estado a un policia por cada 2,0007 personas, proporcion que
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seguramente disminuye sumando a las corporaciones de seguridad publica de los municipios
pero que da idea del trabajo que habra que desarrollar en ese ramo de los servicios piblicos

En lo que respecta a los servidores ptiblicos que se desempefian el entidades de la administracion
descentralizada su nlimero asciende a 18,919 (85.5%) en puestos de base; 2,093 (9.47%) en
puestos de confianza y 1,096 (4.96%) en contratos por obra determinada, cuya suma da un
total de 22,108 personas, y porcentajes de distribucion muy similares a los del sector central.

La distribucién de estos servidores piliblicos en entidades de la administracién descentralizada
es la siguiente:

ORGANISMO BASE CONFIANZA CONTRATO TOTAL
PROMOTORA ESTATAL k3 56 9e 184
JUNTA DE URBANIZACION N :
COPATAFE 83 83
COBACYT 1 1
15SSTECAL] 1,099 59 76 1,234
DIF 29 147 55 431
COBACH 954 148 1,102
CONEPD 1 12 1 14
CESPM 593 215 79 889
[NSTITUTO ESTATAL ELECTORAL 25 o
INETT T 68 132
TEE 34 i 2 66
CESPE 290 107 35 132
COSAE 121 12
CODEREQ 12 122
CESPTE 93 24 5 121
1C8C 114 80 115 309
COFLADE 1 7 2 10
CESPT 763 318 157 1,438
CORETTE 6 22 117 145
1EBC 58 22 21 101
1SEP 14,718 275 110 15,103
PRODUTSA 61 40 21 128
TOTAL 16,919 2,091 1,096 22,108

Al igual que en el sector centralizado, en las entidades de la administracion descentralizada,
un organismo del sector educativo, el Instituto de servicios Educativos y Pedagogicos, reline
un alto porcentaje de servidores publicos (68.3%), lo que da muestra de nueva cuenta que la
atencion a los establecimientos de educacion publica cobran una importancia especial para la
administracion del estado.

Los organismos que siguen en proporcion mayoritaria del mimero de servidores publicos que
tienen son:

L.a Comision Estatal de Servicios Publicos de Tijuana, con el 6.5%; ISSSTECALI, con el
5.5%y el Colegio de Bachilleres de Baja California, con el 4.98%, estas instancias incluyendo
al ISEP, retinen el 85.28% del total de servidores piiblicos en la administracion descentralizada.

«Del gasto programable por el periodo de enero a septiembre de este afio, se han ejercido
recursos en gasto corriente, de inversion asi como de transferencias por un monto de mil 739
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millones 230 mil pesos, lo que representa un incremento con respecto a lo programado de 184
millones 236 mil pesos, es decir un 11.8%.

«Gran parte de los recursos adicionales invertidos en este periodo, han sido destinados a
cubrir el impacto salarial derivado de los acuerdos contractuales tanto d burocracia: 7 millones
676 mil pesos, el 4%, asi como del magisterio: 85 millones 804 mil pesos, el 14.3%, que en
total suman 93 millones 500 mil pesos, 11.7% adicional al gasto programado...

«El magisterio recibié un aumento satarial del 10% directo en el sueldo tabular a partir def 1
de enero, asi como también un 12% directo al sueldo tabular y 10% en prestaciones sociales
a partir de 1 | de abril, esto como resultado de los acuerdos a nivel nacional...»¥

MARCO JURIDICO DE LA FUNCION PUBLICA.

Al igual que en otros estados del norte del pais, se tiene una Ley denominada «Del Servicio
Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, Municipios e Instituciones
Descentralizadas de Baja California.», dicho ordenamiento establece las bases para la
definicion de derechos y obligaciones de los servidores publicos de base y confianza,
orientandose en su contenido de la siguiente manera: Articulo 12: «En los casos no previstos
por esta ley y sus reglamentos se aplicaran supletoriamente la Ley Federal del Trabajo, los
principios generales de derecho, los principios generales de justicia social que deriven del
articulo 123 constitucional, la jurisprudencia y tesis de los tribunales federales, la costumbre y
la equidad.»

Los rasgos juridicos predominantes de esa ley son los siguientes:

«Es una ley estatutaria, que determina las condiciones juridicas de la funcién publica y la
naturaleza de los puestos que en ella se desempeiian.

oLa relacion juridica laboral se genera entre la autoridad y los trabajadores que se desempefian
para ella en el sector publico

«Se reconoce la division marco de los trabajadores en trabajadores de base y trabajadores de
confianza, los primeros tienen derechos explicitos en materia de organizacion sindical, huelga
y garantias de estabilidad en el empleo, en el caso de los segundos se sujetan a las condiciones
especificas y normas de trato, derivadas de la naturaleza de su puesto y del nombramiento
que reciba. Se inscriben de manera explicita como trabajadores de confianza aquellos
servidores piblicos que ocupan unidades de mando, ocupan cargos de seguridad publica,
procuracion de justicia o manejo de fondos y valores, entre los mds representativos.

«La ley es constitutiva de derechos y obligaciones en virtud del nombramiento que para
efectos de la relacién laboral expide la autoridad piblica legalmente investida de facultades

para tal efecto.

¥ [bidem. Pag. 135.
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eLa temporalidad de los nombramientos es objeto de clastficacion y regulacion con base en el
tipo de puesto o cargo que se vaya a desempenar.

«l.a ley es constitutiva de los periodos de descanso legal y las compensaciones que la autoridad
debera cubrir durante el disfrute de éstos

E] principio rector que orienta el tipo de remuneraciones percibidas por el trabajador es que
esta establecido en la Constitucion Federal, en su articulo 23 que establece que « a trabajo
igual, en condiciones y circunstancias iguales se percibird una remuneracion igual, en
consecuencia el alineamiento de puestos que se deriva de la interpretacion de esta ley
garantiza para la administracion piiblica, la existencia de niveles salariales asignados a puestos
de caracteristicas equivalentes o equiparables como iguales.

sLa relacion laborat acredita al trabajador como beneficiario del esquema de compensaciones
y reconocimientos no salariales que se otorgan de manera correlativa o complementaria al
salario.

«En el mismo sentido, la ley protege {a integridad de {a remuneracién justificando unicamente
los descuentos previstos por la ley o dictaminados por autoridad competente.

+Al mismo tiempo que se establece un marco de derechos, las autoridades adquieren
obligaciones directas, sobre todo para respetar los términos de larelacion laboral contenida
en el nombramiento de procedencia, destaca en este sentido la obligatoriedad de la
reinstalacion por separacion injustificada de sus puestos, y la cobertura suficiente y constante
de las aportaciones a fondos y sistemas prestacionales a los cuales s¢ suscriban los
trabajadores

«En el marco de la relacién juridica la ley establece las obligaciones de los trabajadores,
particularmente aquellas relacionadas al régimen disciplinario de su desempefio y las normas
de aplicacion que debera guardar en el cumplimiento de sus funciones. En el mismo sentido,
la ley acota las condiciones en que puede darse la terminacion de la relacion laboral.

sLa ley reconoce ¢l derecho a la organizacion sindical de manera libre y consciente para los
trabajadores de base, quienes asumen la responsabilidad de conformarlo y declararlo
legalmente constituido para los fines que la ley prevé. Las reglas de actuacion y relacidn de
los sindicatos con la autoridad también son motivo de regulacion de ésta ley.

En un reconocimiento puntual del tipo de contratacion en el sector pablico, la ley sefialaa esta
contratacion colectiva bajo el término de condiciones generales de trabajo, en virtud de que el
empleo publico no es objeto de negociacion contractual alguna. En cambio, se reconocen los
derechos de huelga ejercidos de manera procedimental y ante las autoridades laborales
correspondientes.

La Ley establece un régimen sindical especifico para los trabajadores con funciones dentro
del magisterio, por lo cual su relacion laboral asume otras caracteristicas en sus esquemas
escalafonarios y prestacionales.

Como medida de resolucion de los conflictos entre las partes de la relacion laboral, la Ley

sefiala las caracteristicas de organizacion y funcionamiento procedimental def Tribunal de
Arbitraje como autoridad calificada en la aplicacion de la misma.
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Las caracteristicas centrales de esta ley son las siguientes:

+Obedece al modelo estandar de regulacion para servidores publicos estatales y municipales
que se constituyo de manera posterior a las reformas de los articulos 115 y 116 constitucionales
en diferentes entidades federativas.

»Con 154 articulos fuente y cuatro de caracter transitorio, establece los principios de la
gestion de los derechos de trabajadores y de las instituciones piblicas en sus relaciones
laborales.

«kin este sentido, la ley no aporta grandes innovaciones al orden juridico regular de personal
al servicio de una entidad, simplemente se remite a sefialar las fuentes juridicas interpretativas
a las que debe acudirse cuando se tenga una situacion no prevista por sus ordenamientos.

« Ein términos generales es una ley de ratificacion no explicativa ni adaptativa de un marco
juridico mas explicito en materia laboral.

«A nuestro juicio, esta ley es perfectible fundamentaimente en la precision de temas que
generalmente afectan las relaciones laborales, sobre todo en interpretaciones convencionales
de derechos de los trabajadores v de las instituciones pablicas.

Se aprecian algunos ordenamientos cualitativos en los derechos de los trabajadores que
permiten plantear un sistema de servicio piblico de carrera, entre ellos se sefialan los siguientes:

«Derechos escalafonarios del personal de base

«Derechos a la compensacion por antigiiedad

eDerechos a la disposicion del fondo de antigiiedad en mecanismos de retiro voluntario

«Prestaciones agregadas al sistema normal previsto en la ley (sistemas de prestamos a corto
plazo, personales y para vivienda entre otros)

sDerecho a reintegrarse en puestos originarios tras el cumplimiento de periodos de licencias

eDerecho a la proteccion juridica en las relaciones laborales

Para dar una idea de la transicion requerida en el merco juridico de la entidad hacia un
auténtico sistema de servicio civil de carrera, se proporcionan algunos elementos del orden
metodoldgico general.

«Enun enfogue eminentemente juridico la definicidn de un sistema de servicio civil de carrera
consideraria al conjunto de disposiciones legales y reglamentarias que sirven de fundamento
para declarar de interés pliblico la carrera que se realice al servicio del estado en regimenes
de naturaleza civil (por exclusién del servicio de las armas). Mediante esta definicion
protocolaria y de ley, la funcion pablica estara a cargo de personal que decida libremente
incorporarse cumpliendo con requisitos legales de adscripcion y compromisos directos para
desarrollar una carrera dentro de esta misma funcién...

«Otra de las premisas fundamentales para la definicién de un servicio civil de carrera es el
sostenimiento de su personal adscrito en funciones de corte administrativo y de gestion
sustantiva de los bienes y servicios que provee el estado, es decir fuera de los cargos de
representacion politica y de las carreras jurisdiccionales que estan reguladas por normatividad
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especifica y cuyas funciones tienden a cumplir parte del ejercicio del poder el estado (funcion
legislativa y funcion de los jueces). Desde esta perspectiva el servicio civil tiene una connotacion
de coadyuvante al desarrollo de esas funciones pero no es su materia de gestion. Las carreras
politicas de representacidon popular y de administracion de justicia estan reservadas a
autoridades que se eligen y desempefian mediante mecanismos de eleccion popular directa o
indirecta...

«La busqueda de la profesionalizacion del personal y su desempeiio eficiente a colacion de
los fines del estado es la piedra angular de todo servicio civil de carrera. En esta perspectiva
se divide claramente la funcion politica de la gestion de los 6rganos del estado. La permanencia
del personal inscrito en ese servicio se garantiza y protege mediante la ley aun y con los
cambios que los ordenamiento constitucionales prevén para cargos de representacion popular...

«Las implicaciones administrativas de un servicio civil de carrera conducen a la prevision de
las metodologias y sistemas de gestion de recursos humanos que garanticen el desarrollo de
una fuerza laboral permanente y que le ofrezcan los medios necesarios para su sostenimiento
en la funcion pablica condicionada exclusivamente a que obtenga para si y la institucion un
adecuado desarrollo y capacidad profesional. La experiencia acumulativa y potenciada es la
base de sustento de la carrera administrativa, en este sentido, las técnicas de gestion de
recursos humanos que se apliquen estaran encaminadas a garantizar en todo caso y estadio
de desarrollo del trabajador su capacidad de respuesta y eficiencia ante su puesto y el servicio
publico.

«En virtud de lo anterior ¢l servicio civil de carrera esté ligado a los principios esenciales del
servicio y la funcion publica: legalidad, generalidad, equidad, transparencia, continuidad,
adaptacién y consistencia en la gestion de procesos gubernamentales. Desde esta perspectiva
la misién de organizar una gestion eficiente de sus procesos corresponde a los poderes del
Estado, cuyas autoridades estan capacitadas legalmente en todo momento para prescribir las
condiciones de operacion del sector piblico y de los servidores que en €l se desempefian...

«Con base en lo antes dicho, el servicio civil de carrera es de interés publico y se rige porun
esquema de derecho publico cuya tinica condicion es que no contradiga los principios de las
garantias constitucionales al trabajo ni los derechos que en la legislacion vigente han sido
previstos en favor de los trabajadores, salvo esta frontera de prevision tanto el gobierno
federal en el caso de México, como el de las entidades federativas puede promover la
implantacién de fos esquemas laborales y de la funcidn piblica que mejor respondan a sus
necesidades.» *

ELEMENTOS ACTUALES DE LA PROFESIONALIZACION DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

Queda claro que el régimen juridico actual no alcanza a establecer los principios de un servicio
civil de carrera, sin embargo, en el estado se han asumido las tareas de la profesionalizacion

a* Pontifes Martinez, Arturo. Estudio de implantacion del Sistema de Servicio Civil de Carrera para
el estado de Michoacan de Ocampo. Mimeoe, INAP. México, 1985. Pags 43 y 44.
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y capacitacion de servidores piblicos como un vehiculo de la modernizacion y transformacion
positiva de la administracion publica, algunas de las acciones mas relevantes en este sentido
se retoman del primer informe de gobierno del Lic. Teran Teran.

En materia de seguridad pablico en funcién de los trabajos del consejo estatal del ramo, se
esta integrando un Catélogo estatal de cursos e instructores que operan en la Academias de
Policia Municipales y en el Instituto de Capacitacion y Profesionalizacion de la PGJE. En
esta misma linea se han impartido mas de 100 cursos destinados a la Policia Judicial y Agentes
del Ministerio Piblico con el apoyo de la Facultad de Derecho de la UABC y representantes
del vecino pais como el FBI y oficinas de seguridad piblica de los municipios de Santa Clara,
San Diego y el centro en California.*®

«Se ha reforzado el proceso de actualizacion de los docentes en el uso de los métodos, libros
de texto y materiales de apoyo. En este aspecto se han iniciado diversos programas para la
actualizacion y formacion del magisterio que anticipan el inicio de una actividad mas sistematica
y continua tal como el Programa de Actualizacion Permanente para Profesores de Educacion
Basica en Servicioy (PRONAP) que se apoya en un convenio con {a federacion...

«En lo que a formacion y actualizacion docente se refiere se cuenta actualmente con 22
planteles de educacion normal de los subsistemas estatal, desfederalizado y particular, que
imparten las licenciaturas de educacion preescolar, primaria, especial, educacion fisica y
educacién media, atendiendo a 3 mil 480 alumnos. La licenciatura que ocupa el porcentaje
mayor de demanda y atencion es la correspondiente a la educacion primaria con u 38%; le
sigue la licenciatura en educacion media en 26%...

«En actualizacion se cuenta con 2 universidades pedagogicas que durante este periodo atienden
amas de 1 mil 500 docentes de los municipios de Mexicali y Tijuana, asi como los 2 centros
de actualizacion del magisterio desfederalizado (CAM), que cuenta con 330 alumnos en
funcion docente, con licenciatura en educacion tecnolédgica y bachillerato pedagogico. El
programa de Formacion de Recursos Humanos para la Actualizacion Permanente del magisterio
{(FRHAPERMA), actualmente cuenta con 245 alumnos estudiando un diplomado o maestria,
con valor curricular para los sistemas de escalafén del personal docente.» *

«Para consolidar la eficiencia administrativa los programas operativos son acompaiiados de
la capacitacion de los servidores piblicos y en este campo se impulsa la habilidad técnica, el
desarrollo profesional, la integracion familiar y cambio de actitud en la interrelacion laboral
como en la atencion de ciudadanos...

2 Teran Teran, Héctor. Op. Cit. Pag. 5.

9 bidem Pags. 117y 118.
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«Para ilustrar los alcances en el periodo que se informa se impartieron un total de 111 cursos
relacionados con el desarrollo técnico, calidad, relaciones humanas y computacién que fueron
aprovechados por mas de ! mil 600 empleados.» **

«Por otra parte, para optimizar las facultades de comprobacion fiscal se creé el Centro de
Capacitacién de Estudios Fiscales y Finanzas Piblicas, mediante decreto publicado en el
Periodico Oficial en junio pasado, ¢l cual tiene como propdsito fundamental 1a profesionalizacion
de las funciones y atribuciones de las autoridades fiscales y en general del personal de la
Secretaria de Finanzas» **

! Ibidem. Pag. 147.

2 Ihidem. Pag. 134.
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S egln se ha observado en todo sistema federal, los gobiernos comparten responsabilidades
siempre ¥ cuando se hayan perfilado y reconocido juridica o administrativamente los planos
de actuacidén compartida, no obstante en el dnimo de ios representantes gubernamentales
persisten temas de agenda politica que se ubican como materias potenciales de coordinacion,
entre estas materias destacan: la generacion de recursos fiscales, la provision de servicios
basicos en favor de toda la poblacion, la gestion de obras puablicas, el ordenamiento del territorio
nacional, la gestion de politicas de poblacion y vivienda, los servicios médicos y asistenciales,
las politicas de educacion, cultura, recreacion y deportes, la proteccion ambiental, v la seguridad
publica, entre otras.

A continuacion se enuncian algunas premisas para la formacién de las relaciones
intergubernamentales:

oNecesidad de organizar y extender de manera consistente programas y servicios federales
en todo el territorio nacional y en el de cada estado.

«Despliegue de una capacidad de varias instancias de gobierno para organizar la accion de
los diferentes programas nacionales y regionales en una amplia base territorial

sReconocimiento de la interdependencia como factor de éxito y parametro de delimitacion de
las areas de autonomia de los gobiernos estatales y municipales

« Gran parte de las politicas nacionales requieren de una administracion regional y/o local que
se gjerza de manera cercana a los destinatarios

«Se concatenan los esfuerzos de los gobiernos en un objetivo comun.

Las relaciones intergubernamentales propician una amptlia variedad de medios de coordinacion,
cooperacion, colaboracion administrativa y apoyos diversos. En este sentido, la coordinacion
puede iniciarse de la federacion hacia los estados o viceversa o de la primera hacia los
municipios y de éstos hacia el estado o con respecto de aquella. La iniciativa depende
ciertamente de decisiones y voluntades politicas, pero también del uso eficiente de las
capacidades de convocatoria que hoy poseen los diferentes ordenes de gobierno.

En las relaciones intergubernamentales el factor humano es determinante para que los
programas y convenios se desarrollen con éxito, finalmente son los servidores publicos quienes
forman los vinculos y hacen posible la operacion de los mecanismos convenidos. En éste
modo de ver la coordinacion intergubernamental se reconoce también la importancia de contar
con elementos humanos capacitados en la comprension de los diferentes mecanismos con los
que se relacionan los gobiernos. En consecuencia de lo anterior, ésta vinculacion de gobierno
a gobierno actua bajo el esquema organizativo de redes de gestion de ahi que se precise un
amplio intercambio de informacion y trabajo administrativo y de informacién para una adecuada
gestion de los recursos que se involucran por las partes que suscriben la relacion.

LOS CONVENIOS EN LAS RELACIONES INTERGUBERNAMENTALES

Por convenio se entiende el acuerdo entre dos partes que se comprometen a sumar recursos,
capacidades y responsabilidades en la consecucion de un fin comun. No obstante la singularidad
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de esta definicion, es necesario delimitar su acepcion juridica y administrativa, en virtud de
que presentan matices que los hacen distintos a otros instrumentos contractuales.

En primer lugar, en atencion al sistema de distribucion de competencias, se cuenta con dos
ordenes juridicos reconocidos: el federal y el de los estados, en consecuencia la mayor parte
de los convenios se efectiian entre los gobiernos federal y el de los estados. Esto implica que
deban cumplirse diferentes requisitos legales que obligan tanto al gobierno federal como a las
entidades federativas (véase el caso de la aprobacion previa de un convenio por parte de una
legislatura local), que tienen como fin que no se afecten los ambitos jurisdiccionales de las
partes asi como sus atributos de autonomia, gobierno y autodeterminacion.

Adicionalmente, se reconoce que un convenio no s un contrato, ni una concesion, es mas se
trata de un conjunto de arreglos o acuerdos que devienen en compromisos y obligaciones
publicas y de gobierno.

En el caso de México el instrumento base que se articuld bajo la forma de convenio fue el
«Convenio Unico de Coordinaci6n», instituido en el régimen de Luis Echeverria con miras a
canalizar ordenadamente los programas federales en las entidades federativas. Sin duda este
instrumento fue complementado gradualmente hasta convertirse en CUD, en cuye *yrmato
se afianzan las caracteristicas aludidas en la cita precedente.

Tipologia de los convenios de coordinacion intergubernamental:

sConvenios de adhesion

sConvenios de financiamiento

«Convenios de coordinacion administrativa ;
»Convenios de colaboracién administrativa

+Convenios de prestacion de servicios pablicos

+Convenios de operacion de programas descentralizados

«Convenios de operacion y ejecucion de obras publicas

«Convenios de gestion de programas de desarrollo social

«Convenios de intercambio de informacién

Una vez vistos estos antecedentes, en este apartado se relacionan los diferentes mecanismos
de coordinacion intergubernamental celebrados entre el estado de Baja California y las
dependencias del gobierno federal, y los suscritos con los ayuntamientos de la entidad.
Mecanismos de coordinacion intergubernamental vigentes

En materia de seguridad piblica

sUnidades policiacas interdisciplinarias de los municipios de Ensenada, Tecate y Tijuana, con
la participacion de los corporativos municipales y elementos de la PGR y de 1a PGJE.
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eFormacion de los Consejos Estatal y municipales de seguridad piblica en atencion a lo
previsto en la Ley General que Establece las bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Pablica

En materia de desarrollo rural

sPrograma Alianza para el campo de baja California, en el marco del cual se ha convenido
con la SAGAR y productores proyectos de inversion de 70 millones de pesos , de los cuales
74% corresponde a inversidn federal y el 26% a inversion estatal

«Programa de Acuacultura rural, con una aportacion de recursos estatales y el apoyo técnico
de la SEMARNAP, a efecto de promover esta actividad de explotacion de especies

En materia de infraestructura de riego.

«Convenios del gobierno del Estado con la CONAGUA, para eficientar y reducir costos
operativos de sistemas operadores de agua, obras de alcantarillado en Mexicali, Tecate y
Ensenada, y Rehabilitacion del acueducto Rio Colorado - Tijuana.

En materia del sector forestal

«Programa de reforestacion para areas dafiadas por incendios, efectuado en coordinacion
con la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales v Pesca (SEMARNAP) del
gobierno federal, Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), y ¢l Programa nacional de
Reforestacion Estatal

En materia de proteccion al medio ambiente

o Con la SEMARNAP se analizan actualmente los convenios para la transferencia del «Parque
San Pedro Martir» y «Parque Constitucién de 1857», para su administracion, mejoramiento
del ecosistema y promocion de las actividades ecoturisticas en una extension aproximada
de 63 mil metros cuadrados mediante un programa de desarrollo en colaboracién con la
UNAM.

En materia del sector agrario

«Programa de certificacién de Derechos Agrarios Ejidales y Titulacion de Solares
(PROCEDE), con una atencion de 13 ejidos y la generacion de 2 mil 135 documentos, i mil
73 certificados parcelarios, 583 de uso comun y 524 titulos de propiedad, que comprenden
una superficie media de 25 mil 693 hectareas.

«Consejo Agrario Estatal, instalado el 26 de enero de 1996, donde se atienden los problemas
del sector, con la participacion de representantes de la Secretaria de la Reforma Agraria;
Procuraduria Agraria; Registro Agrario nacional; Comision para la Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra, Instituto Nacional de Desarrollo Agrario, y los sectores social y
privado.
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En materia de desarrolle econémico

s Acuerdo de coordinacion» entre el gobierno del estado y el gobierno federal, para la
Desregulacion de la Actividad Empresarial en el estado.

«Convenio de Coordinacion del gobierno del estado con el Banco nacional de Comercio
Exterior y la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial para el establecimiento de un
Programa de Promocion Conjunta para las Exportaciones.

» Traspaso de la Vocalia ejecutiva del Fideicomiso del centro comercial «La Bufadora» al XV
Ayuntamiento de Ensenada, organismo que con recursos de los tres niveles de gobierno
financia obras y acciones para rehabilitar esa zona turistica.

En materia de desarrollo urbano e infraestructura

» Comités técnicos de desarrollo urbano, constituidos con autoridades de los cinco municipios
de la entidad, que analizan la situacién que guardan actualmente los limites municipales, y en
apoyo al programa de fortalecimiento municipal, se formulan las medidas administrativas y
adecuaciones legales para desconcentrar, en materia de control urbano, las acciones
operativas y el estado ejerza inicamente el control normativo.

ePrograma Agua Limpia. Las autoridades estatales, con el apoyo de la CONAGUA,
distribuyen en este programa pastillas de cloro, previa capacitacion para prevencion de
enfermedades, para los habitantes de 60 poblaciones del valle de Mexicali

»Programa de Inspeccion y Vigilancia de la Calidad del Agua residual en el sistema de
alcantarillado de la ciudad de Tijuana, con la participacion de la CONAGUA, COSAE,
CESPT, Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, Procuraduria Federal de
Proteccion del Medio Ambiente (PROFEPA), Secretaria de Marina y la Direccién General
de Ecologia del estado.

» Convenio con ¢l Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), para la incorporacion
de la entidad al Programa Integral para Abatir ¢l Rezago educativo (PARE).

« Convenio para la racionalizacion del uso de la energia eléctrica y costos de produccion y
comercializacion del fluido, celebrado entre la UABC y la Comision Federal de Electricidad.

En materia de equipamiento educativo

»Convenio para la descentralizacién de funciones en materia de construccién de escuelas,
celebrado entre et gobierno del estado y la secretaria de Educacién Piblica (SEP), por 24
millones 636 mil 800 pesos para los niveles preescolar y secundarias.

En materia de desarrollo social

« Convenio de Desarrollo Social (CODESOL), celebrado entre el gobierno del estado y la
Secretaria de Desarrollo Social por 231 millones 397 mil 300 pesos, de los cuales se transfieren
a los municipios el 65% del total de recursos, y como anexo se establecié la ejecucién del
programa 100 ctudades por 47 millones 193 mil 500 pesos destinados también a los municipios
del estado.
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« Creacion de la Unidad de Descentralizacion de los servicios de salud, para la operacion del
Convenio de descentralizacién de dichos servicios

En materia de coordinacion fiscal

o« Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado entre el
gobierno del estado y la Secretaria de Hacienda y crédito Piiblico, en el que se incluyen
importantes propuestas hechas por el gobierno del estado para delegar a la entidad mayores
facultades en ¢l control de obligaciones fiscales, aumento en los incentivos por eficiencia
administrativa y la simplificacion para resolver inconformidades de los contribuyentes.

En materias de control y evaluacién

«Seguimiento y evaluacion a compromisos presidenciales para baja California (3 de la
CONAGUA y 2 de 1a SCT)

En materias de descentralizaciéon del estado hacia los municipios

« Descentralizacion de facultades en materia de transito y transportes, en favor de los
ayuntamientos

« Programa General de Coordinacion con los Ayuntamiento, que comprende:

« Programa de Fortalecimiento Municipal, a cargo de la Secretaria General de Gobierno

« Programa de Reuniones de Trabajo, para tratar asuntos trascendentes del orden municipal
y estatal

«Unidad Estatal de Descentralizacion, érgano consultivo compuesto por funcionarios de
gabinete para el estudio y propuestas de programas de desconcentracion y descentralizacion
de ia administracién estatal.

«Convenio entre el gobierno del estado y sus ayuntamientos para la transferencia de
competencias diversas en el orden fiscal y administrativo en favor de los municipios de la
entidad
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Las experiencias se seleccionaron de los materiales que se enviaron al INAP por parte del
gobierno del estado. Por motivos de mesura en ¢l contenido final del trabajo se eligieron
Gnicamente dos casos: el Sistema Integral de Administracion Educativa, y el Sistema Integral
de Procuracion de Justicia

SISTEMA INTEGRAL DE ADMINISTRACION EDUCATIVA

Una estrategia que ha sido del conocimiento de todos es el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion Educativa; el cual esta enfocado a lograr cambios fundamentales en el esquema
educativo del pais.

Este proyecto incluye a todas las instancias que estan involucradas en el proceso administrativo
de 1a educacidn, abarcando: Estructuras organizacionales, Normatividad, Sistemas de trabajo
{Automatizados y no automatizades), Procedimientos de operacion, Personal: Directivos,
Mandos Medios, Operativo y Instalacjones Fisicas,

Objetivo

«Asegurar que se realice una administracidon de una manera eficiente y ordenada, a través de
un proceso que integre el ciclo completo de operacion, que responda a las necesidades actuales
y futuras, enfocado a mantener en mejora constante el servicio al magisterio del estado.

Modelo conceptual

Como se muestra en el siguiente diagrama, en la parte de administracion se contempla a las
instancias involucradas en el proceso como son las autoridades educativas y del gobierno
federal, que establecen los criterios generales en los que se fundamenta el sistema, el Gobierno
del estado como la parte rectora, el SNTE para mantener una relacion laboral acorde con las
necesidades de la autoridad y el empleado, y el magisterio que viene a ser el recurso que le da
vida al proceso educativo

En la parte central se incluyen cada uno de los subprocesos de la administracion educativa.

La parte inferior se encuentra integrada por los componentes que dan el soporte fundamental
a los subprocesos en cuestidon, como se puede observar la normatividad establecida fue el
principal soporte de este nuevo concepto la cual deberia ser debidamente redisefiada y
formalizada enfocandose a cumplir con los nuevos requerimientos, y para que esto tuviera
efecto fue necesario también redisefiar y formalizar los procedimientos, los cuales estarian
debidamente integrados para su operacion a través del Sistema Integral de Administracion
Educativa.

Productos a obtener

Para asegurar el logro del objetivo através del proyecto del sistema integral de Administracion
educativa se obtuvieron los siguientes productos:
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oNormatividad: Reglamentos y lineamientos o criterios generales

» Manual de Organizacién

» Manual de Procedimientos

«Nueva Infraestructura (Instalaciones ¢ informatica)

e Sistema Integral de Administracién Educativa

« Personal capacitado

« Estrategia de implantacion

« Banco de informacion confiable con informacion oportuna y de caracter multifinalitario.

Modelo de sistemas

El Modelo de sistemas del Sistema Integral, contempla a cada uno de pos procesos que
fueron totalmente rediseiiados, identificAndose como se muestra en la figura cuatro grupos
fundamentalmente:

« Planeacion

» Recursos Financieros

» Recursos materiales

e Recursos humanos

y dentro de cada grupo se encuentra el sub-procesos que fue automatizado

EDUCACION

PLANEACION RECURSOS RECURSOS RECURS(GS

FINANCIEROS MATERIALES HUMANOS
SISTEMA DE SISTEMA DE SISTEMA DE ALMACENES DE SISTEMA DE
ESTADISTICA CONTABILIDAD CONSUMO TRAMITACION
SISTEMA DE PLANEACION SISTEMA DE CONTROL SISTEMA SISTEMA DE
Y PRESUPUESTO PRESUPUESTAL DE ACTIVIS FIIOS ATENCION

AL MAGISTERIO

SISTEMA DE’ SISTEMA DE SISTEMA DE
INFORMACION INGRESO ACTIVOSFIIOS
GEOGRAFICO

SISTEMA DE

EGRESQ

SISTEMA DE

CONCILIACION

SISTEMA DE

BANCOS

SISTEMA DE NOMINA

SISTEMA DE INFORMACION EJECUTIVA
Beneficios

El sistema tiene en operacton desde marzo de 1993 en los modulos de los suprocesos
administrativos y el de recursos humanos inicié en septiembre de 1994.
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Hasta este momento algunos de los beneficios que se han obtenido son los siguientes:

«Se cuenta con una base de informacion institucional que refleja de manera confiable la
realidad del recursos humano

«Orden en los procedimientos de operacion al forzarlos por medio de un sistema de computo,
que permite ademds agilizarlos y aplicar de una manera automatica los criterios normativos
establecidos

« Un mejor servicio al magisterio, por medio de un tramite simplificado, ordenado y transparente,
auditable y flexible, que le permite tener un conocimiento claro de como realizar un tramite,
hasta de la situacion de alguno incorporado al proceso.

« Una mejora sustancial en la imagen de los servidores pablicos al dotarlos con las instalaciones
adecuadas y debidamente capacitados en el nuevo esquema de operacion.

sLa realizacion de una mejor planeacion y presupuestacion de los recursos humanos del
magisterio al contar con una base de informacion real y oportuna, de tal forma que pueden
tomarse mejores decisiones.

» Ahorros tanto al corto mediano y largo plazo en el gasto en que incurre el recurso humano,
al tener un mejor aprovechamiento de éste, ya sea al reubicar los recursos existentes donde
se generen nuevas necesidades o al realizar una mejor planeacion del crecimiento por zona,
sector o municipio.

Conclusiones

Elreto de hacer llegar a todos una educacion basica de calidad implica contar con informacién
precisa y oportuna sobre el desempefio general del sistema educativo. Ello se vuelve imperativa
ante los retos de coordinacion que plantea el nuevo federalismo. la informaciéon oportuna y
confiable contribuira al desarrollo de una cultura de evolucion continua, con lo cual se dara
una mayor transparencia a las acciones de quienes participan en la educacion.

SISTEMA INTEGRAL DE PROCURACION DE JUSTICIA

El mejoramiento de la procuracién de justicia es uno de los propositos mas importantes del
gobierno estatal. Con el apoyo directo de la Direccion General de Informatica del estado, se
han establecido una serie de acciones dirigidas a modernizar sus procedimientos de actuacidn,

Estrategia

«Prioridad de las areas sustantivas.

«Integracion de funciones en procesos no fragmentados.

o Incorporacion de mecanismos para autoevaluar la cantidad y calidad de resultados.
«Calidad en el servicio: Velocidad en el servicio y calidad en la atencion.

« Mejorar la capacidad instalada para proporcionar los servicios.

« Automatizacion.

Para operativizar estas lineas de accidn se definieron 10 acciones prioritarias a saber:

« Entregar al afio 200! una procuraduria al dia.
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«Entregar en ese mismo aflo instalaciones funcionales con apoyo informatico.

« Implantar sistemas automatizados para apoyar las funciones de averiguaciones y control de
procesos.

« Establecimiento de un Programa Integral de Capacitacion.

e Integrar un manual de procedimientos con criterios precisos y uniformes.

«Organizar los procedimientos para el control de la dependencia.

« Establecer un programa automatizado de estadisticas e indicadores.

« Constituir la funcién del procurador como auxiliar y promotor de la participacion ciudadana.

» Consolidacién de lared estatal de datos de la Procuraduria y de la informacion delictiva en
el estado.

« Lograr un importante avance en el equipamiento de la Policia Judicial del Estado.

La Direccion General de informatica ha desarrollado diversas medidas para asegurar las
acciones de automatizacién y procedimentacion bajo el concepto de un Sisterna Integrai
Automatizado de Procuracion de Justicia

Propositos

« Crear un nuevo concepto de agencia del ministerio piblico con una participacion activa de
la Direccion de Averiguaciones Previas y Vistaduria General de la PGJE

« Un disefio procedimental eficiente y agil que norme de manera uniforme la actuacion de
todas las agencias

» Automatizacion de todos los procedimientos que conforman la Averiguacion Previa y el
Control de Procesos, simplificando y readecuando el flujo operativo de atencidn y resolucidn

s Elavance progresivo de otras aplicaciones de fa automatizacién, como policia judicial, servicios
periciales, control administrativo y el Instituto de Capacitacion, entre otros,

«Ladisponibilidad de informacion que permita en cualquier momento el estado o situacidn de
las averiguaciones previas y asuntos en proceso, ademas de aquella informacion Atil que
genere indicadores de gestion de la dependencia

s Implantacién de una moderna red de telecomunicaciones en las diferentes oficinas de [a
dependencia en el estado.

«Creacion de un Banco de Datos Central de la dependencia.

» Adecuacion de espacios fisicos para una modernizacion integral de la agencias del ministerio
publico.

El Sisterna Integral de Procuracton de Justicia se compone de los siguientes subsistemas:
Sistema de Averiguaciones previas

Con una cobertura de todo ¢l proceso de averiguacion, ademas de la automatizacion de sus
registros en archivo y control de evidencias, y almacén de objetos retenidos y estado o situacion
de personas aseguradas, entre otros aspectos.

Caracteristicas

» Automatizacion al 100% del proceso de la averiguacion.
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« Simplificacion del proceso.

« Ubica el estado de la averiguacion en cuaiquier momento.

» Implanta el concepto del trabajo en equipo.

« Se tiene un control permanente sobre fa averiguacion.

» Los registros se traducen en inventarios de alta precision en sus movimientos.

«Los datos pueden almacenarse sin problemas por al menos cinco afios para asuntos
concluidos.

« Establece catdlogos y clasificadores prexistentes en materia de localizacion de colonias,
ocupaciones, tipos de delitos, etcétera.

Para el registro, control, canalizacidn de todos los asuntos que se presenten en la Agencia del
Ministerio Pblico se prevén los siguientes procesos:

« Recepcion de denuncias

« Emisién de constancias

« Orientacion basica

» Registro de partes informativos
«Canalizacion a otras instituciones

« Consulta de seguimiento de la parte ofendida

Para la operacidn e estos procesos el sistema prevé los siguientes mddulos

De atencion ciudadana; de control y monitoreo de averiguaciones (alarmas); de integracion
de averiguaciones; de acuerdos y determinaciones; de archivo; de objetos y valores; de
control de asegurados; de control de amparos; de automatizacion de oficina; de reportes de
control interno; de estadistica; de consultas e informacion ejecutiva; de control y seguimiento
a ordenes de investigacion; de utilerias y procesos auxiliares; de mantenimiento y control de
la informacién.

Con un enfoque semejante en cuanto a la normalizacion, sistematizacién de procedimientos y
automatizacion del esquema general de atencidn y registro a los asuntos, el Sistema
Automatizado de control de procesos, busca la atencion no fragmentada y continua del
seguimiento de asuntos ya tramitados en las mesas del Ministerio Piblico.

Los médulos que integran este sistema son los siguientes:

Recepcion y registro de expedientes; de control y seguimiento de procesos; para la elaboracion
de conclusiones; de consulta al seguimiento del proceso; de control y monitoreo de ordenes
de aprehensién y comparecencia; de control y seguimiento de oficios; de reportes de control
interno; de estadistica; de utilerias y procesos auxiliares; de mantenimiento y control de la
informacion.

El Sistema Automatizado de Policia Judicial enfatiza la disponibilidad de informacién precisa
en la ejecucion de operativos sefialados por la autoridad. Mediante este sistema se lleva un
estricto control y seguimiento de todos los trabajos que le son solicitados a los agentes de la
policia judicial via ordenes de investigacion, aprehension, localizacion, operativos, etcétera.
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Los mddulos que componen este sistema son los siguientes:

Ordenes de investigacion; de seguimiento de drdenes; de rdenes de aprehension; de vehiculos
en investigacion; de grupos especiales; de control de amparos; de estadisticas.

Complementan el sistema integral el Sistema automatizado de servicios administrativos,
encaminado ala correcta gestion de los insumos informativos relacionados con los recursos
humanos, financieros y materiales con los que opera la dependencia.

Modulos

Recursos humanos; de recursos financieros; de control,de equipo de comunicacion; de control
de armamento; de control de equipo vehicular; de control de equipo de seguridad; de control
de equipo de computo;

Finalmente y como tres esquemas informaticos interrelacionados se tiene

« Banco de datos central de la PGJE
« Sistema Automatizado de Indicadores y Estadisticas
» Sistema de credencializacion y consulta electrénica con fotografia del personal de la PGJE.

Beneficios

A poco mas de cuatro aiios de haberse concebido, el concepto de modernizacion en la agencias
del Ministerio Pablico se ha venido implementando en | forma escalonada, de tal manera, que
pueden identificarse [os siguientes logros:

En 1993 se logrd la creacion de las agencias receptoras y especializadas del ministerio pablico
del fuero comun, lo cual implicé desde la formulacién del nuevo concepto hasta la total
reestructuracion y automatizacion de los procedimientos que conforman la averignacion previa,
pasando por las reformas a la Ley Organica de la Procuraduria General de justicia del estado,
la reestructuracién organizacional de la dependencia, la remodelacion de edificios y adquisicion
de equipos de computo y mobiliario necesarios para la modernizacion de los procesos que
permitan eficientar la procuracion de justicia en el ambito del fuero comiin.

Actualmente, con el desarrollo e implementacion del «Sistema Integral Automatizado de
Averiguaciones Previas», las agencias receptoras de Mexicali, Tijuana y Ensenada estin
trabajando al 100% eficientando enormemente su desempefio y marcando la pauta para una
serie de logros en concreto que se han venido prestando en forma progresiva.

A lo largo de 994, 1995, y 1996 se ha venido trabajando en el concepto de modemizacion y
automatizacion de las Agencias especializadas (AEVISA, AERSERS, AEDPAT, AEDSVI,
AERVED) e integre en todo el estado, dando seguimiento al proyecto que con €xito habia
iniciado un afo atras, de tal modo que se realizaron propuestas para la construccion,
remodelacién y adquisicion de equipo de cémputo y mobiliario para las agencias del M.P. con
el objetivo de cubrir la totalidad de ellas en el estado a mediados de 1997.
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