Relaciones Exteriores,
Seguridad Publica

y Gobernacién

[. RELACIONES EXTERIORES (SRE)

Esta dependencia fue creada en 1821 por la regencia del imperio y gobierno del general
Agustin de [turbide, con la denominacién de secretaria de Estado y despacho de relaciones
exteriores e interiores. Por decreto de noviembre del mismo afio, fue promulgado el
reglamento interior de ésta y otras secretarias, fijdndose dentro de sus atribuciones lo
concerniente a las relaciones diplométicas con las cortes extranjeras, asi como otros asuntos
que mds tarde pasarian a los ramos de gobernacién, comunicaciones y obras piiblicas.

Por disposicién del articulo 28 de la 4* . ley de las siete leyes constitucionales de 1836,
el nombre de esta secretaria se transformd en ministerio de relaciones exteriores,
designacién que de nuevo fue modificada en 1891 al de secretarfa del despacho de relaciones
exteriores, para finalmente, pasar a su actual denominacién de secretaria de relaciones
cxteriores.

Los ordenamientos juridicos mds importantes que rigen la organizacién y funcionamiento
de la dependencia que nos ocupa, ademds de las disposiciones constitucionales y la LOAPE,
s01):

- Ley orgdnica del servicio exterior mexicano.

- Ley general de poblacién.

- Ley de nacionahdad.

- Ley de extradicion.

- Ley de inversién extranjera

- Reglamento interior de la secretarfa de relaciones extenores.

- Los tratados, convenios y convenciones internacionales en los que México es parte.

Conforme al articulo 28 de la ley orgdnica de la administracién piiblica federal, corresponde
a la secretarfa de relaciones exteriores las atribuciones en materia de politica exterior y las
relaciones internacionales que se deriven de la aplicacién o eficacia de los tratados, convenios
y demds compromisos en los que el pafs sea parte. Esta dependencia dirige el servicio
exterior mexicano en los aspectos consular y diplomdtico; interviene en todo lo relativo a
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convenciones, congresos, conferencias internacionales vy en las cuestiones relacionadas
con los lirnites v aguas internacionales; también interviene en la extradicién y el despacho
de exhortos internacionales, asi como en la guarda y uso del gran sello de la nacién.

La reforma vigente a partir de 1983 la faculta para promover. propiciar y asegurar
la coordinacién de acciones en el exterior de las dependencias y entidades de la
admunistracion piiblica federal.

La secretaria de relaciones exteriores tiene como objetivos primorchiales preservar la
soberania, fortalecer la independencia frente al exterior, conducir las relaciones
mternacionales, intervenir en la celebracién de tratados, acuerdos y convenciones con
otros paises, dirigir ¢l servicio exterior en sus aspectos diplomadtico v consular v velar en
el extrangero por el huen nombre de México.

Los programas de accién de la coordinadora de sector se orientan principalmente a :

Contribuir al desarrollo interno del pais mediante el fortalecimiento de su politica
exterior en el dmbito bilateral y en el regional, asi como en los foros internacionales y
multilaterales.

Mantener el prestigio de México en la comumidad de naciones mediante el respeto a la
independencia politica y econémica de cada pais.

Contribuir a la consolidacién y reforzamiento de la paz y seguridad internacionales.
Definir los principios a seguir por nuestro pais en los orgamismos internacionales en los
que forma parte.

Reordenar el servicio exterior mexicano a fin de proporcionar un mejor servicio al
ptiblico y brindar mayor ayuda a los mexicanos que por diversas razones se encuentran
en el extranjero.

El principal problema admunistrativo que confronta la secretania de relaciones exteriores
es la escasez de recursos financieros y humanos. Ello se deriva. cuando menos en parte,
de cierta mutua indiferencia entre ese sector y el financiero. De un lado, pareceria como
si no estuviera a la altura de la cancilleria mexicana presionar por obtener mayores
recursos en los procesos de negociacion presupuestal. En el otro lado. pareceria que se
considera que las tareas de la politica exterior no estan directamente relacionadas con el
monto de los recursos que se destinen a ellas, sino dependen de otros factores. Lo cierto
es que el éxito de la politica exterior se encuentra estrechamente vinculado a la disponibilidad
de recursos y que en este sentido son muchas las limitaciones econdmicas que impiden a
la SRE una accién mds penetrante y extensa en el exterior.

1. GOBERNACION (SG)

El primer antecedente de esta dependencia se encuentra en el articulo 13+ de la Constitucion
de Apatzingan de 1814, numeral que consigna tres secretarios para la atencién de los
asuntos publicos, entre ellos, “un tercero que se llamaré especialmente de gobierno™. A
partir de esa fecha y por su importancia esta dependencia ha figurado siempre en el
ambito de la administracién piiblica, con algunas variantes en su denominacién v en las
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facultades a su cargo. Fn las siete leyes constitucionales de 1836, se encuentra sefialada
con el nombre de ministerio del interior; en las bases orgénicas centralistas de 1843, con
el de secretaria de gobernacidn y politica; en 1853 cambié por la de secretarfa de estado
v gobernacién con la que funciond hasta 1861, en que por decreto varié de nueva cuenta
para adoptar la de secretarfa de Estado v despacho de gobernacién.

Fn 1861 la dependencia que nos ocupa se fusiond con la de refaciones exteriores
permaneciendo asi durante seis afios; en 1867 recobrd la anterior autonomia y
denonunacién de secretaria de Estado y despacho de gobernacion.

Durante el régimen de don Venustiano Carranza, el nombre queda simmplificado al de
secretarfa de estado para, finalmente, tomar el que actualmente ostenta de secretaria de
gobernacidn. a partir de 1917,

Laley orgduica de la adnumstracién priblica federal, sefiala en el articulo 27 las atribuciones
(que corresponden a la secretarfa de gobernacién, entre las que destacan las de conducir
las relaciones del poder cjecutivo con los otros poderes de la Unién. con los gobiernos de
los estados v con las autoridades municipales: la de fomentar el desarrotlo politico: la de
vigilar la observancia de los preceptos constitucionales por parte de las autoridades, de
manera especial por lo que respecta a las garantias individuales; igualmente. retvindicar
la propiedad de a nacién, en colaboracién v por conducto del procurador general de la
repablica; asi cotno la de formular y conducir Ia politica de poblacién que no se refiera a
colonizacén. asentamientos humanos v turismo, que estan encargadas a otras entidades
de la adimunistracidn piablica centralizada.

Con la reforma al articulo mencionado, a la secretarfa de gobernacién se atnbuye la
promocion de la produceidn cmematografica, de radio y televisin y la industna editorial,
asi como coordinar la adnunistracion de las estaciones radifodifusoras v televisoras estatales.
Destaca también la atribucién para la formulacion, regulacién v conduccion de la politica
de conmmeacion social del gobierno federal v las relaciones con los medios masivos de
inlormacion. Adquiere asinismo la facultad de orentacién, autonzacién, coordinacion.
supervision y evaluacion de los programas de conumicacién social de las dependencias
del sector piblico federal.

La secretaria de gobernacién experimentd algunos cambios significativos en los
comemdos de sus atrnbuciones, durante la dltima década del pasado siglo: perdié algunas
y adquirid otras. Por una parte se le relevg totalmente de la importantisina tarea de la
organizacion v conduccién de los procesos electorales federales, la cual queds en manos
de la nueva orgamizaadn denonunada instituto federal electoral. Por otra parte, adquiné
la funcién de mantener y fortalecer la liberad de credos v cultos dentro del marco de las
leves vigentes. Ambas transformaciones fueron resultado de sendas modificaciones a diversos
dispositivos constnucionates. Se comentardn brevemente.

Como resultado de varios afos de continuas negociaciones entre los partidos politicos
nacionales. el Constituyente permanente recibié una iniciativa de ley que oportunamente
discutié, modificd v aprobé. Esa imiciativa ereé un organismo auténomo ¢ independiente
para aplicar las leyes electorales federales v, especialmente. para organizar v conducir los
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procesos clectorales. Se adicioné una fraccién Il articulo 1. E] primer pdrrafo de esa
fraccién dice a la letra:

“Articulo 41.-

fll.-La organizacién de las elecciones federales es una funcién estatal que se realiza a
través de un organismo piblico auténomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracién participan el Poder
Legislativo de la Urién, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos
que ordene la ley. En el ejercicio de esa funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad serdn principios rectores”

De la anterior definicién constitucional destacan cuando menos estos aspectos:

a) La definicién de los principios rectores de los procesos electorales.

b} La participacién de los ciudadanos, presumiblemente no miembros de algiin partido
politico, en las tareas del instituto;

¢} La calificacion de “estatal” a la funcién electoral en contraposicién a la anterior
concepeién de una funcién “gubernamental”;

d) La eliminacién total de la participacién del gobierno federal en los procesos electorales.

Asimismo, el Constituyente Permanente recibié una iniciativa de modificaciones y adictones
al articulo 130 de la Constitucién, cuyo propésito principal fue reconocer personahdad
Juridica a las iglesias y agrupaciones religiosas, y permitir que los mirustros de cualquier
culto puedan votar, aunque no pueden ser votades. Las funciones relacionadas con la
aphicacién de las leyes reglamentarias que rigen a estas materias, corresponden a la
secretaria de gobernacion. En efecto, la ley orgdnica de la admimstracion piblica federal,
LOAPF, establece lo sigmente:

“Articulo 27.
XVIIL.-Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia de
culto piblico, iglesias, agrupaciones y asociaciones religiosas”.

La secretaria de gobernacién estd4 organizada de la manera siguiente:

Un secretario (a);

Cinco subsecretarias: de gobierno, de desarrollo politico; de asuntos religiosos; de
poblacién y de servicios migratorios; de comunicacién social;

Una unidad: de estudios legislativos;

Una contraloria interna,

Archivo general de la nacién;

Comisién calificadora de revistas y publicaciones ilustradas (secretaria técnica);
Tres centros nacionales: de desarrollo municipal, de prevencién de desastres; de
produccién de programas informativos y especiales:

Dos institutos nacionales: de migracién; de estudios histéricos de la revolucién mexicana;
El consejo: nacional de poblacién (secretaria técmca);
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Dos coordinaciones generales: de la comision nacional de la mujer; de la comisién
mexicana de ayuda a refugiados;

Patronato para la reincorporacién social por el empleo en el distrito federal:

Una ohcialia mayor;

Dieciocho direcciones generales

[. Organismos descentralizados
Instituto mexicano de la radio;
Talleres gréificos de México

Il. Empresas de participacin estatal mayoritaria

Notinex, SA. de C.V
Periédico El Nacional, SA. de C.V. {en proceso de desincorporacién).

FUENTE: DOF-13-VIil-01

Los objetivos propios de la secretaria de gobernacién en su drea de influencia son los
siguientes:

Contribuir a mantener la estabilidad pelitica nacional.

Garantizar el libre y ordenado ejercicio de los derechos politicos.

Mantener y fortalecer la libertad de cultos.

Fortalecer el federalismo v la unidad nacional.

Coordinar y orgamizar la politica de poblacidn.

Conducir los servicios migratorios, la politica de prevencién y readaptacién social
(reclusorios), y vigilar el cumplimiento de las politicas en materia de comunicacién.

El programa de accién del sector gobernacién es parte del esquema de accién
gubernamental nacional. La estructura conceptual de metas sectoriales se transcribe a
continuacidn:

Fomentar el desarrollo politico del pais, tanto en lo individual como en lo colectivo,
con objeto de contribuir al logro de la estabilidad politica y segundad de la nacién.
Regular la comunicacion social, estableciendo las medidas necesarias para reafirmar
los principios de la dignidad humana y contribuir a elevar el nivel cultural y educativo
de la poblacién.

Establecer la politica de poblacién y servicios migratorios, controlando los flujos
migratorios nacional y extranjero; colaborar para la proteccidn de los mexicanos
emigrantes y en su caso facilitar su repatriacién.

Fstablecer un padrén homogéneo que vincule los actuales sistemas de registro para
obtener informacién completa sobre los residentes en el territorio nacional.
Coordinar la politica de prevencién y readaptacién social en todo el pais, sobre la base
de sistemas penitenciarios modernos que permitan la readaptacién efectiva de los
delincuentes y menores infractores.
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La segundad interna es una atribucién importante de la secretarfa de gobernacién. La
lleva a cabo a través de dos programas especificos, como son el de investigaciones y
andlisis soctopolitico y el de seguridad.

El programa de seguridad, hace posible vigilar e informar a las autoridades superiores
de la propia secretarfa de aquellos hechos que, a su juicio, vavan en contra de la seguridad
de la nacién, haciéndolos del conocimiento del ministerio pibhco.

El otro programa permite, basicamente, efectuar investigaciones v andlists acerca de
problemas de tinte politico y social del pais, asi como otras mvestigaciones auxihares v de
apoyo a otras dreas de la secretarfa, por ejemplo auxiliar en la investigacton de fraceiones
a la ley federal de juegos y sorteos.

Los problemas proptamente administrativos de la secretarfa son de tres drdenes. El
primero se relaciona con el manejo de la politica de migracién y los servicios de
naturalizacion. A la inversa del resto de la administracién piiblica, en este caso la lentitud
de trdsnites y los prolongadisimos periodos de resolucién no son indicativos de mefictencias.
sino de la decision deliberada de aceptar extranjeros en ndmero muy reducido; se ha
preferido este método al establecimiento de cuotas de migracién. Sin embargo. ta presion
de los peticionarios, mntermediaros y la opimén piiblica, crean tensiones internas y proyeetan
una imagen equivocada sobre los funcionarios responsables.

En segundo lugar, uno de los problemas administrativos mas agudos es el que
representa el sistema penitenciario para reos de delitos del orden federal. Es muy dificil
lograr la combinacién de reclusion, rehabilitacién y disciplina rigurosa con buen trato.
Esta combinacién se ha logrado adecuadamente en la colonia penal de las Islas Marias.
En otros reclusortos se estd muy lejos de lograr estos propésitos.

En tercer lugar, hay que mencionar los complejos problemas a los que se enfrenta la
cartilla dnica de registro que el sector ha propuesto. Una parte del prestigio téenico de la
secretaria depende de que ese ambicioso programa pueda operar.

En marzo de 1983 el ejecutivo federal crea el sistema de comumnicacién social (SCS).
dependiente directo de la secretaria de gobernacién. Este sistema de integra con los
siguientes organismos pablicos descentralizados:

a. Instituto Mexicano de la Radio (IMER)
b. Instituto Mexicano de la Television (IMT)
¢. Insttuto Mexicano de Cinematografia (IMCINL)

Los decretos de creacién de estos organtsmos se publicaron el 25 de marzo de 1983
Entre las razones principales que el presidente de la repiblica expone para la creacién de
tales organismos priblicos, se mencionan fortalecer la mtegracién nacional; mejorar las
formas de conviveneia humana: proporcionar informacién objetiva: promover ta formacion
y orientacion de una conciencia piblica de acuerdo a la realidad nacional: y crear
mstrumentos de educacion y culturas populares.
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Las funciones sustantivas relevantes de estos organismos descentralizados, que
formaban el SCS del Estado mexicano eran promover y coordinar las actividades
radiofdnicas, la produccién y transmisién de materiales televisivos, asi como la produceidn,
distribucién y exhibicion de material cinematografico del gobierno federal.

Con la venta del canal 13 de televisién al sector privado en 1993, (television azteca), se
canceld la existencia del instituto mexicano de televisién; de hecho se inicié la desapancién
del sistema federal de cormmicacion, como tal.

El drgano de médxina autoridad en las tres entidades mencionadas era la junta directiva
v estaba integrada por altos funcionarios: los secretarios de gobernacién, presidente de la
junta; hacienda y erédito priblico; programacién y presupuesto; secretaria de la contraloria
y desarrollo administrativo: economia; comunicaciones y transportes: educacidn piblica
y de salubndad.

El patrimonio de cada uno de los mstitutos del sistera de comunicacidn social, se
imtegra con los biencs muebles e mmuebles v los valores asignados por el gobierno federal,
el presupuesio anualmente asignado por la federacion y los ingresos percibidos por los
servieios prestados.

IIL.- SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

Ein las grandes urbes del pafs y en algunas dreas rurales los indices delicivos han crecido
de manera alarmanie en los tltimos afios. Los problemnas de falia de seguridad fisica
personal y domiciliaria, asaltos a mano armada en las calles, en los bancos vy en los
domicilios, los secuestros. los robos de autos, y otros delitos grave y violentos han
aumentado en niineros absolutos y relativos. Frente a este panorama el gobierno de la
repiiblica y los gobiernos estatales, del distrito federal y mumcipales han tomado diversas
medidas. Una de las mas recientes fue la creacién, en diciembre del 2000, de una nueva
dependencia federal encargada de combatir esta clase de delitos: la secretaria de segundad
puablica.

Corno os natural la nueva dependencia carece de antecedentes directos en la admimstracién
P
piblica federal; pero los tiene muy amplios en fuentes indirectas.

Mencionaremos Gnicamente algunas. Dentro del propio gobierno federal fue creado, en
las postrimerias del pasado siglo, un mecanismo de coordinacién nacional para combaur
la delincuencia organizada a excepcién del trifico de drogas que recibe atencién por
separado, denominado “sisterna nacional de seguridad piiblica™, porque en su seno se
coordinaban y coordinan acciones de todos los Grdenes gubernamentales y de las distintas
policias que dependen de los mismos.

Por otra parte, desde hace muchos afios el gobierno del distrito federal creé una
dependencia con idéntico nombre al que ahora ostenta la federal. Tenfa y tiene similares
objetivos pero constreiidos al Ambito territorial del distrito federal.
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El articulo 21 de la Constitucién en sus dltimos dos parrafos. se refiere al terna de la
seguridad en los términos siguientes:

“Articulo 21

La seguridad piiblica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los
estados v los municipios, en las respectivas competencias que esta Constitucién senala.
La actuacién de las instituciones policiales se regird por principios de legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez.

La Federacién. el Distrito Federal. los estados y muntcipios se coordinarén en los términos
que la ley sefiale. para establecer un sisterna nacional de seguridad piibliea™

Anteriormente correspondia a la secretaria de gobernacién encabezar el sisierna nacional
de seguridad piblica, que como lo sefiala la Constitucidn es un mecanismo de coordinacién
nacional para obtener la mayor eficiencia posible en esas tareas. Hoy en dia es la secretaria
de segunidad pablica la encargada de presidir ese sistema. El 6rgano superior del sistema
nacional es un consejo nacional de seguridad publica, al que acuden representantes de
todas las organizaciones involucradas. Es en el seno del consejo donde se logra el dltimo
escalén de coordinacién.

Justo antes de terminar el siglo anterior, el gobierno federal toma la decision de crear un
cuerpo policiaco federal al que se denoming la policia federal preventiva PFP. Este cuerpo
constituyé una respuesta a los numerosos problemas que presentaba la depuracidn y el
mejoramiento de los agrupamientos de seguridad de las entidades federativas a quienes
legalmente correspondia la funcién preventiva del defito. La PFP fue también una respuesia
a las dificultades presupuestales. administrativas y técnicas que practicamente
unposibilitaban la coordinacién eficiente entre los agrupamientos de policia de las distintas
entidades federativas.

Hasta diciembre del 2000 la PFP estuvo bajo el mando de una oficina de la secreraria de
gobernacién. Sin embargo, las tareas de esta dltima dependencia, que son
fundamentalmente de cardcter politico y mantenimiento de la paz interior por medios no
sancionadores i represivos. se compadecian mal con las funciones necesanamente
represivas y de fuerza que corresponden a todo cuerpo policiaco. Por esta razon se adscribié
a la nueva secretaria de segundad piiblica la conduccién de la PFP.

La existencia de la PFP ha sido cuestionada por algunos jurisperitos por carecer del
sustento constitucional explicito. Como se sabe. ta funcién policial preventiva ha
correspondido siempre al Ambito de las atrtbuciones de los ejecutivos locales y mumctpales.
No se discute la necesidad de esta institucién a nivel federal: simplemente se afirma que
algunos juristas consideran que su base constitucional es débil. Quienes afirman lo contrario
sefalan que el fundamento legal para la creacién de la PFP se encuentra precisamente en
tas reforinas constitucionales al articulo 21 de la Constitucidn de 1994, arriba transcritas.
Esa reforma motivé en 1995 la expedicién de la ley general que establece el sistema de
seguridad piblica v sefiala las formas de coordinacién de esa nueva stitucion. Por otra
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parte. se indica que la nueva ley de la policia preventiva de 1999 es también reglamentaria
del articulo 21 constitucional.

Ein los iérminos del articulo 30-bis de la LOAPF, a la dependencia en estudio corresponden
las principales atnbuciones sigutenstes;

a)

b)

g)

h)

Desarrollar las politicas de seguridad publica y proponer la polftica criminal en el
ambito federal:

Presidir el consejo nacional de seguridad piablica v representar al ejecutivo federal en
SU Sen0; proponer a st secretario ejecutivo y proponer las politicas, las acciones y
estrategias de coordinacién para todo el territorio nacional;

Fomemar Ja participacién social y ciudadana en las tareas preventivas y de vigilaneia,
incluyendo la formulacién de planes y programas de segunidad; atender las quejas de
los ciudadanos;

Orgamzar y dirigir a la policia federal preventiva PFP, incluyendo el establecimento
de un servicio civil de carrera;

Establecer un sistema de informacién destinado a obtener y procesar datos para la
prevencion de los delitos:

Orgaizar un servicio para atender a las victimas del delito;

Otorgar las autonzaciones a empresas que presten servicios privados de seguridad en
dos 0 mas entidades federativas, asi como supervisar su funcionamiento,

Celebrar convenios v colaborar con otras autoridades cuando lo soliciten, en el marco
del sistema nacional de segundad.

En adicién a las disposiciones de la Constitucién y a las de la LOAPE, las principales
norias que rigen las actividades de esta dependencia, son:

Ley general que establece las bases de coordinacién del sistema nacional de segunidad

piiblica;

Ley de la policia federal preventiva;
Ley general de vias de comumcacién;
Ley de caminos puentes y autotransporte federal:

La organizacion de esta dependencia es la siguiente:

L secretario;

Dos subsecretarfas: de seguridad piblica y de servicios a la ciudadania;
Una contraloria imerna;

Una oficialia mayor:

Dos coordinaciones generales: de asuntos juridicos y de asuntos internos;
Una unidad de prevencién y readaptacién;

L2l consejo de menores;

El consejo de seguridad nacional (que se integra con los representantes de los sistermnas
estatales de segundad);

La secretarfa ejecutiva del sisterma nacional de segunidad;

lLa policia federat preventiva, PFP;

Onee direcciones generales,
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