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Art. 11

1)

2)

FORMA DE PAGO

El pago de las indemnizaciones por incapacidad tem-
poral, el otorgamiento de las prestaciones médicas y
farmacduticas y la provisién y renovacién de aparatos
de prétesis y ortopedia, serdn efectuados directamen-
te al trabajador por ¢l empleador o el asegurador.
En caso de incapacidad permanente, el empleador o
asegurador, segin corresponda, deberdn depositar el
monto de la indemnizacién con mas su actualizacién
e intereses, a la orden del tribunal ¢ de la autoridad
administrativa del trabajo, segiin que haya reclamo
judicial o acuerdo administrativo.

En el mismo dmbito deberdn acreditar ¢l ingreso a la
orden del Fondo de Garantia a que se refiere el ar-
ticulo 14 del aporte establecide en el decreto-ley
8064/57. El tribunal o la autoridad administrativa re-
ceptor del depdsito librara orden de pago vinicamente
a nombre del trabajador.

Si el empleador o su asegurador no acreditaren el
ingreso del aporte previsio en el decreto-ley 8064/57,
el tribunal o la autoridad adminisirativa del trabsajo
comunicardn tal circunstancia a la autoridad de ges-
tién del Fondo de Garantia.

Los pagos que los empleadores o aseguradores hicie-
ran directamente al trabajador en concepto de indem-
nizaeién por incapacidad permanente serén
ineficaces para cancelar las obligaciones indemniza-
torias impuestas por los incisos b) y ¢) del articulo 8°
de esta ley.
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3) En caso de fallocimiento del trabajador el pago de las
indemnizaciones previstas en el inciso a) del articulo
8? podra ser hecho directamente a los causahabientes
del trabajador, con intervencién de la autoridad ad-
ministrativa del trabajo. El empleador o el asegurador,
segun el caso, deberdn depositar directamente a la
orden del Fondo de Garantia la contribuciin estable-
cida en el decreto-ley 8064/57. En el supuesto de que
hubiera reclamo judicial se seguird el procedimiento
previsto en el inciso 22 del presente articulo.

1. Legislacién derogada

Esta disposici6n reemplaza al articulo 92 de la ley 23.643, pre-
sentando algunas diferencias con respecto a ia legislacién derogada,
permitiendo el pago directo en el caso de la incapacidad temporal,
el otorgamiento de las prestaciones médicas y farmacéuticas, como
también en la provisién o renovacién de los aparatos de prétesis y
ortopedia. Se dispone que el aporte del decreto-ley 8064/57, debe
efectuarse en forma directa ante el Fondo de Garantfa.

Mantiene la obligatoriedad de depositar por ante el tribunal o la
autoridad administrativa del trabajo el monto indemnizaterio, su
actualizaci6én e intereses.

El texto anterior, con relacién al depdsito de la indemnizacién
establecfa:

Los empleadores o aseguradores deberan depositar el valor de la
indemnizacién que corresponda de acuerdo con la presente ley y
los-intereses que hubieran devengado, a nombre del accidentado
o de sus derechohabientes, en el juzgado de trabajo o reparticién
administrativa del trabajo a los que corresponda entender, con-
forme a las normas de competencia comunes, segin haya o no
conflicto judicial.

El juzgado del trabajo o reparticién administrativa librar4 orden
de pago unicamente a nombre del accidentado o de sus derecho-
habientes, ordenara que practiquen los descuentos de ley y pro-
ceder4 a girarlos a la Caja de Accidentes, informando el monto de
la indemnizacién percibida. Todo pago que los aseguradores o
empleadores hicieran directamente al accidentado o a sus dere-
chohabientes no librara a aquellos de las obligaciones emergentes
de la presente ley. En este caso si los accidentados o sus derecho-
habientes no iniciaren las acciones judiciales correspondientes o
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las abandonaren, el organismo o reparticién nacional que tenga
a su cargo la aplicacién de la presente ley podra disponer, cuando
lo considere viable y previa intimacién, la promocién o continua-
cién de las acciones tendientes a hacer ingresar definitivamente
la indemnizacién al “fondo de garantia” a que se refiere el articulo
10, en la medida que el aceidentado o sus derechohabientes la
hubieren percibido directamente, entregéndcse el excedente a los
beneficiarios.

Una vez ingresada al organismo o reparticién indicada en el
péarrafo primero, la indemnizacién se entregaré;

1% al accidentado, quien podra disponer libremente de ella, si
tuviera cumplida la edad de 18 afios.

2°) a los rausahabientes del accidentado, 8i fueran capaces.

3% a los representantes necesarios del accidentado o sus derecho-
habientes, si fueren incapaces o aquél no tuviera cumplida la edad
de 18 afios.

2. Antecedentes

El sistema previsto en el régimen anterior (art. 92 ley 23.643)
signific6 una necesaria reforma del ordenamiento legal que regfa al
amparo de laleves 19.233 y 18.913, dado que se disponfa la obligacién
del empleador o del asegurador de depositar las indemnizaciones y
los intereses que se hubieran devengado en caso de acci6én judicial,
a nombre del accidentado o de sus derechohabientes, en la cuenta
especial denominada “Fondo de Garantia”, con més el aporte del
1,50% que determina el decreto-ley 8064/57, destinado a cubrir ne-
cesidades presupuestarias del referido Fondo.

Tampoco se admitia el depésito bancario a la orden del tribunal
interviniente en la causa, ni en el organismo administrativo de
aplicacién, que no fuera el que se indicaba en el decreto reglamen-
tario del 14 de enero de 1916 (Caja de Accidentes del Trabajo). Esta
regulacién implicaba un grave perjuicio para los trabajadores, sobre
todo aquellos que se domiciliaban en lugares distantes de la Capital
Federal, pues se debfan remitir los importes depositados a la Caja
de Accidentes del Trabajo, los que luego de un lapso prolongado,
recién le eran entregados a quien habia sido victima del infortunio
laboral, totalmente desactualizados, lo que se agravaba en épocas
de altas tasas de inflacién.
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3. La nueva norma

El apartado primero de la nueva norma legal determina que el
pago, tanto de las indemnizaciones por incapacidad temporal como
el otorgamiento de las prestaciones médicas y farmacéuticas y tam-
bién la provisién y de la renovacién de los aparatos de prétesis y
ortopedia, le serdn efectuados directamente al trabajador por parte
del empleador o del asegurador, segiin corresponda. Con esta modi-
ficacién se plasma legislativamente la interpretacién efectuada, con
respecto a que lo dnico que se debe abonar en forma directa son los
salarios durante el periodo de la incapacidad temporal, en el que es
pertinente su pago, toda vez que n. tienen caricter indemnizatorio
sino de indole salarial.

También se autoriza el pago directo de las prestaciones por
asistencia médica y farmacéutica, y asimismo de la entrega directa
de los implementos ortopédicos o de los aparatos de prétesis que le
resulten necesarias o para la renovacién de los mismos.

4. Prohibicién del pago direeto

En el apartado segundo, parrafo primero del sistema de la nueva
Ley de Accidentes del Trabajo, se establece la prohibicién para los
empleadores y aseguradores de pagar directamente al beneficiario
(trabajador-victima), en el caso de incapacidad permanente. Los
pagos efectuados en contravencién a esta norma serin considerados
ineficaces para cancelar las obligaciones indemnizatorias, en todos
los casos, se trate de incapacidad total y permanente o de incapacidad
parcial y permanente.

Los empleadores o los aseguradores, segiin corresponda, deben
depositar el valor de la indemnizacién, con méas la actualizacién e
intereses, a la orden del Juzgado o de la autoridad administrativa
del trabajo, segiin se trate de un reclamo judicial o que exista un
acuerdo administrativo.

8. Actualizacién. Ley de Convertibilidad

Podemos observar que el nuevo texto hace referencia a la actua-
lizacién del monto indemnizatorio, cuestién no prevista en el artfculo
que fue derogado, que en la practica no motivé inconvenientes en
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cuanto a considerar su inclusién en el depésito que debia realizarse,
cabe estimar atinada la recepcién en forma expresa, aventando asf
cualquier posible interpretacion en sentido contrario.

Puede surgir alguna controversia interpretativa sobre este reco-
nocimiento de la actualizacién del monto indemnizatorio, dado que
aparece como contradictorio con lo estatuido en el ineiso f del articulo
92 que establece que los célculos previstos en los incisos a al d, se
actualizaran de acuerdo a lo estipulado por la ley 23.928.

El articulo 11 en estudio al referirse a la forma de pago, deter-
mina que en caso de incapacidad permanente el empleador o el
asegurador deberén depositar el monto indemnizatorio con mas su
actualizacién. Este precepto debe interpretarse de tal manera que
la actualizacién se habra de efectuar hasta el 31 de marzo de 1991,
a tenor de lo normado por la ley de convertibilidad del austral (Plan
Cavallo), y a partir del 12 de abril de 1991 se debe calcular conforme
a lo estipulado en el referido ordenamiento legal (ley 23.928).

Hasta el 31 de marzo de 1991 se actualiza el capital y se aplica
la tasa de interés del 6% anual. A posteriori, se aplicar4 la tasa que
pague el Banco de la Provincia de Buenos Aires en sus depésitos a
treinta dfas, vigentes en los distintos perfodos de aplicacién. No
puede hablarse de una violacién a la garantia de la propiedad si la
convertibilidad prescripta en el primer artfculo de la ley se ha man-
tenido invariable hasta 1a fecha y, como se ha visto, la tasa de interés
que paga el Banco de la Provincia de Buenos Aires en sus depésitos
a treinta dfas, es una compensacién suficiente (C. A. Civ. y Com. de
Lomas de Zamora, sala II, 18-7-91, causa N2 7389, reg. sent. N2 4613,
Rev. Doc. y Jur., N2 43, jun.-jul. 1991, pag. 137).

A través de esta norma se establece la vuelta al principio no-
minalista, segun el cual el deudor que debe entregar una suma
determinada en moneda corriente, cumple su obligacién pagando la
cantidad de moneda prevista en el tftulo, sin que la desvalorizaci6én
monetaria que pueda haber ocurrido le haga mella. .

Este texto legal, concretamente, dispone que en ningin caso se
admitira la actualizacién monetaria, indexacién por precios, varia-
cién de costos o repotenciacién de deudas, cualquiera fuere la causa,
haya ¢ no mora del deudor, con posterioridad al dfa 12 de abril de
1991, en que el nuevo sistema comienza a regir.
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El artfculo 72 de la nueva ley (N® 23.928) dispone la derogaci6n
para el futuro de todo sistema de reajuste, adecuacién o repotencia-
cién de las deudas en australes,

Hasta aqui llegan, entonces, las posibilidades de actualizacién
que se abren para la aplicacién del nuevo texto del articulo 11 de la
ley 24.028. Se produce el retorno a la aplicacién de intereses, sin
capitalizar, lo que significa no dar una respuesta satisfactoria al caso
de este tipo de obligaciones cuando el deudor se encuentra en mora.

6. Depésito del Fondo de Garantia

El parrafo segundo de este apartado segundo del articulo 11,
dispone que se deberé acreditar en el Ambito que corresponda (judi-
cial o autoridad administrativa) segiin sea el caso, el ingreso a la
orden del Fondo de Garantfa al que se refiere el artfculo 14, del
aporte que establece el decreto-ley 8064/57. Se elimina asf la obliga-
¢ién que establecfa la anterior legislacién de depositar, ademas de
la indemnizacién y sus intereses, el aporte del 1,5%, el que a partir
de ahora debe ingresarse directamente al Fondo de Garantfa, acre-
ditdndose tal circunstancia al momento de depositar la indemniza-
¢ién,

Si no se acreditare este supuesto, la norma prevé que el tribunal
o la autoridad administrativa interviniente debera comunicarlo in-
mediatamente a la autoridad de gestién del Fondo de Garantia.

La presente disposicién hace referencia a la autoridad adminis-
trativa del trabajo, que no es otra que la encargada de la adminis-
tracién de la cuenta denominada “Fondo de Garant{a”, que est4 a
cargo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Nacién, tal
como dispone el apartado primero del artfculo 14. Asimismo, se hace
referencia a la autoridad de gestién del Fondo de Garantfa, sin
expresar de qué organismo se trata; habrid de corresponder a la
reglamentacién que se dicte concretar la dependencia que cumplira
estas funciones.

El depésito que la anterior legislacién prevefa que se efectuara
ante el organismo judicial o administrative interviniente a la orden
del accidentado o sus derechohabientes, en la actual norma esté
dispuesto que se realice directamente a la orden del tribunal u
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organismo administrativo, quienes s6lo podrin librar orden de pago
a favor del trabajador accidentado.

El parrafo final de este apartado segundo, mantiene la exclusién
del pago directo a los trabajadores por parte de los empleadores o
de los aseguradores en concepto de indemnizacién por la incapacidad
permanente, los que serdn considerados ineficaces para cancelar las
obligaciones indemnizatorias impuestas por los incisos b y ¢ del
artfculc 82 de la ley.

7. Eliminacién de facultades de la autoridad administrativa

Se excluye del nuevo texto legal, las facultades con que contaba
la autoridad administrativa para promover o continuar las acciones
judiciales iniciadas o abandonadas, tendientes a hacer ingresar al
Fondo de Garantia los montos que se hubieran pagado directamente
v en la medida que el accidentado o sus derechohabientes la hubieran
percibido en forma directa. Aun cuando en la practica no hayan sido
numerosos los planteos de este tipo de acciones, no creemos acertada
tal eliminacién, en la medida que su potencial ejercicio por la auto-
ridad administrativa configura un preventivo acicate. O en su caso,
la condigna sancién para quienes pretendan evadir o violar directa-
mente la prohibicién del pago directo, eludiendo asf, tanto el control
del monto indemnizatorio por el 6rgano judicial o administrativo,
como su aporte econémico al Fondo de Garantfa previsto por la ley.

Pensamos entonces que la reforma de la ley con los alcances
actuales no resulta atinada en este aspecto, desde que aumentargn
los casos de violacién de la prohibicién del pago en forma directa, al
liberarse a los responsables de la amenaza de tener que pagar
nuevamente. Toda vez que se trataba de la aplicacién del viejo
aforismo del Derecho Romang, “el que paga mal, paga dos veces”.

Paralelamente, no resulta aventurado prever una mayor canti-
dad de incumplimientos a la ley en lo que se refiere al quantum de
los montos indemnizatorios que correspondan, por cuanto en dichos
pagos efectuados en forma directa, obviamente no existir4 fiscaliza-
cién jurisdiccional o administrativa.

Podemos agregar ademés, que ello tendr4 una incidencia econé-
mica desfavorable en lo que a la integracién del Fondo de Garantia
respecta, ya que dejardan de incorporarse al mismo los fondos que
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anteriormente se podian cbtener por la via del ejercicio de las accio-
nes que nos ocupan, desdefidndose una fuente de recursos importan-
tes para hacer frente a los casos de insolvencia del empleador.

En conclusién, creemos que la reforma introducida incurre en
contradiccién al mantener la prohibicién del pago en forma directa
para la indemnizacién de la incapacidad permanente, y por otro
renuncia a la posibilidad de disciplinar econémicamente a los incum-
plidores y reforzar los recursos del Fondo de Garantia. Con ello, 1a
aludida prohibicién no sera més que un tigre de papel, y la ausencia
de sancién otro premio més con el que la realidad argentina galar-
dona a quienes no respeten la ley.

8. Causahabientes

El inciso 3¢ de este articulo est4 referido al supuesto del falleci-
miento del trabajador accidentado, en tal caso se prevé que el pago
de las indemnizaciones determinadas en el artfculo 89, inciso a, podra
ser hecho directamente a los causahabientes del obrero con la inter-
vencién de la autoridad administrativa del trabajo, es decir que se
elimina la obligacién del depésito, sea ante la autoridad judicial o
administrativa, segiin corresponda.

Con esta modificacion se varfa sin justificacién alguna el criterio
establecido en el inciso 22 de este articulo, que contempla los casos
de incapacidad total o parcial, en los que dispene la obligatoriedad
del depésito en sede judicial o0 administrativa.

Entendemos que en un tema de indole tan delicada como lo es
el de la situacién de los causahabientes del trabajador que ha sufrido
un infortunio laboral, que deben percibir la indemnizacién por el
fallecimiento del titular, al apelarse a la autorizacién del pago directo
y requerir solamente la intervencién de la autoridad administrativa
del trabajo, se deja a los mismos a merced de la posible comisién de
actos perjudiciales para sus intereses econémicos.

En el caso de los causahabientes, que generalmente han perdido
al jefe de la familia, y se encuentran, muchas veces, ante un verda-
dero estado de necesidad, habrfa sido necesario extender la tutela
judicial para protegerlos de cualquier fraude que se pueda cometer
en su perjuicio. En esta hipétesis, hubiera sido necesario establecer
también la obligatoriedad del depésito en sede judicial o administra-
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tiva segiin el caso, tal como lo prevé el inciso 22, Este depésitc en
nada obstaculizaria el tramite correspondiente, pero si brindaria
seguridad a quienes deben percibir esta indemnizacién.

La legislacién en esta materia debe establecer un sistema que
tienda a asegurar el cobro efectivo de las indemnizaciones por parte
del trabajador accidentado o de sus causahabientes, el que habr4 de
consistir en la necesidad de que los pagos se canalicen por la via del
depésito. en sede judicial o administrativa, segiin corresponda, y no
otorgandose a los pagos que realicen en forma directa los interesados
efectos liberatorios de estas obligaciones.
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