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Art, 15

ACTUACION ADMINISTRATIVA VOLUNTARIA

El trabajador que sufra un daio psicofisico por el hecho
o en ocasién del trabajo durante el tiempo que estuviere
a disposicién del empleador, podrda denunciarle ante la
autoridad adminisirativa del trabajo.

Recibida la denuncia se dard trazlado de ella al empleador
por el término de cinco (5) dias hdbileg a fin de que éste
reconozca o desconozca las circunstancias de hecho de-
nunciadas por el trabajador.

Si transcurrido el plazo indicado, el empleador guardara
silencio o, en término, negara que el dafio se produjo en
lag circunstancias denunciadas por el trabajador o, reco-
nociéndolas invocara las causales de eximicién total de
regponsabilidad previstas en el artfculo 72, se archivardn
las actuaciones.

Si la discrepancia girara en torno de la existencia o grado
de la incapacidad o del grado de eximicién parcial de
responsabilidad, las partes podrédn designar un médico
en el plazo de tres (3) dias que, juntamente con un tercer
facultativo designado por la autoridad administrativa
competente, producird un dictamen sobre las cuestiones
controvertidas.

Dentro de los cineo (5} dias hdbiles de notificadas las
partes del dictamen médico se fijard una audiencia a los
efectos de intentar un acuerdo conciliatorio.

Serd condicién esencial para que la autoridad adminis-
trativa del irabajo homologue el acuerdo al que arriben
las partes en tales circunstancias que el trabajador haya
actuado con patrocinio letrado o con asistencia sindical.
Si luego de la homologacién el empleador sbonara la to-
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talidad de la suma convenida en el plazo pactado, el acuer-
do tendrd los efectos de la cosa juzgada.

La falta de pago en el plazo convenido dard derecho al
trabajador a optar entre reclamar judicialmente la autma
pactada o considerar caduco el acuerdo, en cuyo caso las
actusciones adminisirativas carecerdn de todo efecto. La
reclamacién judicial, en el primer casgo, tramitard por la
via gjecutiva, sirviendo el acuerdo certificado por la au-
toridad laboral interviniente como titulo suficiente.

1. Revalorizacién de las actuaciones administrativas

Se dedica ahora en la ley una especial atencién a la reglamen-
tacién de la actuacién administrativa, estableciéndose las pautas
necesarias para la sustanciacién de la denuncia de! dafio psicofisico
sufrido por el hecho o en ocasién del trabajo durante el tiempo que
el trabajador se encuentre a disposicién del empleador. Se pretende
que por esta via no sélo se establezca y defina la incapacidad, sino
que efectivamente se facilite la solucién del reclamo indemnizatorio
sin necesidad de recurrir a la vfa judicial.

2. Vigencia de normas anteriores

La actual reglamentacién del procedimiento contradice y se su-
perpone al decreto 1005/49 que establecfa la obligatoriedad de la
denuncia, la presuncién de conocimiento del infortunio, otras normas
de procedimiento para la autoridad que recibiera la denuncia, obli-
gatoriedad de denunciar el accidente todo funcionario piiblico que
tuviera conocimiento del mismo a rafz de su cargo, etc. La denuncia,
a partir de la ley en anélisis, es optativa, y no se regira por ese
decreto que queda por lo tanto fuera de la reserva de vigencia a la
que se refiere el artfculo 18, ya que no resulta compatible.

3. Dafios que dan lugar a la denuncia

Son los mismos referidos por el articulo 22 {(ver comentario), aun
cuando en el presente no se haga referencia a los que ocurrieran a
los trabajadores a disposicién del empleador para la ejecucién del
objeto del contrato de trabajo.
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El supuesto sin embargo es el mismo, puesto que la actuacién
administrativa tiende a asegurar y preparar el ejercicio de la accién
respecto de los dafios a los que se refiere la ley en forma general. En
consecuencia, los dafios a que da lugar la accién administrativa son
los que daran lugar a la accién judicial si ésta se entabla.

4. Autoridad administrativa del trabajo

En la ley anterior, se hacia referencia a autoridades de aplicacién
y autoridades laborales (art. 25, ley 9688) ahora se menciona a la
autoridad administrativa del trabajo, lo que significa el uso de una
terminologia mAs precisa.

En cuanto a la determinacién y conceptualizacién de lo que debe
entenderse por la autoridad administrativa del trabajo, hacemos
referencia a lo dicho en el comentario al artfculo 12 de esta ley.

En el sistema de la ley anterior se prevefa la posibilidad de iniciar
el tramite de denuncia ante la autoridad policial m4s préxima, la
que debfa girario prontamente a la autoridad laboral. Este mecanis-
mo ha sido dejado sin efecto, lo cual se lamentard en el interior del
pafs, donde no siempre es accesible la autoridad laboral y sf lo es
con mayor posibilidad la policial, que permitirfa (y seguramente
seguira permitiendo), un mas rapido acceso a las vias de solucidn
ofrecidas por la via administrativa.

5. Plazo para la denuncia. Trabajador. Empleador. Naturaleza

La cuestién referida en el parrafo anterior est4 emparentada con
el plazo que pueda preverse para la denuncia.

Cierto es que ya no es obligatoria. Cuando lo era, la victima debfa
denunciar el hecho dafioso apenas el estado de salud se lo permitfa
(art. 25, ley 9688). La autoridad policial prestaba en las circunstan-
cias una invalorable ayuda al recibir y remitir la denuncia desde
parajes alejados en los que podia encontrase inmovilizada la v. ~tima.

Conforme el nuevo texto, habra que admitir que la denunci.\ sea
formalizada cuando el estado del accidentado lo permita en relacién
a su posibilidad de presentarla ante la autoridad laboral.

El empleador, a diferencia del texto anterior, no tiene a su cargo
obligacién de formular denuncia alguna, lo que deviene sin duda de
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una diferente concepcién de lo que debe importar la intervencién de
la autoridad administrativa,

Esta era vista en la ley anterior con un espiritu fiscalista y
controlador del infortunio laboral, por el cual debia practicar oficio-
samente determinadas diligencias dirigidas a establecer si se habfan
proporcionado las prestaciones debidas, o si se habian instaurado
medios adecuados de investigacién del hecho o tomado medidas para
averiguar si la victima habia iniciado accién judicial. Se propiciaban
reconocimientos médicos oficiales, ete.

La situacién actual es diferente, y debe tomarse como un primer
acercamiento a lo que deberia ser un verdadero sistema de solucién
de conflictos. Se instaura un tramite contradictorio y voluntario, que
a la luz de la experiencia recogida acerca de los resultados abtenidos
con el sistema anterior resulta razonable.

Es evidente el cambio de objetivo. Si antes lo era la determinacién
de la incapacidad, hoy lo es m4as la facilitacién de la solucién del
reclamo indemnizatorio, evitando la proliferacién de reclamaciones
judiciales, que muchas veces serian innecesarias si existiera el canal
apropiado y més econémico para evitarlas.

8. Trdmite

La denuncia y su recepcién carecen de formalidades. Podra ha-
cerla aun verbalmente, de lo que se tomar4 constancia.

De la misma se correr4 traslado, para el que se requerira una
cierta fehaciencia para dar comienzo al término respectivo.

El traslado s6lo se refiere a circunstancias de hecho que pueden
o no ser admitidas. El silencio es asimilado a la negativa, respecto
a la idoneidad de las circunstancias aducidas por el trabajador, por
las que se produjo el dafio. Lo mismo ocurre con la invocacién de
causales de eximicion de responsabilidad.

En tales casos se archivaran las actuaciones.

Si en cambio, los hechos y circunstancias fueran admitidos pero
se discrepara acerca de existencia o grado de incapacidad o grado de
eximicién parcial de responsabilidad, la tramitacién habr4 de conti-
nuar.

En consecuencia, en sede administrativa no se discute la exis-
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tencia del hecho ni las causas de eximicién total de responsabilidad
a las que se refiere el articulo 72 (ver comentario). Pero sf, la inca-
pacidad y la posibilidad de eximicién parcial de responsabilidad,
distincién cuya razén no resulta clara.

El legislador ha reservado la acreditacién de las causales del
articulo 7¢ a la sede judicial, dado que se trata de cuestiones a veces
de dificil prueba. Sin embargo, también lo es la cuestién de la
eximicién parcial de responsabilidad, si ésta deriva de la concurren--
cia de factores causales atribuibles al trabajador y factores causales
atribuibles al trabajo. La acreditacién de ello, sin el debido control
judicial, puede distorsionar el instituto, puesto que el dictamen
médico que habra de producirse no siempre podra ser revestido de
las garantfas de apreciacién de su valor probatorio, como para re-
solver sobre su base, con un aceptable grado de certeza.

Con lo dictaminado, se llamar4 a audiencia de conciliacién, a la
que el trabajador —como condicién de la evenitual homologacitn del
acuerdo— deber4 asistir con patrocinio letrado o con asistencia sin-
dical, 1a que en la préactica podra traducirse también en asistencia
letrada. La innovacidn es correcta y le otorga al sindicato funciones
que ya le asignaba la ley 23.551 (arts. 23, inc. a y 31, inc. a).

7. Homologacién. Cosa juzgada

La homologacién, mas el cumplimiento del acuerdo (pago por
empleador o por el asegurador) importan la imposibilidad de volver
sobre la cuestién. El acuerdo adquiere entonces efectos de cosa
juzgada.

La homologacién estara sometida a las limitaciones y a los re-
caudos del artfculo 15 de la Ley de Contrato de Trabajo, por lo que
debers importar una resolucién fundada por la que se haga mérito
de que mediante ese acto, se ha alcanzado una justa composicién de
los derechos e intereses de las partes. De no ser asf el acuerdo no
sert valido y es susceptible de la sancién del articulo 44 de la Ley
de Contrato de Trabajo.

8. Falta de pago

En cambio, la falta de pago impide la homologacién. La suma
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pactada, empero, sirve de base para reclamar judicialmente, median-
te via ejecutiva, cuyo titulo serd la certificacién que expida la auto-
ridad administrativa laboral.

Al reclamante puede no conformarlo la suma pactada. Esta cir-
cunstancia puede considerar caduco el acuerdo y reclamar por la via
que considere més conveniente, segiin'la opcién que le otorga el
articulo 16 (ver comentario} o el articulo 75 de la Ley de Contrato
de Trabajo.
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