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ALCA: UNA PERSPECTIVA REGIONAL

Arturo OROPEZA GARCIA

SuMARIO: 1. El ALCA y sus antecedentes. 11. El ALCA: una
perspectiva regional.

1. EL ALCA Y SUS ANTECEDENTES

1. Marco de referencia

El ALCA parte de una concepcion y de una propuesta de Esta-
dos Unidos en 1990, la cual se formaliza en la Primera Cumbre
de las Américas, celebrada en 1994 en la ciudad de Miami, Flo-
rida. Por ello, el Acuerdo de Libre Comercio de las Américas es
un proyecto transbolivariano y no una propuesta latinoamerica-
na, que tiene un destino cierto en el tiempo (2005), basado en la
fortaleza economica de la primera potencia del mundo.

Dentro del esquema de integracion de bloques, la idea nace
como una respuesta politico-econémica al avance consolidado
de la Unidn Europea, la cual, finalizado su proceso integrador
hacia Occidente, ha iniciado a través del acuerdo de Niza su in-
tegracion hacia el este europeo, buscando asi consolidar su
fuerza econdmica. China e India, por su parte, dado el tamafio
de su mercado (1,200 y 1,100 millones de habitantes, respecti-
vamente), representan en si mismas uniones econémicas virtua-
les, que cada dia juegan un papel mas importante en el terreno
del comercio y de la inversion extranjera directa (IED). Por su
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parte, el resto de Asia, a través de los llamados “tigres asiati-
cos”, compite en el nuevo juego global, después de China, con
el indice de crecimiento mas alto de los Gltimos diez afios (6%

anual).

Indicadores Poblacion PIB Numero

de bloque (millones de  (miles de millones de paises

2002 consumidores) de dolares) miembros

TLCAN 411 11,000 3
Unioén Europea* 526 9,214 25
ALCA** 870 13, 000 34
MERCOSUR 210 1,000 4
China 1,280 1,300 1
India 1,040 890 1

* Incluye Acuerdo de Niza.
** Potencial con datos de CEI con base en el FMI; CEPAL y http://cei.mrecic.gov

La consolidacion del ALCA en el 2005, dado el enorme po-
der de negociacion de la nacion americana, con una economia
superior a los 10 billones de dodlares, depende méas del gobierno
norteamericano que de la aceptacion de los paises del area, los
cuales, a mas de diez afios de la propuesta, no han sabido gene-
rar una posicion complementaria; por ello es que el ALCA, co-
mo “destino manifiesto” y dentro de un proceso histérico de
conformacion de bloques continentales de caracter econémico
y politico, puede tener un mejor resultado en términos de la
agenda social de los paises de la region, en la medida en que pre-
senten una postura consolidada y no un frente individualizado.

Por otro lado, es conveniente recordar que el desenvolvi-
miento de América Latina y su participacion en el desarrollo
economico siempre ha estado sometido a la presion de fuerzas
externas, y en esta ocasion su capacidad de maniobra estara
condicionada al nivel de integracion y madurez de sus partici-
pantes.
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No obstante lo anterior, el ALCA también constituye una
oportunidad econémica para todos los paises del hemisferio, ya
que su integracion les permitiria sumarse a un mercado de casi
800 millones de consumidores y un PIB que representaria apro-
ximadamente el 40% del total mundial y, sobre todo, acceder
con preferencia al mercado mas fuerte del orbe.

Sin embargo, no puede desconocerse de ninguna manera que
el conflicto bélico-terrorista iniciado en la ciudad de Nueva
York en septiembre de 2001, y su ultimo evento registrado con
la guerra de Irak, han venido a desquiciar la agenda economi-
co-politica de los Estados Unidos, asi como su lista de priorida-
des. Seguramente a partir de estos eventos de desajuste mundial
se revisaran las lineas tanto econémicas como politicas que han
definido el desarrollo de las ultimas décadas. Desde luego, la
Unidén Americana tendrd que reagendar sus compromisos con-
forme a las prioridades de seguridad y control que requiera el
pais; aunque lo anterior no debe ser motivo para confundirse en
cuanto a sus objetivos respecto al ALCA, los que se han visto
claramente reiterados a través de diversos tipos de apoyo en los
que han intervenido todos los funcionarios del ramo; incluso
Bush padre, autor original del proyecto.

Por ello seria un error de estrategia de las naciones de Amé-
rica Latina suspender o postergar sus definiciones sobre el tema
del ALCA, pensando que el 2005 representa un futuro muy le-
jano o una meta cancelable. Si se reconoce en la propuesta del
ALCA una reaccion americana respecto del avance de un pro-
ceso historico, que, como dice Octavio Paz, comenzd hace si-
glos, producto de la expansion de la economia mundial, serad
conveniente que el espacio y el tiempo generados por esta pri-
mera crisis global de principio de milenio se aproveche para re-
plantear tanto las estrategias individuales de cada pais como la
politica de integracion de la region en su conjunto. Una zona
con aspiracion de trabajo complementario, que aproveche la si-
nergia politica, econémica y cultural de sus integrantes serd una
mejor plataforma para enfrentar las negociaciones del ALCA y

DR © 1994. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/CTwR6s

144 ARTURO OROPEZA GARCIA

el futuro de largo plazo de Latinoamérica como una regiéon con
identidad y desarrollo propios.

Por otro lado, es importante destacar que el primer antece-
dente del ALCA lo constituye el TLCAN, ya que fue el primer
intento de integracion regional hacia el sur impulsado por Esta-
dos Unidos. Con este tratado se evidenci6 el interés de la na-
cion norteamericana por el establecimiento de una zona de libre
comercio entre sus vecinos para desarrollar mercados recepto-
res de sus exportaciones, aumentar la eficiencia de sus manu-
facturas y fortalecer su competitividad en la economia interna-
cional. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte
abri6 las puertas de México a la inversion estadounidense, dando
origen a una etapa historica en la cual por primera vez los Esta-
dos Unidos formalizaron una estrategia explicita de integracion
econdmica con su vecino del sur.

Por ello, el TLCAN debe considerarse el referente historico,
politico, econémico y juridico inmediato de la iniciativa esta-
dounidense para desarrollar una zona de libre comercio que
abarque todo el hemisferio; y sus motivaciones se podrian
resumir en los siguientes puntos:

— Reposicionamiento geopolitico dentro de un esquema de
formacion de bloques comerciales.

— Mano de obra eficiente, cercana y econémica.
— Zona de alta inversidén americana (IED).

Ampliacion de su mercado potencial de consumidores.

Avances a escala hemisférica, en temas pendientes de la
Ronda Uruguay (servicios, propiedad intelectual, compras
publicas).

Adelantar el posicionamiento americano ante los nuevos
acuerdos regionales intralatinoamericanos o las negocia-
ciones en curso con la UE (UE/Mercosur, UE/México,
UE/Chile).
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Por su parte, los paises latinoamericanos tendrian las si-
guientes motivaciones:

— Lograr ventajas y mejoras en su entrada al mercado nor-
teamericano.

— Obtener reconocimiento y ventajas respecto a asimetrias
(desarrollo relativo).

— Acceder técnica y culturalmente al mercado de mayor
avance tecnologico en el mundo.

— Lograr una mayor estabilidad y certidumbre de sus econo-
mias.

— Complementar su participacion al ALCA, con esquemas
de integracion regionales o extrarregionales.

2. Acciones preparatorias

Las primeras etapas de negociacion del ALCA comenzaron
en diciembre de 1994 en la Primera Cumbre de las Américas,!
cuando los presidentes de 34 paises del hemisferio occidental,
reunidos en Miami, decidieron empezar las negociaciones para
construir el Acuerdo de Libre Comercio de las Américas.

Paises: Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados,
Belice, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica,
Dominica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Grenada,
Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicara-
gua, Panama, Paraguay, Pert, Republica Dominicana, San Kitts
y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Surinam,
Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.

El ALCA fue una de las veintitrés iniciativas de la Cumbre,
las cuales se han orientado a motivar la prosperidad a través de
la integracion econdémica y el libre comercio; erradicar la po-
breza y la discriminacion en el hemisferio, y asegurar el desa-
rrollo sostenible mediante la proteccion del medio ambiente.

I Skidmore, p. 413.
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En la Declaracion de Principios, los jefes de Estado y de go-
bierno fundamentaron la adopcion del ALCA al sefalar que:

La eliminacion de los obstaculos para el acceso al mercado de
bienes y servicios entre nuestros paises promovera nuestro creci-
miento econémico. Una economia mundial en crecimiento au-
mentara también nuestra prosperidad interna. El libre comercio y
la creciente integracion econémica son factores clave para elevar
el nivel de vida, mejorar las condiciones de trabajo de los pueblos
de las Américas y proteger mejor el medio ambiente.”

Asimismo, se solicito a la Organizacion de los Estados Ame-
ricanos (OEA), al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y
a la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) asistir a los paises en sus esfuerzos para la creacion
del ALCA.

3. Reuniones ministeriales de comercio

Desde la iniciativa lanzada en la Cumbre de Miami, los mi-
nistros de Comercio de las naciones participantes se han reuni-
do de manera regular en diferentes sedes.

La primera reunion de los ministros de Comercio, posterior a
la Cumbre de Miami, se realizdo en Denver en junio de 1995.
Alli, se establecieron grupos de trabajo en las areas de Acceso a
Mercados; Procedimientos Aduaneros y Reglas de Origen;
Inversiones; Normas y Barreras Técnicas al Comercio; Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias; Subsidios, Antidumping y Derechos
Compensatorios; y el Grupo de Trabajo sobre Economias mas
Pequenas. Los ministros solicitaron a los organismos interna-
cionales convocados que proveyeran de apoyo analitico y técni-
co a los grupos de trabajo, cuando éstos asi lo solicitaran.

En la Segunda Reunién Ministerial realizada en Cartagena,
Colombia, los ministros avanzaron en los trabajos preparato-

2 http://www.notimex.com.mx
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rios. Reafirmaron su compromiso de finalizar el proceso en el
ano 2005 y realizar “avances concretos” para el final del siglo.
Se crearon cuatro grupos de trabajo en las areas de Compras del
Sector Publico, Derechos de Propiedad Intelectual, Servicios y
Politica de Competencia. Los ministros reiteraron su compro-
miso de procurar activamente formas de crear oportunidades
para facilitar la integracién de las pequefias economias y au-
mentar su nivel de desarrollo. Se convocdé a todos los grupos de
trabajo a asumir este compromiso, asi como a tomar en cuenta
las sugerencias especificas del grupo de trabajo de las econo-
mias mas pequenas.

En la Tercera Reunidén Ministerial, en Belo Horizonte, Bra-
sil, se cre6 un comité preparatorio integrado por los 34 vicemi-
nistros responsables del area de comercio, con el cometido de
intensificar sus esfuerzos a fin de promover un consenso y
completar las recomendaciones sobre los puntos pendientes, a
ser sometidos a la consideracion de la Reunidon de San José, y
plantear como transformar los grupos de trabajo en grupos de
negociacion. Se cre6 el doceavo Grupo de Trabajo en Solucion
de Controversias. Los ministros sefialaron la necesidad de crear
una secretaria administrativa temporal para apoyar las negocia-
ciones del ALCA. A tales efectos, se encarg6 un estudio de fac-
tibilidad al comité tripartito (OEA, BID y CEPAL).

La Cuarta Reunion de la fase preparatoria se llevd a cabo en
San José, Costa Rica, en marzo de 1998. En esta reunién los
ministros recomendaron que las negociaciones fueran lanzadas
durante la Segunda Reunion Cumbre de las Américas, a reali-
zarse en Santiago, Chile, en mayo de 1998. Reiteraron el com-
promiso de que el ALCA tome en cuenta la agenda econdmica
y social acordada en la Cumbre de Miami. Se reafirmé el com-
promiso de contar con progresos concretos en el afio 2000. Se
establecieron nueve grupos de negociacion, y se cre6 una secre-
taria administrativa temporal, cuya sede rotaria entre tres paises.
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4. Los principios del ALCA

En la Declaracion Ministerial de San José se acordaron doce

principios y seis objetivos generales:’

Las decisiones en el proceso de negociaciones del ALCA
se tomaran por consenso.

Las negociaciones seran conducidas de una manera trans-
parente para asegurar ventajas mutuas y mayores benefi-
cios para todos los participantes del ALCA.

El Acuerdo del ALCA sera congruente con las reglas y
disciplinas de la OMC. Con este fin, los paises partici-
pantes reiteran su compromiso con las reglas y discipli-
nas multilaterales, en particular con el articulo XXIV del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT de 1994) y su Entendimiento en la Ronda Uru-
guay y el Articulo V del Acuerdo General sobre el Co-
mercio de Servicios (AGCS).

El ALCA debera incorporar mejoras respecto de las re-
glas y disciplinas de la OMC cuando ello sea posible y
apropiado, tomando en cuenta las plenas implicaciones
de los derechos y obligaciones de los paises como miem-
bros de la OMC.

Las negociaciones se iniciaran simultaneamente en todas las
areas tematicas. El inicio, la conduccion y el resultado de
las negociaciones del ALCA se deberan tratar como partes
de un compromiso Unico (single undertaking) que incluya
los derechos y obligaciones mutuamente acordadas.

El ALCA puede coexistir con acuerdos bilaterales y sub-
regionales, en la medida en que los derechos y obligacio-
nes bajo tales acuerdos no estén cubiertos o excedan los
derechos y obligaciones del ALCA.

3 Anexo I de la Declaracion Ministerial de San José. Cumbre de las Améri-

cas, Cuarta Reunion Ministerial de Comercio. San José, Costa Rica, 19 de mar-
zo de 1998.
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g. Los paises podrdn negociar y aceptar las obligaciones del
ALCA individualmente o como miembros de un grupo de
integracion subregional que negocie como una unidad.

h. Deberia otorgarse atencion a las necesidades, condiciones
econdmicas (incluyendo costos de transicion y posibles
desequilibrios internos) y oportunidades de las economias
mas pequenas, con objeto de asegurar su plena participa-
cion en el ALCA.

i. Los derechos y obligaciones del ALCA deberan ser co-
munes a todos los paises. En la negociacion de las distin-
tas areas tematicas se podran incluir medidas tales como
asistencia técnica en areas especificas y periodos mas lar-
gos o diferenciales para el cumplimiento de las obligacio-
nes, sobre una base de caso por caso, con el fin de facili-
tar el ajuste de las economias mas pequefias y la plena
participacion de todos los paises en el ALCA.

j. Las medidas que se acuerden para facilitar la participacion
de las economias mas pequeias en el proceso del ALCA
deberan ser transparentes, simples y de facil aplicacion, re-
conociendo el grado de heterogeneidad de éstas.

k. Todos los paises deben asegurar que sus leyes, reglamen-
tos y procedimientos administrativos estén conformes
con las obligaciones del acuerdo del ALCA.

l. Para asegurar la plena participacion de todos los paises
en el ALCA, las diferencias en el nivel de desarrollo de-
berian ser tomadas en cuenta.

5. Objetivos generales

1) Promover la prosperidad a través de la creciente integra-
cion econémica y el libre comercio entre los paises del
hemisferio, como factores claves para elevar el nivel de
vida, mejorar las condiciones de trabajo de los pueblos
de las Américas y proteger el medio ambiente.
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2) Establecer un area de libre comercio en la que seran pro-
gresivamente eliminadas las barreras al comercio de bie-
nes y servicios y la inversion, concluyendo las negocia-
ciones a mas tardar en el aflo 2005 y alcanzando avances
concretos hacia el logro de ese objetivo para el final de
este siglo.

3) Maximizar la apertura de los mercados mediante altos ni-
veles de disciplina a través de un acuerdo balanceado y
comprensivo.

4) Proporcionar oportunidades para facilitar la integracion
de las economias mas pequeiias en el proceso del ALCA,
con el fin de concretar sus oportunidades y aumentar su
nivel de desarrollo.

5) Procurar que nuestras politicas ambientales y de liberali-
zacion comercial se apoyen mutuamente, tomando en
cuenta los esfuerzos emprendidos por la OMC vy otras or-
ganizaciones internacionales.

6) Asegurar, de conformidad con nuestras respectivas leyes y
reglamentos, la observancia y promocion de los derechos
laborales, renovando nuestro compromiso de respetar las
normas fundamentales del trabajo internacionalmente re-
conocidas, y reconociendo que la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo es la entidad competente para establecer y
ocuparse de esas normas fundamentales del trabajo.

6. Inicio de las negociaciones

Las negociaciones formales para el establecimiento de un
Area de Libre Comercio de las Américas fueron lanzadas en la
Segunda Cumbre de las Américas llevada a cabo en Chile el 19
de abril de 1998.

Hoy, nosotros dirigimos a nuestros Ministros Responsables de
comercio para empezar negociaciones para el ALCA, en concor-
dancia con la Declaracion Ministerial de San José de Marzo de
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1998. Reafirmamos nuestra determinacion de concluir las nego-
ciaciones del ALCA a mas tardar en el afio 2005, y hacer un pro-
greso definitivo a finales de siglo. El acuerdo serd balanceado,
comprensivo, congruente con la OMC y constituird un compro-
miso Unico (single undertaking).*

A fin de continuar las negociaciones, la Quinta reunién Mi-
nisterial se realizd en Toronto, Canadd, y se concentrd en los
progresos concretos que deberian alcanzarse para el ano 2000.
En cumplimiento de este mandato, los grupos de trabajo remi-
tieron a los ministros, esquemas anotados de sus respectivos ca-
pitulos. Se pidid a los grupos negociadores que elaboraran un
texto borrador de sus respectivos capitulos antes de la siguiente
reunion ministerial.

Los ministros acordaron una serie de medidas de facilitacion
de negocios, de las cuales ocho son medidas referentes a asuntos
aduaneros. Los ministros expresaron su reconocimiento al Fondo
Multilateral de Inversiones del Banco Interamericano de Desa-
rrollo por identificar recursos de asistencia técnica para facilitar
la implementacion de estas medidas.

En la Declaracion Ministerial de Toronto, los paises del
ALCA asumieron una posicion conjunta con respecto a las ne-
gociaciones multilaterales sobre agricultura, y acordaron traba-
jar con el objetivo de que en las proximas negociaciones sobre
agricultura de la OMC se propusiera la eliminacion de los sub-
sidios a las exportaciones de productos agricolas; trabajar para
obtener el pronto cumplimiento de todos los compromisos asu-
midos bajo el Acuerdo de Agricultura de la Ronda Uruguay y
trabajar por obtener disciplinas sobre practicas y medidas que
distorsionan el comercio en las proximas negociaciones multi-
laterales sobre agricultura de la OMC. Asimismo, resolvieron
comunicar el contenido de estos acuerdos al Consejo General
de la OMC.

4 http://www.mercosur.com
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La Sexta Reunion Ministerial se llevo a cabo el 7 de abril de

2001,

en la ciudad de Buenos Aires, Argentina, en la cual los mi-

nistros de comercio de los paises del ALCA reafirmaron los ob-
jetivos y principios de las cumbres de las Américas, y resaltaron
la importancia del fortalecimiento de los procesos de integracion
en marcha para lograr un integracion hemisférica plena.

En la evaluacién del informe del Comité de Negociaciones
Comerciales se destaco:

a)

b)

La elaboracion de un primer borrador de un Acuerdo
ALCA,; asimismo, se instruy6 a los grupos de negociacion a
intensificar los esfuerzos para resolver las divergencias
existentes y alcanzar consenso, con miras a eliminar los
corchetes de los borradores de texto y remitir al CNC una
nueva version del acuerdo antes de que finalice el 2001.

El inicio de las discusiones sobre la estructura general del
Acuerdo ALCA en sus aspectos generales e instituciona-
les, asi como los avances en los informes sobre la interre-
lacion entre comercio y politica de competencia, incluyen-
do medidas antidumping y sobre la interaccion entre los
grupos de acceso a mercados y agricultura; sobre trata-
miento de las diferencias en los niveles de desarrollo y ta-
mafio de las economias en los acuerdos de comercio y de
integracion.

El traslado de la secretaria administrativa a Panama, con-
forme a lo establecido en la Cuarta Reunion Ministerial.
Los avances en la preparacion de un Manual de Organiza-
cion para la Secretaria Administrativa y el avance en la im-
plementacion de las dieciocho medidas de facilitacion de
negocios aprobadas en nuestra Quinta Reunion Ministerial.
La aprobacion del proyecto de cooperacion técnica del
Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN) —depen-
diente del Banco Interamericano de Desarrollo—, que
contribuira a facilitar la implementacion de las medidas
de aduanas.
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Asimismo, se establecieron nuevas instrucciones para los
grupos de negociacion, los cuales tuvieron como fecha limite el
1 de abril del 2002 para darles cumplimiento, para su evalua-
cion por el Comité de Negociaciones Comerciales (CNC) y con
la finalidad de iniciar negociaciones a mas tardar el 15 de mayo
del 2002. Dichas instrucciones fueron las siguientes:

Grupo de negociacién de acceso a mercados. Presentar al
Comité de Negociaciones Comerciales:

— Recomendaciones sobre métodos y modalidades para la
negociacion arancelaria.

— Calendario y modalidades para el establecimiento de re-
glas de origen.

— Un primer inventario de las medidas no arancelarias, a fin
de establecer una metodologia para la eliminacion, reduc-
cion, definicion, redefinicidon, reordenamiento y preven-
cion de las mismas.

— Intensificar la negociacion de un régimen de salvaguardas
aplicable a los productos del hemisferio y presentar un in-
forme de los avances registrados en esta materia.

Grupo de negociacion sobre agricultura. Presentar al Comité
de Negociaciones Comerciales, en coordinacion con el Grupo de
negociacion sobre acceso a mercados:

a) Recomendaciones sobre métodos y modalidades para la
negociacion arancelaria.

b) Recomendaciones sobre el alcance y metodologia para la
eliminacién de subsidios a exportaciones de productos
agricolas.

¢) Recomendaciones sobre los tipos de medidas y la meto-
dologia para las disciplinas a adoptar en el tratamiento de
las practicas que distorsionan el comercio.

d) Establecer un proceso de notificacion y contranotifica-
cion de medidas sanitarias y fitosanitarias; presentar re-
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comendaciones sobre el tratamiento a adoptar para evitar
que estas medidas constituyan obstaculos injustificados
al comercio en el hemisferio.

Grupo de negociacion sobre inversiones. Formular sus reco-
mendaciones sobre modalidades y procedimientos de negociacion.

Grupo de negociacion sobre subsidios, antidumping y dere-
chos compensatorios. Presentar recomendaciones sobre meto-
dologias para profundizar las disciplinas sobre subsidios, asi
como para alcanzar un entendimiento comun con el fin de me-
jorar las reglas y procedimientos relativos a la operacion y apli-
cacion de leyes antidumping y derechos compensatorios.

Grupo de negociacion sobre politica de competencia. Identi-
ficar, con base en el estudio antidumping y acuerdos de comer-
cio regionales, aquellos aspectos relevantes que merezcan ma-
yor consideracion por el comité de negociaciones comerciales.

Grupo de negociacion sobre servicios. Presentar al Comité
de Negociaciones Comerciales sus recomendaciones sobre mo-
dalidades y procedimientos de negociacion.

Grupo de negociacién sobre compras del sector publico.
Identificar el alcance y detalle de la informacion estadistica que
deberan tener disponible los paises a efectos de su intercambio
y en apoyo de sus negociaciones, asi como formular sus reco-
mendaciones sobre los lineamientos, procedimientos y plazos
de negociacion.

Grupo de negociacion sobre solucion de controversias. Pre-
sentar al Comité Técnico de Asuntos Institucionales sus ideas
preliminares sobre las instituciones necesarias para implemen-
tar adecuadamente el mecanismo de soluciéon de controversias
previsto en el ALCA.

La Séptima Reunion Ministerial se llevo a cabo el 1 de no-
viembre de 2002, en la ciudad de Quito, Ecuador, para examinar
los avances de las negociaciones del ALCA y con el objetivo de
establecer directrices para la proxima etapa de negociaciones.
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En dicho documento destacaron el importante avance en el
proceso de negociacion en la elaboracion de un segundo borra-
dor de los capitulos consolidados y redactados por los nueve gru-
pos de negociacion, asi como la aprobacion de los métodos y
modalidades de negociacion que se aplicaran en la siguiente fase
del proceso. Asimismo, el establecimiento del calendario de in-
tercambio de ofertas iniciales entre el 15 de diciembre de 2002 y
el 15 de febrero de 2003, asi como la revision de ofertas y la re-
mision de solicitudes entre el 16 de febrero y el 15 de junio de
2003, y finalmente la instruccion de presentar una nueva version
de los capitulos al CNC, a mas tardar ocho semanas antes de la
proxima reuniéon a final de 2003. Asimismo, la instruccion para
el CNC fue realizar por lo menos tres reuniones hasta la proxima
reunion ministerial en las ciudades de Puerto Espafia, San Salva-
dor y Puebla, respectivamente; y se establecid que en el ultimo
periodo, que va desde noviembre del afio 2002 a enero del afio
2005, habra dos reuniones de ministros responsables del comer-
cio, en el cuarto trimestre de 2003 en Miami, Estados Unidos, y
en 2004, en Brasil.

Un aspecto destacable fue la aprobacion del Programa de
Cooperacion Hemisférica, el cual tiene como objetivo fortalecer
las capacidades de aquellos paises que buscan asistencia para
participar en las negociaciones, implementar sus compromisos
comerciales, enfrentar los desafios de la integraciéon hemisférica
y elevar al maximo los beneficios de dicha integracion, incluyen-
do la capacidad productiva y la competitividad en la region.

La Declaracion Ministerial de Quito también reconocio el
progreso alcanzado por los paises del ALCA en la implementa-
cion de las obligaciones asumidas en el contexto de la Ronda
Uruguay de negociaciones comerciales multilaterales, asi como
el trabajo acordado en la Cuarta Conferencia Ministerial de la
Organizacion Mundial del Comercio, que tuvo lugar en Doha,
en noviembre de 2001, y reafirmaron el compromiso de finali-
zar la negociacion de la Agenda de Desarrollo de Doha a mas
tardar en enero de 2005.
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7. Tercera Cubre de las Américas

En la Tercera Cumbre de las Américas, realizada del 20 al 22
de abril de 2001 en Québec, Canada, los 34 presidentes y pri-
meros ministros del hemisferio se reunieron por tercera ocasion
para tratar sobre el fortalecimiento de la democracia y la inte-
graciéon econdmica.

Durante la preparacion de la Cumbre de 2001, el desafio prin-
cipal consistio en identificar nuevas iniciativas que permitieran
avanzar en la realizacion del compromiso establecido en Miami
y Santiago de Chile por los jefes de Estado y de gobierno respec-
to a adoptar medidas de caracter colectivo, como la democracia,
los derechos humanos y el Estado de derecho, los cuales consti-
tuyeron temas medulares de la Cumbre y de los esfuerzos enca-
minados a establecer un solido fundamento para la integracion
hemisférica. También se manifesto el interés por incrementar la
cooperacion en materia de derechos humanos en el hemisferio
ayudando a generar un ambiente en el que la democracia pueda
fortalecerse e institucionalizarse, teniendo claro que para lograr-
lo se necesitan organizaciones y marcos institucionales efectivos
frente a los derechos humanos que promuevan ese ambiente.
También se plantearon iniciativas de igualdad entre hombres y
mujeres, donde el reconocimiento de los derechos de los nifios
fue considerado. Asimismo, se aceptd que la cooperacion para
mejorar la promocion de los derechos civiles, culturales, econo-
micos, politicos y sociales de los pueblos indigenas debe seguir
siendo una prioridad hemisférica.

Se acordd que un aspecto muy importante es la administra-
cion de justicia, y mediante la cooperacion de los paises debe
posibilitarse el acceso a sistemas de justicia imparciales e inde-
pendientes, promoviendo con ello la confianza en las institucio-
nes hemisféricas y nacionales encargadas de mantener el Esta-
do de derecho y promover el papel del sistema de justicia como
medio de resolucion de conflictos.
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Asimismo, se habld acerca de la preocupacion creciente so-
bre criminalidad y las demandas para incrementar la seguridad,
las cuales requerian de un compromiso colectivo con los dere-
chos humanos y el Estado de derecho.

En materia comercial se mantuvo el compromiso de fomen-
tar la inclusién y la igualdad que deben dirigir los esfuerzos en-
caminados a promover la integracion econdémica y el libre co-
mercio, agregando que el ALCA promoveria el crecimiento
econdémico y una mayor prosperidad en las Américas.’

Asimismo, se trabajo sobre estrategias de cooperacion desti-
nadas a mejorar los sistemas de transporte hemisféricos y el de-
sarrollo de enfoques comunes frente a los temas de la energia.
Se acordd que, en vista de la importancia en el desarrollo de
una mayor capacidad en materia de tecnologia de la informa-
cion y de las comunicaciones en el hemisferio, podria respal-
darse la cooperacion en el sector de las telecomunicaciones a
través de la insercion de nuevas iniciativas en el Plan de
Accion. Los nuevos proyectos de infraestructura en cualquiera
de esos sectores, o en todos ellos, requeriran recursos, por lo
cual es necesaria la continua participacion de las instituciones
financieras (IF]) para respaldar las prioridades acordadas.

Quedaron pendientes en la agenda algunas cuestiones que
afectan a los resultados econdmicos, tales como las condiciones
de trabajo, las normas laborales y la cooperacion en torno a te-
mas de migracion; asimismo, medidas que potencien a los sec-
tores sociales tradicionalmente marginados.

De igual modo, se habl6 de iniciativas ambientales, recono-
ciendo el hecho de que el continuo aumento de los niveles de
contaminacion, especialmente en las ciudades, se estan convir-
tiendo en un motivo de creciente preocupacion, manifestaindose
la necesidad de un desarrollo sostenible.

Se reconocid también que las disparidades de ingresos y las
cifras absolutas de quienes viven en la pobreza en las Américas

5 http://www.notimex.com.mx
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han aumentado, y que la adopcion de medidas de cooperacion
destinadas a elevar el nivel de vida deben seguir siendo objeti-
vos prioritarios, como el apoyo a las aptitudes basadas en el co-
nocimiento.

De igual modo, como hechos destacables aparecen la aproba-
cion de una clausula democratica que establece el Estado de de-
recho como requisito sine qua non para ser parte del acuerdo
continental. “Cualquier alteracion o ruptura inconstitucional del
orden democratico en un Estado del hemisferio constituye un
obstaculo insuperable para la participacién del Gobierno de di-
cho Estado en el ALCA”; al propio tiempo que la declaracion
del presidente Bush, que manifestdé que “si nos combinamos en
un mercado comun, podremos competir a largo plazo con el Este
de Asiay Europa y para ello el ALCA es la extension logica”.

La declaracion final de la reunidon expresd que el manteni-
miento y el fortalecimiento del Estado de derecho y el respeto
estricto al sistema democratico son, al mismo tiempo, un propo-
sito y un compromiso compartido.

II. EL ALCA: UNA PERSPECTIVA REGIONAL

La implementacion del ALCA se da en un momento en que la
region pasa por un proceso dificil de inestabilidad, producto de los
profundos rezagos sociales que arrastra de las tltimas décadas.

De igual modo, encuentra una region desarticulada, que no
ha sabido sumar las experiencias de complementacion iniciada
formalmente desde 1960, con la implementacion de la Asocia-
cion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC).

Sus problemas econdémicos, aunados a los politicos, se dan
de una manera constante durante la segunda mitad del siglo pa-
sado, en una espiral recurrente que no permite consolidar su de-
sarrollo.

Para Latinoamérica, como para otras regiones, a finales de
los ochenta e inicio de los noventa se dio la doble tarea de ini-
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ciar un nuevo esquema de desarrollo, en medio de un cambio
mundial que comenz6 a dibujarse en el nuevo marco de la glo-
balizacion, dentro de una etapa mundial en la que estudiosos
como Hernando de Soto sefialan que “Para las cinco sextas par-
tes de la humanidad, esta no es la hora del mayor triunfo del ca-
pitalismo sino la de su crisis”.

En lo que hace a Latinoamérica, solamente en los ultimos
afios de la década de los noventa se generaron veinte millones
de pobres, y siete millones en el 2002; estimandose por
CEPAL, que al ritmo de crecimiento de la region en el Gltimo
decenio (3.1%), se requeriria un cuarto de siglo para reducir a
la mitad los actuales niveles de pobreza.

Si bien la década neoliberal de América Latina fue superior
en crecimiento (3.1%) a la década pérdida de los ochenta (1%),
sus resultados generales siguen demostrando una insuficiencia
estructural para resolver tanto sus necesidades econémicas pre-
sentes como los rezagos endémicos que viene arrastrando en
términos de empleo, bienestar y salud. Un déficit comercial del
15% durante la década pasada, asi como un crecimiento del 8%
de su deuda externa en los ultimos diez afios, con un déficit fis-
cal promedio en el mismo periodo del 3.2% de su PIB, definen
a una regiéon econdémica que sigue comprando mas de lo que
vende, continua pidiendo prestado para cubrir lo que gasta y si-
gue comprometiendo su salud econémica, montada en una es-
trategia de hacer negocio que no le ha sido suficiente para dar
respuesta a las necesidades de su poblacion menos favorecida.

Es evidente que en este inicio de milenio los paises en desa-
rrollo en general y los paises latinoamericanos en especial, en-
frentan el gran reto de solucionar no una transicion, sino tres
grandes procesos de cambio, que se entrelazan en la ecuacion:
Estado-region-globalizacion, cada una con su particular proble-
matica, pero unidas indisolublemente como parte de la nueva
realidad global.

En esta dinamica, el Estado moderno esta retado en particu-
lar a agotar todas las medidas econdmicas, politicas y sociales
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que estén a su alcance, de una manera innovadora y eficiente;
pero al mismo tiempo tiene la oportunidad y la obligacion de
buscar sus complementariedades productivas con su region, co-
mo una estrategia posible de influir y modular en su beneficio
las fuerzas dinamicas de la mundializacion. Es claro que una
politica a ultranza que sélo apueste al éxito del Estado estara
condenada al fracaso.

La integracion, como respuesta a la globalizacion, es una de
las enormes posibilidades que tienen los paises en desarrollo
para participar e influir en el proceso global y de recomponer
los términos de su ecuacion, que hoy se define por una politica
de Estado insuficiente; un aprovechamiento de su region defi-
ciente, y un proceso global concentrador.

En el aprovechamiento del elemento regional, Latinoamérica
registra un enorme déficit, producto del agotamiento de los mo-
delos integradores que en su momento buscaron sumar las for-
talezas de la zona. Desde la ALALC (1960) hasta la ALADI
(1980), pasando por el MCCA, el CARICOM vy el CAN, en
comparacion con el paradigma europeo, estos modelos regiona-
les y subregionales de integracion evidencian una serie de defi-
ciencias que hoy en vez de motivar y apoyar la complementacion
del desarrollo latinoamericano, lo obstaculizan y lo limitan. Este
fenémeno se observa claramente cuando comparamos el comer-
cio intrarregional de la Unidén Europea, que registra cifras pro-
medio del 65%, contra el negocio intrarregional de los paises de
América Latina, que apenas se eleva al 17%.

Durante la segunda parte del siglo pasado, Latinoamérica re-
tird su vocacion continental y dio inicio a su etapa moderna de
integracion, con acuerdos de primera generacion que contribu-
yeron a profundizar en la cultura del comercio multilateral. Asi,
la ALALC, como la ALADI, y los demas acuerdos comerciales,
cubrieron una amplia etapa comercial y facilitaron el incremen-
to del comercio de la zona. Sin embargo, ante el avance del fe-
ndémeno comunitario a nivel mundial, lo que en su momento fue
una palanca de desarrollo, en la actualidad se ha convertido en
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un obstaculo y en un impedimento para una mejor complemen-
tacion econdmica de los inversionistas, fabricantes, importado-
res y exportadores de la zona.

Cuando se pregunta sobre el déficit comercial permanente de
la region, normalmente no se dice que una de las principales
causas se debe a la falta de una ingenieria juridica y de esque-
mas integradores modernos, que faciliten el incremento del ne-
gocio intrarregional.

Como ejemplo de lo anterior se puede mencionar la intrincada
regulacion que rige la relacion comercial entre México y los pai-
ses del Mercosur (Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay), cuya
infraestructura de tratados comerciales esta montada en mas de
18 acuerdos regionales y de alcance parcial, la que no obstante
su abultado nimero, tan sélo orienta cerca del 50% del comercio
de las partes, el cual significa aproximadamente el 1% del poten-
cial comercial de su intercambio total. Esta situacion se agrava
alin mas si se repara en la naturaleza de dichos acuerdos, los cua-
les tienen vigencias temporales, universos arancelarios limitados
y desgravaciones parciales, que no les dan certeza ni confianza a
los actores del intercambio econdémico.

A partir de la década de los noventa, en el continente ameri-
cano empezaron a surgir algunos esquemas regionales de se-
gunda generacion, como el Mercosur, y mas de treinta tratados
de libre comercio celebrados por los diferentes paises de la re-
gion, los cuales han estado intentando cubrir de una manera
parcial el vacio dejado por la inoperancia del Acuerdo Latinoa-
mericano de Integracion (ALADI).

Sin embargo, ante la continua recomposicion geopolitica de
bloques econdémicos que esta transformando al mundo, los es-
quemas de integracion de segunda generacion que se han intenta-
do no han logrado corresponder a sus expectativas, dejando sin
cubrir un espacio de complementacion econdmico, comercial y
juridico, en perjuicio del desarrollo de los paises de la zona.

En lo que hace al Mercosur, hoy vive una delicada insufi-
ciencia econdmica, producto de las severas crisis que desde

DR © 1994. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/CTwR6s

162 ARTURO OROPEZA GARCIA

1999 padecen los paises que lo integran: Argentina, Uruguay y
Paraguay, y en menor grado Brasil; llevando a su intercambio
comercial de mas de 20,000 millones de dolares en 1997 a
9,463 millones de dolares en 2002. Pero también su crisis la vi-
ve en el plano juridico y politico al no haber podido consolidar
su ingenieria juridica inicialmente pactada y guardar en la ac-
tualidad el estatus de una “union aduanera imperfecta”, que re-
sume a través de este eufemismo las carencias legales que en
cuanto a obligatoriedad y cumplimiento de sus postulados y
compromisos sus Estados parte no han podido resolver.

Los tratados de libre comercio, que a partir de la década de
los noventa se han multiplicado en la region (simplemente Mé-
xico tiene firmados seis tratados para con nueve paises latinoa-
mericanos), si bien en principio guardan una ingenieria juridica
moderna, ante su imparable reproduccion (mas de treinta trata-
dos de libre comercio en Latinoamérica), en vez de generar el
efecto deseado de facilitar los canales del comercio intrarregio-
nal, lo que han causado es un encarecimiento de los costos del
intercambio, al tener el hombre de negocios que especializarse
en mas de treinta documentos juridicos cuyos plazos, univer-
sos, capitulos y desgravacion varian de pais a pais.

Es en este breve marco de referencia que aparece la propuesta
del Acuerdo de Libre Comercio de las Americas (ALCA), el
cual, a partir de su inspiracion transbolivariana y como una pro-
longacién de un proyecto iniciado en 1994 a través del NAFTA,
intenta orientar, por medio de un solo instrumento, las reglas del
intercambio de los bienes, servicios e inversiones de los paises
de Latinoamérica, con el mercado mas grande del mundo. No
obstante, este proyecto no oculta en ningiin momento su inten-
cion de lograr tan s6lo un nivel de integracion de libre comer-
cio, por lo que no ofrece los atributos ni ventajas que se po-
drian derivar de un grado superior de integracion, como una
union aduanera, un mercado comun, o una unién econdmica.
Por ello, en la claridad, pero también en la limitacion de su pro-
pia oferta, se encuentra su insuficiencia para convertirse en el
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esquema comercial integral que ademas de orientar el comercio
de América Latina, ayude a resolver sus problemas de desarro-
llo equilibrado y sus profundos rezagos en materia social.

En tal virtud, hoy podriamos elucubrar un poco sobre lo que
el ALCA, de acuerdo con su propia oferta, podria llegar a ser:

1.

En materia de intercambio de bienes y servicios, el
ALCA podria constituirse en un excelente puente facili-
tador, a través de la homogenizacion de los aranceles a
nivel hemisférico, lo cual llevaria a futuro a suprimir los
mas de treinta tratados de libre comercio que operan en la
zona, abaratando el costo de las transacciones.

De igual modo, seria un esquema que vendria a moder-
nizar en un solo impulso toda la ingenieria juridica co-
mercial de la region latinoamericana, la cual, en mas de
cuarenta afios no ha podido construir los modelos id6-
neos, por lo que al propio tiempo que impulsaria la mo-
dernizacion juridica de las 34 naciones participantes,
acabaria con los segmentarismos que han impedido que
al dia de hoy no haya un organismo regional que agluti-
ne, comercialmente hablando, a los 32 paises latinoame-
ricanos, hoy participantes del ALCA.

Al propio tiempo, el Acuerdo de Libre Comercio de las
Américas representa para las economias de América Lati-
na, la oportunidad de constituirse en un puente facilitador
hacia el mayor mercado del mundo, en un momento en
que se debate la competencia por ese mercado, con las
exitosas economias asiaticas, en especial la china; y si
bien esa competencia pasa por la solucidon de las insufi-
ciencias de las economias locales, la desgravacion total
de mercancias representa un apoyo complementario im-
portante dentro de este marco global.

No obstante los aspectos positivos anteriores, para los paises
de la region sera muy importante no olvidar que la propuesta
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nace de la economia americana, y que en ningun momento ofre-
ce sustituir ni llenar el hoy vacante esquema de complementa-
cion latinoamericano, el cual sigue en espera de una oferta ven-
tajosa y posible que interactie en una estrategia de doble
posicionamiento con el ALCA.

De igual modo, sera importante tener en cuenta que el ALCA
es una palanca “complementaria” para el desarrollo, que surtira
consecuencias tanto negativas como positivas para los paises de
la region. Que en ningin momento se ofrece como una estrate-
gia “integral” de desarrollo, que vaya a acabar con los enormes
rezagos sociales que registra hoy Latinoamérica. Caer en este
equivoco seria un enorme error historico que sesgaria el esfuer-
7o y la responsabilidad de cada nacién para enfrentar sus retos
nacionales, regionales y globales.

Latinoamérica viene de un lustro perdido y enfrenta por de-
lante un enorme reto econdémico, politico y social. Si los Esta-
dos Unidos y los paises de América Latina no acompafan al
Acuerdo de Libre Comercio de las Américas con medidas esta-
tales, regionales y globales de caracter complementario, el re-
sultado del ALCA tendera a radicalizar las asimetrias hoy exis-
tentes.
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