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COMPRAS GUBERNAMENTALES
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CFE. 1V. Tipos de licitacion. V. Requisitos de convocatoria.

V1. Procedimientos de impugnacion. V1. Semejanzas y dife-
rencias.VIII. Conclusiones.

1. INTRODUCCION

Las compras gubernamentales que se negocian en el grupo nego-
ciador respectivo del Area de Libre Comercio de las Américas
tienen como referente obligado la experiencia de los diez afios
del capitulo X del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte.

A dicha referencia debemos sumar dos premisas que se han
externado en los borradores de este capitulo. En efecto, debe
favorecerse en materia de compras publicas, a aquellas empre-
sas con una clara actividad global en el campo de los negocios
requeridos por los gobiernos, y evaluar la experiencia de los
proveedores en los campos requeridos.

Por ello, el presente ensayo lo iniciamos con un analisis
comparativo del capitulo X vigente entre México, Canada y
Estados Unidos y el proyecto de capitulo, segundo borrador del
ALCA.

* Esta ponencia se realizo con la asistencia de los pasantes Alberto Marti-
nez Pérez y Daysi Paulina Robledo Pascual.
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En efecto, la estructura que constituye el TLCAN se encuen-
tra dividida en cuatro secciones, diez anexos y tres apéndices,
en comparacion con el ALCA, que cuenta la enunciacion de 38
articulos sin ninguna division, sin anexos y sin apéndices.

A continuacion presentamos un cuadro comparativo de am-
bos capitulos.

II. ESTRUCTURAS DEL TLCAN Y EL ALCA

TRATADO DE LIBRE COMERCIO
DE AMERICA DEL NORTE

AREA DE LIBRE COMERCIO
DE LAS AMERICAS

Seccidon “A”, el ambito de apli-
cacion, la valoracion de los con-
tratos, reglas de origen, denega-
cion de beneficios, prohibicion
de condiciones compensatorias
especiales, especificaciones téc-

nicas.

Seccion “B”, procedimientos
de licitacion, calificacion de pro-
veedores, invitacion a participar,
procedimientos de licitacion se-
lectiva, plazos para la licitacion y
entrega, bases de licitacion, disci-
plinas de negociacion, presenta-
cion, recepcion, apertura de ofer-
tas y adjudicacion de contratos,
licitacion restringida.

Seccion “C”, procedimientos
de impugnacion.

Alcance y aplicacion (VII), va-
loracién de los contratos (VIII),
reglas de origen (V), denegacion
de beneficios (VI), prohibicion de
condiciones compensatorias espe-
ciales (IV), aplicacion de especifi-
caciones técnicas (XXI).

Principios generales sobre pro-
cedimientos de compra/contrata-
cion/ adquisicién publica (XII),
registro, calificacion y otras con-
diciones para la participacion de
proveedores (XX), contenido de la
invitacion a licitar (XV y XVI),
licitacion selectiva (XIII), plazos
para responder a la invitacion
(XVII), bases de la licitacion
(XIX), disciplinas de negociacion
(XXIII), presentacion, recepcion y
apertura de ofertas (XXII), evalua-
cion de ofertas y adjudicacion de
contratos (XXIV), divulgacion y
publicacion de la adjudicacion del
contrato (XXV), contratacion di-
recta (XIV).
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Seccion “D”, las disposiciones
generales, excepciones, suminis-
tro de informacién, cooperacion
técnica, programas de participa-
cion conjunta para la micro y pe-
quefla empresa, rectificaciones o
modificaciones y enajenacion de

Procedimientos de impugna-
cion (XXVII), excepciones (IX),
difusion de leyes y reglamentos e
informacion confidencial (X y
XXVI), cooperacién y asistencia
técnica (XXIX), tratamiento de las
diferencias en los niveles de desa-

entidades. rrollo y tamafio de las economias

(XXX), enmienda (XXXII).

En el cuadro precedente podemos darnos cuenta de que el
ALCA se asemeja al TLCAN, con respecto a sus estructura. Sin
embargo, el borrador del ALCA se presenta genérico con datos
inconclusos.

El ALCA contempla en sus articulos la solucion de contro-
versias, el establecimiento de un comité de contratacion publi-
ca, aspectos privatizados y la designacion de puntos de contac-
to atn no definidos.

El Tratado de Libre Comercio, por su parte, tiene un ambito
espacial mas reducido, al que aspira el Area de Libre Comercio
de las Américas, que contempla 34 paises del continente ameri-
cano, excepto Cuba.

Con referencia a los objetivos del TLCAN y el ALCA, coinci-
den en la apertura de los mercados de compras del sector publi-
co: el ALCA las denomina compras/contrataciones/adquisiciones
del sector publico; también ambas pugnan por el establecimiento
de procedimientos claros, precisos, transparentes y predecibles,
que aseguren un trato justo, no discriminatorio, a los proveedo-
res de ambos mercados. Los dos instrumentos buscan la igualdad
en las condiciones de acceso de oportunidades derivadas de los
requerimientos de abasto de las areas compradoras de los paises
suscriptores.

Con relacion al ambito de aplicacion del TLCAN, se puede
decir que “tiene por objeto de regulacion el control de las medi-
das que las partes adopten o mantengan en relacion de las com-
pras, arrendamientos o arrendamientos financieros de bienes,
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servicios y servicios de construccion, que efectuen las depen-
dencias y entidades federales de México”.

El TLCAN tiene mas detallado el &mbito de aplicacién con
relacion a los sujetos de entidades del gobierno federal, empre-
sas gubernamentales, entidades de los gobiernos estatales y
provinciales, que pueden sujetarse y adoptar las disposiciones
del capitulo de compras del sector publico en relacién con la
valoracion de los contratos iguale o supere los umbrales esta-
blecidos.

El valor total de los contratos para la compra de bienes y ser-
vicios en el TLCAN, cualquier combinacion de los mismos y
de los servicios en construccion durante el afio, que supere el
valor de los umbrales sefialados, tienen como base la estima-
cion de los mismos. En el caso de México y Canada, a su pro-
pia moneda, de acuerdo con la féormula de conversion, calcula-
dos y ajustados de conformidad con la tasa inflacionaria de
Estados Unidos. Estos van de las entidades de gobierno federal,
de 50,000 dolares estadounidenses para contratos de bienes,
servicios o cualquier combinacion de los mismos, y 6.5 millones
de dolares estadounidenses para contratos de servicios de cons-
truccion; empresas gubernamentales, de 250,000 doélares esta-
dounidenses para contratos de bienes, servicios o cualquier
combinaciéon de los mismos, y 8 millones de ddlares estadouni-
denses para contratos de servicios de construccion, y entidades
de gobiernos estatales y provinciales, el valor de los umbrales
aplicables, segtin lo dispuesto en el anexo 1001.1a-3, que se re-
fiere a las entidades de los gobiernos estatales y provinciales,
de conformidad con el articulo 1024.

III. APLICACION PARA LAS PARAESTATALES
PEMEX Y CFE

En este numeral de referencia con el &mbito de aplicacion en

el TLCAN se prevén en sus anexos 1001.2a, 1001.2b y 1001.2¢c
las disposiciones transitorias con respecto a los mecanismos de
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transicion para México, notas generales que aplican a las partes
suscriptoras de dicho tratado internacional, donde destacan las
empresas paraestatales de México, PEMEX y CFE, que reser-
varon obligaciones del capitulo mencionado durante un afio ca-
lendario a partir de 1994.

Asi, tenemos:

Afio calendario Porcentaje
1994 50%
1995 45%
1996 45%
1997 40%
1998 40%
1999 35%
2000 35%
2001 30%
2002 30%
2003 en adelante 0%

La tabla de referencia indica que PEMEX y CFE a partir de
este ano deberdn ajustarse sin ninguna reserva a lo establecido
en este capitulo.

Por lo tanto, PEMEX y CFE deberan para realizar cualquier
contrato de compra de bienes y servicios, o combinacion de los
mismos, que igualen o superen los 50,000 dolares ajustados se-
gun la tasa inflacionaria de los Estados Unidos, adecuarlo a lo
dispuesto por el anexo 1001.1c; en igual forma, los contratos de
servicios de construccion que igualen o superen los 8 millones
de dolares estadounidenses ajustados, segin la misma regla an-
terior, deberan aplicar las reglas del capitulo que comentamos.

Esto significa que PEMEX y CFE abriran a partir de este afio
todas las compras que necesiten efectuar para adquirir bienes,
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servicios y servicios de construccion a la iniciativa privada de
los otros paises del tratado, exceptuado so6lo las que se sefialan
en el articulo 1001, fraccién 5, del TLCAN.

Con relacion a este punto, México publico un acuerdo por el
que se establecen las reglas para la aplicacion de las reservas
contenidas en los capitulos de compras del sector publico de los
tratados de libre comercio suscritos por los Estados Unidos Me-
xicanos (Diario Oficial, 28 de febrero de 2003), en el que se esti-
pula lo siguiente con respecto las reservas referidas de PEMEX y
CFE.

Para entender mejor el acuerdo fue necesario aclarar lo que
€s una reserva, reserva permanente y reserva transitoria. En el
capitulo I, incisos k), I) y m) se aclaran estos conceptos, que
transcribo a continuacion:

k) Reserva: Disposiciones que permiten a las dependencias y en-
tidades sujetas a exceptuar ciertas compras de las obligaciones
establecidas en los titulos o capitulos de compras del sector pi-
blico de los tratados de libre comercio suscritos por los Estados
Unidos Mexicanos;

1) Reserva permanente: Disposiciones que permiten a las de-
pendencias y entidades sujetas a exceptuar de las obligaciones de
los tratados de libre comercio, ciertas compras por un determina-
do monto anual;

m) Reserva transitoria: Disposiciones que permiten a las de-
pendencias y entidades sujetas a exceptuar de las obligaciones de
los tratados de libre comercio, ciertas compras por montos anua-
les decrecientes o fijos que se agotan en un determinado lapso de
tiempo acordado.

Precisados estos conceptos, en el capitulo tercero se define
como se determinard la reserva permanente y transitoria de
PEMEX y CFE para el periodo 2003-2008, y en cuanto al
TLCAN, se observa en la tabla de referencia que la reserva per-
manente de estas entidades con respecto al TLCAN sera siem-
pre en el umbral de 300 millones de délares indexadas.
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Segtin la formula para calcular la reserva transitoria de es-
tas entidades, que se encuentra en el mismo capitulo, en la de-
cimasexta y decimaséptima partes, para el TLCAN, la reserva
transitoria del periodo 2003-2008 sera inexistente, ya que el
porcentaje expresado en decimales, por el cual se debe multi-
plicar la base de la reserva para el afio correspondiente y asi
calcular la reserva transitoria en el periodo aludido, siempre
serd de 0; en consecuencia, en el TLCAN, PEMEX y CFE solo
contaran con reserva permanente; por lo tanto, dicha legislacion
esta en plena concordancia con el TLCAN, pues la figura de re-
serva transitoria no la contempla dicho instrumento.

Sin embargo, en el ALCA se encuentra referida de manera
genérica la aplicacion a cualquier medida (o modalidad) que ri-
ja especificamente las compras/contrataciones/adquisiciones de
una entidad por cualquier medio contractual, con relacion a
cualquier contrato de suministro para el cual se estime con base
en el valor de la publicacion de la notificacion del contrato pre-
visto.

El TLCAN y el ALCA tienen similitudes al contemplar co-
mo compras que incluye adquisiciones por métodos tales como
compra, arrendamiento o alquiler, con o sin opciéon de compra;
aunque el ALCA prevé la no aplicacion a las compras/contrata-
ciones/adquisiciones a los servicios o funciones gubernamenta-
les y servicios financieros fronterizos, se encuentran en nego-
ciaciones otros tipos de adquisiciones, como formas de
asistencia publica, acuerdos de cooperacion, subsidios, ayudas,
préstamos, ayudas patrimoniales, garantias, las compras/contra-
taciones/adquisiciones publicas bajo el régimen de concesio-
nes; al igual que aquellas financiadas con fondos de organismos
internacionales, de agencias internacionales de desarrollo, la
asistencia técnica multilateral, recursos procedentes de asisten-
cia financiera y técnica bilateral, la adquisicion de obras de ar-
te; las actividades de contratacion de empleados publicos, em-
préstitos publicos, las relaciones juridicas derivadas de la
prestacion de un servicio publico, cuyo precio se establece por
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el sistema de tarifas y otras actividades sometidas a un régimen
especial de contratacion, entre otras.

En el ALCA no se encuentran determinados de manera con-
cisa y precisa los bienes que estan sujetos a compras del sector
publico como en el TLCAN, que consideramos de gran trascen-
dencia, para evitar que los negociadores acuerden temas no
ajustados a los intereses nacionales.

Las reglas de origen se contemplan, para los fines de las
compras del sector publico, en el TLCAN y el ALCA, de mane-
ra textual en ambos documentos para establecer que no se po-
dran aplicar las reglas de origen a bienes importados de otra
parte, ya sea distinta o incompatible con las mismas.

En la valoracion de los contratos de los suscriptores del
TLCAN se toman en cuenta las formas de numeracion, sin la
posibilidad de evadir las obligaciones contenidas en dichos pre-
ceptos, cuando la adjudicacion tenga la finalidad de mas de un
contrato, o sean adjudicados en partes separadas, se estimaran
con relacion al valor real o estimado de los contratos recurren-
tes concertados o similares durante el ejercicio fiscal; esta mis-
ma valoracion se contempla en el ALCA.

En el TLCAN se definen las especificaciones técnicas, como
aquellas que establecen las caracteristicas de los bienes o pro-
cesos y métodos de produccion conexos, o las caracteristicas de
servicios o sus métodos de operacion conexos, incluyendo las
disposiciones administrativas aplicables. También se pueden
incluir requisitos en materia de terminologia, simbolos y emba-
laje, marcado o etiquetado de ellas, definicion que no se en-
cuentra en el ALCA. Sin embargo, coinciden en la enunciacion
de cada documento internacional en no elaborar o adoptar espe-
cificaciones técnicas a efecto de crear obstaculos innecesarios
al comercio. Ademas, el ALCA contempla la capacitacion téc-
nico-profesional limitada exclusivamente a las areas de mayor
relevancia y valor significado del objeto de la licitacion, defini-
dos en el pliego.
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En este analisis comparativo podemos cerciorarnos de que el
ALCA es muy similar al TLCAN vigente desde el 1o. de enero
de 1994, pero que carece de un contrapeso social, ambiental y de
respeto a las politicas publicas.

IV. TIPOS DE LICITACION

Los tipos de licitacion en los dos tratados son practicamente
los mismos: en el TLCAN, la licitacion puede ser publica, se-
lectiva y restringida; en el ALCA, se llaman de distinta forma,
pero representan los mismos tipos de licitacion. La publica, que
no aparece en el borrador del ALCA, propiamente como un ar-
ticulo, la licitacion selectiva del TLCAN coincide con el mismo
nombre del ALCA, y la licitacion restringida del TLCAN es co-
nocida en el ALCA como licitacion directa, que describen los
articulos XIII y XIV, respectivamente, del ALCA; en conse-
cuencia, son los mismos procedimientos de licitacion en los dos
ordenamientos, con diferencias tales como:

1. Licitacion publica

Son las mismas reglas, descripcion de los requisitos, si hay
cambios en la convocatoria avisar con oportunidad, etcétera,
solo que por logica el TLCAN lo hace mas especifico.

2. Licitacion selectiva

La tnica diferencia respecto a la lista de proveedores, en que
en el TLCAN se prevé que la entidad contratante puede invitar
a participar en este tipo de licitacion a los proveedores de la lis-
ta que manejen para tal efecto, y ademas, conforme a lo estipu-
lado en el articulo 1009 (2)f, del TLCAN, cuando un proveedor
no haya sido calificado y solicite su participacién en la licita-
cion, deberd darsele oportunidad, pero con la limitante de que
el “proveedor sea de otra parte”, segin lo estipulado en el cita-
do articulo, y ademas, de que cuente con el tiempo para hacer la
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calificacion y que asi lo permita el sistema de compras. A dife-
rencia del ALCA, en el que se manifiesta esta posibilidad, pero
de manera mas abierta, al mencionar que cualquier proveedor
podra presentar su propuesta aunque no haya sido invitado.

3. Licitacion restringida

En el inciso a) del parrafo 2 del articulo 1016 del TLCAN se
hace referencia a que se podra usar la licitacion restringida
cuando a una convocatoria no haya respuesta favorable, y no se
modifique en lo sustancial la convocatoria. Por su parte, el
ALCA, en el inciso a) del articulo XIV, sefiala esta misma mo-
dalidad, pero exige que sean dos actos publicos y se hayan de-
clarado desiertos, y ademas solicita idénticos requisitos que la
licitacion original.

De igual forma coinciden varios incisos del ALCA y el
TLCAN, y son los siguientes:

RELACION DE INCISOS DEL ARTICULO 1016 DEL TLCAN
QUE COINCIDEN CON LOS SIGUIENTES INCISOS
DEL ARTICULO XIV DEL ALCA

TLCAN ALCA

a) a)yb)
b) d)

c) e)

d) f)

e) h)

g) )

h) m)

i) k)
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So6lo un inciso del TLCAN en este articulo no coincide con
ninguno del ALCA, y es el ), que menciona a los productos ba-
sicos; en cambio, hay 7 incisos del articulo XIV del ALCA que
no coinciden con ninguno de los mencionados en el TLCAN, y
son ¢l ¢), i), j), n), 0), p) ¥ q), y ademas el ALCA no menciona
la elaboracion de un informe de cada licitacion llevada a cabo,
seguin esta modalidad, y de su conservacion s6lo menciona que
sera optativo para la entidad el notificar o distribuir una notifi-
cacion de compra/adquisicion/contratacion planeada previo a la
adjudicacion del contrato de compra/adquisicion/contratacion,
ya que mientras en el TLCAN se hace la obligacion de elaborar
y conservar un informe que estara a disposicion de las autorida-
des competentes, en el ALCA sélo se menciona la opcion de
que la entidad notifique previo a la adjudicacion del contrato,
de lo que se desprende la obligatoriedad de una publicacion de
una notificacion después de celebrado el contrato, pero no la
elaboracion de un informe, y mucho menos la obligatoriedad de
la conservacion del mismo.

V. REQUISITOS DE CONVOCATORIA

Podemos encontrar solo pequeiias diferencias. Asi, en el
TLCAN se puede utilizar una convocatoria general y otra de
“compra programada”, mientras que en el ALCA se menciona
solo la posibilidad de una general.

1. Plazos para ofertar

Son practicamente los mismos, s6lo que no se especifica si
se trata de dias habiles o naturales para responder la licitacion,
cuya extension es de 40 o 30 dias.

2. Bases de la licitacion

Salvo lo genérico y especifico de uno y otro, los requisitos son
iguales, solo con pequenas diferencias. En el TLCAN, ademas,
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se sefiala claramente la obligacion de proporcionar informacion
necesaria para la adjudicacion del contrato, sin contrariar nin-
guna estipulacion del capitulo. Por su parte, este “derecho de
peticion de informacion” no lo contempla el ALCA.

En el ALCA se sefiala como obligacion el estipular en las ba-
ses, a diferencia del TLCAN, sanciones por incumplimiento
contractual, origen de los fondos con que sera financiada la lici-
tacion y la “legislacion que rige la contratacion los procedi-
mientos de reclamacion”.

3. Disciplina para negociacion

En el ALCA se sefiala un porcentaje del 5% para considerar
similar una propuesta a una menor.

4. Reglas de presentacion, recepcion, apertura de ofertas
y adjudicacion de contratos

Son las mismas reglas, salvo pequefias diferencias, como que
en el ALCA se menciona que podra presentarse de manera no
escrita, levantando un acta en un acto publico, mientras en el
TLCAN no se puede hacer mediante “comparecencia”.

Ademas, ambos contemplan para la adjudicacion de contra-
tos, procedimientos de divulgacion y publicacion de los mis-
mos; el TLCAN lo estipula en el articulo 1015, mientras el
ALCA lo contempla separadamente.

VI. PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION

En el TLCAN se sefalan los procedimientos de impugna-
cion, la queja y la impugnacion o inconformidad; mientras el
ALCA lo remite a las legislaciones locales para la solucion de
inconformidades, imponiendo requisitos que deben cubrir tales
recursos locales nacionales, como el exigir que tales recursos
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sean oportunos, transparentes e¢ imparciales (articulo XXVII,
fraccion 2, del ALCA), como graficamos en el cuadro siguiente:

TLCAN ALCA
Queja Consulta
Impugnacion Impugnacion

Por lo tanto, son muy similares, pero pueden existir discre-
pancias conforme a las legislaciones locales de cada pais.

1. Suministro de informacion

Mientras en el ALCA se crea el Comité de Contratacion Pu-
blica encargado de supervisar, revisar, recopilar informacion,
etcétera, el TLCAN senala la obligacion de que cada parte in-
forme a la otra sobre el funcionamiento del capitulo en general,
pero no crea un comité de tal naturaleza.

2. Cooperacion técnica

Una gran diferencia es que en el ALCA se toman en cuenta a
las economias mas pequefias para brindar cooperacion y asis-
tencia técnica, lo que no sucede en el TLCAN, que trata a las
partes de igual a igual. A continuaciéon se muestra un cuadro
comparativo para ilustrar mejor estas semejanzas y diferencias:

VII. SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS

Tratado de Libre Area de Libre
Comercio de América Comercio
del Norte de las Américas
Objetivo. La apertura Igual Igual

de los mercados de
compras del sector pu-
blico
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Estructura.

Ambito espacial.

Ambito de aplica-
cion.

Compras. Adquisi-
ciones por compra,
arrendamiento o al-
quiler, con o sin op-
cion de compra.

Excepciones. Pro-
tecciéon de intereses
en materia de seguri-
dad nacional, como
lo es la seguridad
publica, la moralidad,
la salud, la propiedad
intelectual y aque-
llos bienes o servi-
cios minusvalidos.

Reglas de origen.

Ninguna de las par-
tes aplicara reglas de
origen a bienes im-
portados.

Trato nacional y no
discriminacion.

La valoracion de los
contratos. Formas de re-
muneraciéon, no podran
elegir un método de
valoracion para evadir
obligaciones, la adjudi-
cacion de mas de un
contrato o a mas de un
proveedor se evalua-
rén de acuerdo con el
valor total de la com-
pra y durante el plazo.

Dividido en cuatro
secciones, diez ane-
xo0s y tres apéndices.

Los tres paises que
la integran forman
parte del ALCA

No es el mismo.

Se contemplan los
mismos, especifica los
servicios de construc-
cién a menos que se
especifique lo con-
trario.

Son los mismos

Los mismos

Los mismos

Los mismos, y con-
templa cuando las
bases de licitacion
requieran  clausulas
opcionales, la base
para la valoracion se-
ra el valor total de la
compra maxima per-
mitida.

Enunciacion de 38
articulos sin ninguna
division, sin anexos y
sin apéndices.

Todos los paises de
América (excepto
Cuba).

No es el mismo

Se contemplan los
mismos, ademas de
contratos de construc-
cion, operacion, tras-
paso y concesiones
para obras publicas.

Se contemplan los
mismos, ademas de
la libertad de no ac-
ceder a acuerdos de
integracidn mas pro-
fundos.

Los mismos

Los mismos

Los mismos
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Prohibicion de com-
pensaciones. No impo-
ner condiciones com-
pensatorias especiales
en la calificacion y se-
leccion de proveedo-
res, bienes o servicios
en la evaluacion de
ofertas y/o en la adju-
dicacion de contratos.

Especificaciones
técnicas. Que tengan
como propdsito o
efecto crear obstacu-
los innecesarios al
comercio.

Calificacion de pro-
veedores.

Lista permanente de
proveedores.

Tipos de licitacion.

Requisitos de la
convocatoria.
Plazos para ofertar.

Bases de la licita-
cion.

Disciplina de nego-
ciacion.

Los mismos

Los mismos

Son los mismos

Son los mismos, se
contemplan en el nu-
meral de calificacion
de proveedores.

Son los mismos:
publica selectiva y
restringida.

Son los mismos

Son los mismos

Son las mismas

Son las mismas

Los mismos, ademas
de establecer que los
paises en desarrollo o
de pequefias econo-

mias podran aplicar
condiciones compen-
satorias.

Los mismos, con
tradicion de la capa-
citacion técnica pro-
fesional y toma en
cuenta la experiencia
desarrollada durante
los afios previos a la
convocatoria a licita-
cion a efectos de la
calificacion técnica.

Son los mismos.

Son los mismos

Son los mismos: pu-
blica selectiva y di-
recta.

Son los mismos

Son los mismos, so-
lo que no esta bien
definida la tendencia
hacia 40 del TLCAN
o de 30 dias.

Son las mismas

Son las mismas, s6lo
que aqui se marca un
porcentaje del 5% para
que una propuesta sea
considerada similar a
la menor.
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Reglas de presenta-
cion. Recepcion,
apertura de ofertas y
adjudicacion de con-
tratos.

Procedimientos  de
impugnacion.

Suministro de infor-
macion.

Cooperacion técnica.

Programas para la
micro y pequeiia em-
presa.

Tratamiento de las
diferencias en los ni-
veles de desarrollo y
tamaiio de las econo-
mias.

Administracion del
capitulo.

Privatizacion.

Son las mismas

Se sefialan dos: la
queja y la impugna-
cién o inconformi-
dad.

Se establecio la
obligacion de elabo-
rar un informe anual
estadistico de todo lo
relativo al capitulo
del tratado.

Se establece la ne-
cesidad de establecer
programas de capaci-
tacion y apoyo a las
empresas, pero sin
mencionar las dife-
rencias entre econo-
mias.

Si se contempla

No se contempla

No se contempla

No se contempla

Son las mismas

Todavia no se sefa-
lan con precision, y
depende de cada le-
gislacion local, pero
son basicamente los
mismos: consulta e
impugnacion.

Hay diferencias ra-
dicales, ya que aqui
se marca la necesi-
dad de crear un Co-
mité de Administra-
cion Publica, para
vigilar el cumpli-
miento de este capi-
tulo del Tratado, por
lo tanto, de recopilar
la informacion.

Se sefala la diferen-
cia de que se tomara
en cuenta a los pai-
ses menos desarrolla-
dos previa solicitud
de éstos para coope-
racion y asistencia
técnica.

No se contempla

Si se contempla

Si se contempla

Si se contempla

* El Area de Libre Comercio de las Américas se encuentra en negociaciones y
cuenta con informacion genérica.
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VIII. CONCLUSIONES

La filosofia regulatoria de las compras gubernamentales que
se negocia en ALCA impactara las politicas publicas de los
treinta y un paises que suscribiran dicho tratado continental.

Sus objetivos especificos, su ambito natural de validez, sus
procedimientos, sus mecanismos de control, seguimiento y eva-
luacion constituyen una limitante para el fomento y desarrollo
de las pequefias y medianas empresas regionales.

La experiencia del capitulo X del TLCAN evidencia que la
apertura de mercados en materia de contratacion publica ha
operado s6lo en un sentido. PEMEX y CFE han abierto sus
compras a las empresas y proveedores de Estados Unidos y Ca-
nada. En sentido inverso, no ha habido participacion y venta de
bienes o servicios mexicanos en las supuestas licitaciones esta-
dounidenses o canadienses.

Las “invitaciones a participar” del articulo 1010 del TLCAN,
hasta la fecha no han sido difundidas a niveles empresariales
mexicanos.

Por lo anterior, es necesario que el ALCA evalue objetiva-
mente los beneficios que un capitulo como el analizado impli-
cara, reconociendo que a paises como México, Brasil y Argen-
tina, dicha apertura puede depararle los beneficios que no
lograran en sus ventas hacia el norte.

DR © 1994. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas





