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Un punto igualmente importante en todo gobierno es cuidar que no surja
en ¢l Estado alquna superioridad desproporcionada...porque o poder ¢s
corruptor.

Por lo demas, para evitar la dilapidacion de las rentas publicas, que se
obligue a cada cual a rendir cuentas en presencia de todos los ciudadanos
reunidos y que se fifen copias de aquéllas en las fratrias, en los cantones
y en las tribus...

Aristoteles. La Politica. 350 a.C.



Coincido con aguellos que creen que un Mexico mejor solo puede
ser alcanzado con la plena utilizacion de las virtudes y facultades
individuales en una sociedad libre, con un espiritu de servicio a los
demas, con el cumplimiento de nuestras responsabilidades y el estricto
apego a los preceptos legales.

Dedico este libro a los que trabajan por ese Mexico.

oforge Marjarres Fivera
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PRESENTACION

La Administracién Pdblica Mexicana esta inmersa en un proceso
de evolucidon constante, que le significa sucesivos cambios a
fin de responder a las exigencias de cada circunstancia social,
politica y econdmica. Actualmente la funcién publica se enfoca
hacia una mayor participacion de la ciudadania, en un ambito de
corresponsabilidad que ha implicado una verdadera revolucion
en la manera de actuar del servidor publico.

En este contexto se inscribe la propuesta del Dr. Jorge Manjarrez
Rivera, en su investigacion La Construccién Democratica de la
Rendicién de Cuentas y la Fiscalizacion de la Administracién
Publica de México 1977-2001.

El Dr. Manjarrez enfatiza el vinculo entre la democracia y una
cultura de rendicidn de cuentas. Afirma que la primera no debe
limitarse a los aspectos electorales, sino que debe recrearse
en todos los actos de gobierno y de manera primordial en
o referente al uso de los recursos publicos, cuya fuente es,
precisamente, el esfuerzo ciudadano.

Propone fortalecer las areas de fiscalizacion superior y extender
estas medidas mas alla del ambito federal, para aplicarlas en
los gobiernos estatales. Sefala, asi mismo, la necesidad de
estrategias para intercambio de experiencias, unificacién de
criterios y aciones conjuntas que, sin menoscabo del Pacto
Federal, propicie un ejercicio ordenado y coherente de la
supervision del desempefio gubernamental desde los Congresos
de los Estados.

El autor reconoce que la presencia de instancias de control
sobre la actuacién del Poder Ejecutivo ha sido una constante
a través de la Historia de México, sin embarge una de sus
limitantes ha sido el predominio que éste ha mantenido sobre el
Legislativo. Contempla el surgimiento de la Auditoria Superior
de la Federacion como un cambio alentador en el ejercicio
del poder publico, ya que se trata del establecimiento de una
estructura con independencia y capacidad autogestiva gue
habré de favorecer la generacion de una cultura mas efectiva
de rendicién de cuentas.

La fiscalizacidén, establece el Dr. Manjarrez, va mas alla de
aspectos contables y numéricos. Mas alla de la aplicacién de
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normas, de la definicién de indicadores de desempefio, de la
deteccidon de desvios y de la evaluacidn de proyectos. Inveolucra
valores tales como honradez, justicia, imparcialidad, equidad,
perseverancia y compromiso social. Sin estos componentes
éticos ningin mecanismo, por bien disefiado que sea,
funcionara adecuadamente, Por ello, a la responsabilidad de
rendir cuentas debe sumarse la participacion informada de la
sociedad en su conjunto.

A lo largo de veintiocho afios, el Premio INAP, ha recibido
cerca de mil quinientos estudios, que demuestran el genuino
deseo de compartir su conocimiento adquirido a través de la
vida académica y el ejercicic profesional, para hacer de la
Administracion Publica un instrumento mas efective para la
consecucién de los grandes objetivos del Gobierno Mexicano.

Por ello, es muy satisfactorio presentar a través de estas lineas
el trabajo del Dr. Jorge Manjarrez Rivera, que fue reconocido
con el primer lugar del “Premio Anual de Administracion Publica
INAP 2003", cuya edicion es posible gracias al apovo del
Instituto de Administracion Plblica del Estado de Veracruz, al
cual patentizamos nuestro mas sincero agradecimiento.

DR. ALEJANDRO CARRILLO CASTRO
PRESIDENTE DEL CONSEJO DIRECTIVO
INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA



PrOLOGO

La rendicion de cuentas es un tema de actualidad. La
transparencia, la lucha contra la corrupcion y la impunidad,
la cultura de la legalidad y el impulso a los vaiores éticos
y morales en el servicio publico son, en el México de hoy,
asuntos de un amplio debate cuyo eje fundamental se
sustenta en la necesidad de recobrar la confianza ciudadana
en las instituciones, en el gobierno y en las politicas publicas.
Si bien hemos avanzado en el sentido correcto, la rendicién
de cuentas y la fiscalizacion superior son todavia tareas
que debemos impulsar para la consolidacion del desarrollo
democratico de México.

En los sistemas politicos contemporaneos, la relaciéon entre
ciudadanos y gobierno tiene varias vias. Una de ellas es el
surgimiento de la representacian legitima, a partir de procesos
comiciales confiables. Las otras vias de esta relacién, se
establecen cuando los representantes de la sociedad estan en
el ejercicio de sus responsabilidades.

En las sociedades democraticas, los ciudadanos influyen en la
adopcidén, planeacién y ejecucion de las politicas publicas. Los
medios de comunicacion y sus procedimientos de consulta,
las acciones de la sociedad civil, la opinién publica expresada
a través de encuestas y los mecanismos institucionales
de vinculacion ciudadana, favorecen el desarrollo de este
proceso.
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Pero mas alla de esto, el derecho ciudadano de recibir, por
vias institucionales, cuentas del ejercicio de gobierng, es parte
fundamental de la operacion de una sociedad democratica.
Implica el reconocimiento de la soberania popular, esto es,
confirmar que el poder, que dimana del pueblo, se ejerce en
su nombre y por ello, es preciso informarle del resultado de la
gestion publica. Esta es |la esencia de la rendicién de cuentas.

La funcionalidad de un gobierno democratico, requiere de un
sustento, en el que la unidad, pese a las naturales y legitimas
discrepancias, sea la condicion indispensable para que la
alternancia en el poder de diversas fuerzas politicas, propicie
un cabal ejercicio de fa funcion de control por parte de la
oposicién, cualquiera gue ésta fuese,

El didlogo propicia la coexistencia entre los diversos actores
politicos y favorece el establecimiento de pactos y soluciones
institucionales de las controversias, reduciendo asi el conflicto
politico. Un gobiernc democratico, necesita del dialogo y la
critica para aceptar soluciones alternativas que tengan como
propésito el mejoramiento del guehacer politico y el respeto a
las bases fundamentales de la democracia.

En pocos temas existe un acuerdo tan claro, como en la
urgente necesidad de encontrar mecanismos para recuperar
la confianza en el gobierno. Son tan frecuentes, como
lamentables, los ejemplos de politicas publicas con ioables
objetivos, que se vuelven insostenibles debido a la poca
confianza de la sociedad. Por ello, para obtener la confianza
ciudadana resulta indispensable lograr que la gestidn publica
sea totaimente transparente.

Uno de los temas centrales del debate nacional, en éste v los
afios venideros, es la construccién de un gobierno, capaz de
rendir cuentas con eficiencia, eficacia y

economia, con resultados tangibles en beneficio de la
sociedad.

Frente a estos escenarios, cabe preguntarnos, (Cual es la
responsabilidad de los drganos de fiscalizacién superior, y cudl
la relacion de los mismos en cuanto a la rendicién de cuentas?
Hemos manifestado que, ademas de las acciones contenidas
como mandato expreso en el marco juridico de nuestra



actividad, es obligacion de los 6rganos de fiscalizacion superior,
convertirse en entidades promotoras de la transparencia, la
eficiencia y mejora continua de los servicios publicos, garante
para el Poder Legislativo y la sociedad en general, de que los
recursos del pueblo son recaudados, administrados y aplicados
con honestidad, economia y eficiencia.

También, hemos expresado la conviccidn, de que la Auditoria
Superior de |a Federacién y las entidades de fiscalizacién, deben
ser mas proactivas que reactivas, que con plena observancia
de las disposiciones juridicas que les son aplicables, marquen
senderos, sefialen caminos, establezcan pautas, para que la
administracion gubernamental de todos los niveles, marche
hacia la modernizacion administrativa, logrando con ellg, la
eliminacidn gradual de las areas generadoras de corrupcion,
privilegiando la eficiencia, la eficacia y la economia en el
manejo de los recursos publicos.

Arraigar la cultura de la rendicion de cuentas en todas
las esferas de gobierno; reduccién gradual del exceso de
burocracia y discrecionalidad en la prestacion de los servicios
publicos; establecimiento de modelos de servicio civil de
carrera que eviten la vision patrimonialista de los cargos
publicos; creacion de sistemas de evaluacion del desempefio
para evaluar el comportamiento de instituciones y servidores
publicos; identificacion de oportunidades de mejora en la
gestidn publica; inciusion, en todos los niveles de ensefanza,
del estudio de los valores éticos y morales que constituyen, por
si mismos, la mejor prevencion contra las practicas corruptas,
son, todas ellas, acciones estratégicas que debemos asumir y
comprometernos a impulsar, en la gestién publica de todos los
niveles de gobierno.

La presién sobre los servidores publicos en materia de rendicién
de cuentas, es cada vez mayor y exige una mejor capacidad
de respuesta de las instituciones del estado. La administracién
publica, es observada con agudo sentido critico por la comunidad
y por los medios de comunicacion, encontrdndose sometida a
presiones gque reducen su capacidad de maniobra, y afectada,
adicionalmente, por inercias burocraticas y discrecionales de
todo tipo, por la ineficiencia y falta de coordinaciéon que dé
respuesta a las necesidades de la sociedad.
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Ninguno de los problemas a los que se enfrenta nuestra
democracia es tan grave, como el de la falta de observancia
de la Ley. La inseguridad, la corrupcién v la

impunidad, registran altos niveles de ocurrencia, que hace
que exista la percepcidn de que la autoridad vacila en aplicar
la ley, y que grupos numerosos de ciudadanos se resisten a
cumplirla,

Sin embargo, éste, no es un asunto de simples equivocaciones
en la imparticién de justicia, sino también de una inadecuada
operacion del Estado de Derecho, que trasciende la dimensién
puramente juridica, para convertirse en un problema social,
que debemos enfrentar mediante la renovacién de los valores
éticos y morales, sobre los que debe descansar la convivencia
de la sociedad.

Diversas encuestas sobre cultura ciudadana y educacidn
civica, revelan gue hay serias diferencias en la visién que
los ciudadanos tienen, tanto de los valores, como de las
instituciones y de la legalidad democratica.

Es imprescindible elevar el nivel de la cultura civica de la
ciudadania, y para esto se requiere un esfuerzo adicional
de los actores politicos, de todos los niveles de la gestion
gubernamental, y sobre todo, del &mbito educativo, que ayude
a elevar y fortalecer los valores éticos y morales. Recordemos
lo que dijo el gran maestro

José Vasconcelos: “Debemos educar al nifio para no tener que
castigar al adulto”.

Por ello, el Estado no puede ni debe ser amoral, ni tampoco
puede ni debe omitir, silenciar o intentar prescindir de la escala
de valores morales implicita en el marco juridico vigente.
Hacerlo, atentaria contra la propia estructura legal que lo
sustenta, pues la moral se expresa a través de las formas
juridicas de que se reviste el ejercicio del poder publico.

La esencia del Estado contemporaneo, v la filosofia politica
qgue lo legitima, debe implicar la superacion del individuo. El
Estado debe constituirse como un medio

para la persona y no contra elia, porque es la persona el
verdadero fin que lo justifica.



Una de las mayores expectativas puestas en la demaocracia,
consiste en la posibilidad de crear gobiernos eficaces, capaces
y dispuestos a atender y escuchar a la sociedad, gobiernos
gue sean a la vez, honestos, profesionales y transparentes.

De esta forma, los drganos de fiscalizacion superior tenemos
el compromiso, en adicion al mandato especifico de nuestras
responsabilidades, de impulsar y promover la cultura de la
rendicién de cuentas como escenario propicio para el cabal
cumplimiento de nuestra funcion. Este es un compromiso
que la Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de
Diputados ha asumido como parte fundamental de su vision
estratégica institucional y por ello nos congratulamos por la
elaboracion y edicidon de este libro.

Promover la cultura de la rendicidn de cuentas, implica mucho
mas que el solo sefialamiento de responsabilidades; significa
facilitar la relacion entre los poderes publicos, reconociendo
las tareas comunes que hay que emprender con decision vy
optimismo para beneficio de los mexicanos; abonar el terreno
que permitird una convivencia mejor, en donde la confianza
y el apego a la legalidad sean la constante de las politicas
publicas.

Porello, expreso mireconocimiento al Dr. Jorge Manjarrez Rivera
como estudioso de la rendicion de cuentas vy la fiscalizacion
superior. Concluir esta investigacion y haber alcanzado el grado
de doctorado representa un gran compromiso ante la sociedad
para promover un mejor gobierno y alcanzar un México
mejor. Este reconocimiento también ha sido otorgado al Dr.
Manjarrez Rivera, por el Instituto Nacional de Administracién
Publica (INAP), coeditor de este volumen, quien lo reconocio
con el Premio de Administracién Publica 2002.

Quiero destacar que dentro de las instituciones nacionales,
hay algunas que nos permiten renovar nuestra confianza en
el futuro de México. La Universidad Nacional Autonoma de
México (UNAM) no es sdlo nuestra maxima casa de estudios,
sino también el mas importante centro de investigacion en
el pais y una plataforma primordial para la promocion y la
difusion de la educacion, la cultura y el arte. En este contexto,
agradecemos el decidido apoyo del Dr. Juan Ramén de la
Fuente por la participacion de nuestra ™ Alma Mater ™ en la



coedicion de este importante estudio, sin omitir su decidido
liderazgo en materia de rendicidn de cuentas en el ambito de
las universidades publicas de México.

Quienes hemos recibido la oportunidad de servir a nuestro
pais en las tareas de la fiscalizacién superior, tenemos clara
nuestra mision de colaborar con la creacion de mecanismos e
instrumentos que consoliden la gestion gubernamental. Todos
debemos entender que la fiscalizacion superior y la rendicion
de cuentas son las acciones que propician verdaderamente la
confianza de la sociedad.

El compromiso con la sociedad debe ser honrado ccmo premisa
fundamental de la oferta y de la accion politica, reflejo de una
verdadera vision de estado, sin ceder a tentaciones con fines
de acumulacién de poder o de riqueza, que traicionan los
intereses superiores del pueblo.

Como mandatarios de la sociedad, tenemos una
responsabilidad que trasciende los intereses particulares o
de grupo y que se inscribe en un compromiso que debemos
honrar ante la sociedad. El valor de este compromiso, s un
asunto de conciencia y de valores éticos y morales.

El privilegio de la responsabilidad del compromiso adquirido y
el inmenso valor de la palabra empefada estan apoyados en
la hermosa sencillez de la verdad y la fuerza irresistible de la
razén.

Auditor Superior de la Federacion



La construccion democritica de la rendicidn de
cuentas y la fiscalizacion en la administracion
publica de México: 1997 - 2001, se termind
de imprimir en octubre de 2003 en los tafleres de
la Editora de Gobierno del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Liave.
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