GLOSARIO DE TERMINOS

Auditoria Superior de la Federacion
La Entidad de Fiscalizacion Superior (EFS) de la Federacion.

Autonomia

Cuando se hace uso comln de los términos de autonomia e
independencia para referirse a la labor de una entidad juridica,
se debe entender que doctrinalmente existe una distincién
entre ambaos.

Asi, se entiende por independencia, la calidad de una institucion
de ejercer hacia el exterior sus propias competencias, asi
como para establecer relaciocnes sin depender de ninguna otra
entidad.

La autonomia, en cambio, se ejerce hacia el interior, en el
manejo de sus competencias funcionales y administrativas,
incluyendo las normativas, sin intervencion de otra
institucion.

En cuanto a las EFS, estas deben contar con niveles adecuados
de administracion hacia el interior v exterior de sus propias
estructuras institucionales.

La autonomia necesaria para un correcto desenvolvimiento de
las EFS puede dividirse en:

Autonomia de Gestién

Es la independencia y responsabilidad para determinar los
recursos internos necesarios de la Entidad de Fiscalizacion
Superior, tanto humanos como materiales y presupuestales,
a fin de elevar la profundidad, la calidad y la utilidad de sus
revisiones. Tal responsabilidad lleva implicita la autonomia
requerida para planear y ejecutar sus verificaciones, sin
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atender a presiones de grupos o personas, con evidentes o
velados fines partidistas, politicos o econdmicos.

Los factores que posibilitan y fortalecen la autonomia de
gestion son:

» Legislacién clara y definida, que regule y realice
una adecuada distribucién de las atribuciones vy
competencias de las instituciones superiores, asi
como la autonomia necesaria para asegurar la
correcta gestion de sus miembros; frente a los demas
integrantes de la estructura del Estado, la competencia
de la EFS, se ejerce con autonomia, pero dentro de un
marco legislativo concreto.

s Objetividad, para lograr una labor de auditoria basada
en un plan de trabajo con criterios de materialidad e
impacto social de las entidades auditadas.

e Trabajo técnico basado en los principios, procedimientos
y herramientas propios de la auditoria gubernamental.

+ Calidad y alta tecnificacion de su actividad, a partir de
una eficiente preparacién de su personai auditor, que le
otorgue capacidad de realizar una labor acorde con las
necesidades del Estado.

s« Correcta relacién con el Congreso, puesto que el
control es tarea de la entidad fiscalizadora y del Poder
Legislativo, la eficacia de la funcién fiscalizadora
dependera, en buena medida, de una adecuada
refacion entre ambos.

Autonomia Funcional

Hace posible el ejercicio de actividades como la organizacién
de servicios relativos a la nominacién de funcionarios vy
servidores, as{ como la propia gestion de sus bienes y recursos,
acorde con las politicas institucionales.

Autonomia Operativa

Se refiere a la capacidad de quienes dirigen las EFS de trazar
sus politicas institucionaies, en especial los planes de auditoria
que la naturaleza misma de su gestion, sin la injerencia de
otra institucidn.

Autonomia Presupuestaria y Financiera

A fin de contar con los recursos humanos y técnicos suficientes
que hagan posible el cumplimientc mas eficaz de sus
cometidos.
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El logro de la autonomia econdmica es una tendencia constante
de la EFS como un complemento imprescindible e inseparable
de la autonomia funcional.

Por Ultimo, las EFS deben hallarse provistas de las maximas
facultades para el desempeno eficiente de sus actividades de
control. Aquellos entes cuya legislacion organica le otorga
potestades sancionadoras, reivindican la misma c¢omo un
factor importante para un control mas eficiente.

Autonomia Técnica

Se desprende de la anterior, y de |la facultad en el uso de sus
propios procedimientos; en el caso de la EFS, estd referido
a los procedimientos técnicos inherentes a la practica de la
auditoria.

Camara
La Camara de Diputados del Congreso de la Unidn.

Comision de Vigilancia

La Comision de Vigilancia de la CAmara de Diputados encargada
de la coordinacion y evaluacion del desempefio de la Auditoria
Superior de la Federacién.

Cuenta Publica

El informe que los Poderes de la Union y los entes publicos
federales rinden de manera consolidada a través del Ejecutivo
Federal, a la Camara sobre gestion financiera, a efecto de
comprobar que la recaudacion, administracién, manejo,
custodia y aplicacién de los ingresos y egresos federales
durante un ejercicio fiscal comprendido del 1° de enero al 31
de diciembre de cada afio, se ejercieron en los términos de las
disposiciones legales y administrativas aplicables, conforme a
los criterios y con base en los programas aprobados.

Denuncia de Hechos

Es el acto mediante el cual la Auditoria Superior de la
Federacion {ASF) notifica ante la autoridad competente
los presuntos dafios al Erario Federal, determinados en las
auditorias realizadas.

Entes Publicos Federales

Los organismos publicos constitucionalmente auténomos
para el desempefio de sus funciones sustantivas, y las demas
personas de derecho publico de caracter federal autonomas
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por disposicion legal, asi como los organos jurisdiccionales que
determinen las ieyes,

Entidades Fiscalizadas

Los Poderes de la Union, los entes publicos federales, las
emtidades federativas y municipios que ejerzan recursos
publicos federales y, en general, cualquier entidad, persona
fisica o moral, publica o privada que haya recaudado,
administrade, manejado o ejercido recursos publicos
federales.

Fiscalizacién Superior

Facultad ejercida por la Auditoria Superior de la Federacion,
para la revision de la Cuenta Publica, incluyendo el Informe de
Avance de Gestién Financiera, a cargo de la Cadmara.

La actividad de los Poderes de la Unidn y de los entes publicos
federales, respecto de la administracién, manejo, custodia y
aplicacién de los ingresos, egresos, fondos y, en general, de
los recursos publicos que éstos utilicen para la ejecucion de los
objetivas contenidos en los programas federales aprobados,
en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica, sujeta
a la revision posterior de la Cadmara, a través de la Auditoria
Superior de la Federacion, a fin de verificar que dicha gestién
se ajusta a las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas aplicables, asi camo el cumplimiento de los
programas sefalados.

Informe de Avance de Gestion Financiera

El Informe, que como parte integrante de la Cuenta Publica,
rinden los Poderes de la Unidn y los entes pablicos federales
de manera consolidada a través del Ejecutivo Federal, a
la Camara sobre los avances fisicos y financieros de los
programas federales aprobados, a fin de que la Auditoria
Superior de la Federacion fiscalice en forma posterior a la
conclusion de los procesos correspondientes, los ingresos vy
egresos; el manejo, la custodia y la aplicacion de sus fondos y
recursos, asi como el grado de cumplimiento de los objetivos
contenidos en dichos programas.

Pliego de Observaciones

Es el instrumento por el cual la ASF da a conocer a un ente
plblico auditado, una observacién de caracter econdmico,
determinada por un indicio de dafio al Erario Federal,
otorgandole un plazo de 45 dias habiles para justificar o en
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suU caso, resarcir a la Hacienda Plblica el monto observado.
Asimismo, le notifica que de no solventar dicha observacion,
se promovera ante el érgano interno de control en ese ente el
fincamiento de las responsabilidades que resulten del dafio o
perjuicio ocasionado.

Poderes de la Unidon

Los Poderes Legislativo, Judicial y Ejecutivo, comprendidas en
este Gltimo las dependencias y entidades de la Administracidén
Publica Federal, asi como la Procuraduria General de la
Republica.

Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Es el mecanismo mediante el cual la ASF comunica a la
autoridad fiscal una posible evasién fiscal por parte de un
contribuyente (perscna fisica o moral), detectada en la
revision a un ente publico, por lo que le solicita le practique
una auditoria en ejercicio de las facultades que legalmente le
corresponden. Asimisma, le solicita que le informe sobre los
resultados.

Proceso Concluido

Aquél que los Poderes de la Unidn y entes plblicos federales
reporten como tal, en el Informe de Avance de Gestidn
Financiera, con base en los Informes de gasto devengado
conforme a la estructura programatica autorizada.

Promocion del Fincamiento de Responsabilidades

Es la accion por la cual la ASF solicita a las instancias de
control correspondientes (6rganos interncs de control en
los entes publicos), en los casos en que se presuma que los
servidores publicos, en el desempefio de su empleo, cargo
o0 comisidn no actuaron de acuerdo con sus atribuciones vy
responsabilidades.

Recomendacion

Es la sugerencia que hace la Auditoria Superior de la Federacién
(ASF) al ente auditado para corregir una observacion de
caracter administrativo (deficiencia de control interno); su
notificacién se hace mediante los “Oficios de Observaciones-
Recomendaciones” (OR).

La recomendacion debe referirse a una sugerencia concreta,
especifica y factible de ser atendida por el ente publico en
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un corto plazo: generalmente estd orientada a fortalecer el
control interno

Recomendacion en las Auditorias de Desempefio

Es la sugerencia que hace la ASF al ente auditado para corregir
una observacion de caracter administrativo (deficiencia de
control interno), conforme a lo detectado en la revision.

Recomendacion en las Auditorias de Regularidad

Es la sugerencia que hace la ASF al ente auditado para mejorar
su gestidon con relacion a una observacion scbre la eficiencia,
eficacia y economia con la que cumplieron sus objetivos vy
metas, asi como sobre el ejercicio de los recursos asignados.

Sefialamiento

Es el instrumento con el que la ASF pone en conocimiento
de la autoridad fiscal ia presuncion de errores u omisiones
que determiné en las declaraciones presentadas a las
autoridades recaudadoras (impuestos, derechas, productos o
aprovechamientos) que pudieran significar un dafo al Erario
Federal, solicitdndole que proceda a la revisidn, determinacidn
y liquidacion de las diferencias a cargo del contribuyente.
Asimismo, le solicita que ie informe sobre sus gestiones.

Solicitud de Aclaracion

Es el instrumento mediante el cual |a ASF, al detectar durante
la revisidon un presunto dafo a! patrimenio del ente o a la
Hacienda Publica, solicita al ente pablico su aclaracion

Solicitud de Intervencion al Organo Interno de Control
Es el mecanismo por el cual la ASF solicita al érgano interno
de control en el ente publico auditado, que en el &mbito de sus
atribuciones revise y en su caso, proceda al fincamiento de las
responsabilidades a los servidores plblicos que incurrieron en
deficiencias o irregularidades en su gestién (incumplimiento a
la normatividad que regula la operacion del ente publico), e
informe sobre sus resoluciones.



