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Captruo V
AvANCES RECIENTES DE LA FISCALIZACION EN MExico:
La AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

Las reformas constitucionales de fiscalizacion de 1999,
la promulgacién de la Ley de Fiscalizacion Superior de la
Federacién (LFSF) y la transformaciéon de la Contaduria
Mayor de Hacienda en la Auditoria Superior de la Federacién
{ASF) crearon las condiciones legales para establecer en el
pais un sistema mas avanzado de rendicién de cuentas vy
de su fiscalizacidn; sin embargo, eso no ha sido suficiente
para erradicar la corrupcion. La transicion de México hacia
un sistema democratico y plural ha permitido y promovido la
expresion ciudadana que demanda una lucha frontal contra la
corrupcion.

Ademas del Gobierno Federal y de su sector paraestatal,
en fa LFSF se amplid el universo legal de la fiscalizacion
gubernamental, de conformidad con lo previsto en su articulo
4.., hacia aquellos entes publicos federales que la propia norma
constitucional reconocidé como auténomos para el desempefio
de sus funciones sustantivas, los demas de derecho publico
definidos como de caracter federal auténomos, asi como
los propios organos jurisdiccionales que determinan leyes
especificas y las demas entidades fiscalizadas descritas por
dicha ley.

La reforma juridica impuisada por el Congresoc de la Union
en la LFSF definid que la fiscalizacidon superior abarcara a
los otros dos niveles de gobierno (estatal y municipal con
sus sectores paraestatal y paramunicipal), asi como a los
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ciudadanos y a los grupos social y privado que por cualquier
forma o medio, participan, administran, manejan, intervienen,
recaudan, o ejercen recursos publicos federales.

Cabe senalar que esta reforma constitucional no viola el
pacto federal previsto en nuestra Carta Magna, ya que en el
articulo 33 de la propia LFSF se establece que respetando la
soberania de esos niveles de gobierno, la ASF propondra los
procedimientos de coordinacion con las legislaturas locales,
sujetos a la forma y a los términos de los convenios que
acuerden ambas instancias. Asi, los congresos locales, en pleno
ejercicio de las atribuciones de fiscalizacién que les confiere
nuestra ley suprema, deberan colaborar en la verificacién de
la aplicacion correcta, eficaz, eficiente y con economia de los
recursos publicos federales transferidos a dichos niveles de
gobierno.

La administracién de los bienes pablicos, la procuracién y
administracion de justicia, la seguridad publica, la promocion
economica, el desarrollo social, la ejecucién de obras de
infraestructura y el suministro de bienes y servicios publicos
son tareas basicas gubernamentales que los sectores social
y privado perciben como poco transparentes y en muchos
casos relacionadas con acciones deshonestas. Los ciudadanos
contribuyen con los ingresos fiscales por lo que, ademas de
exigir el uso honesto, eficiente y transparente de los recursos
publicos, demandan mecanismos eficientes para fiscalizar
adecuadamente el ejercicio del gasto y el uso de las facuitades
gubernamentales.

Como se ha comentado, una pieza clave en el contro! que
ejerce el Poder Legislativo sobre la gestion gubernamental es
la Auditoria Superior de la Federacidén (ASF). Esta constituye
el brazo técnico fiscalizador de la Camara de Diputados para
evaluar la gestién plblica federal e informar de ello a la propia
Camara por conducto de la Comisién de Vigilancia.

1. Antecedentes y alcances

Con las reformas del afio 2000, la Auditoria Superior de
la Federacion (ASF) paso a ser la Gltima instancia de revisidn
y auditoria de los recursos federales; apoya en la tarea de
fiscalizacion a la Cdmara de Diputados, que revisa los ingresos
y egresos, el manejo, la custodia y la aplicaciéon de los fondos
y recursos federales por parte de los Poderes de la Union,
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de los entes publicos federales, las entidades federativas,
los municipios vy los particulares. Es decir, es responsable de
verificar si el ejercicio de los fondos federales se apega a la
legalidad y si se manejan con honestidad y transparencia. Para
tal efecto, la ASF realiza auditorias a todas las dependencias
publicas federales, entidades y municipios, organismas
autonomos y particulares que ejerzan recursos federales en
sus programas de trabajo.

Los antecedentes de esta reforma inician el 28 de
noviembre de 1995, cuando el Ejecutivo envid al Congreso
de la Unidn la iniciativa de decreto para reformar los articulos
73, 74, 78 y 79 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. En la exposicion de motivos se sefialaba la
necesidad de avanzar en las reformas del gobierno y respetar
e impulsar toda iniciativa para fortalecer las facultades de
supervision y control del Poder Legislativo, con el principio
democratico fundamental y elemento esencial de todo Estado
de Derecho, el control de un poder por otro. La iniciativa se
orienté a promover una reforma profunda de los 6rganos de
control externo e interno de la gestién plblica, atendiendo al
equilibrio adecuado de los Poderes de la Union y dentro de los
avances y transformaciones de los érganos de fiscalizacion en
el mundo.

Partiendo de esta iniciativa, desde el inicic de la LVII
Legislatura en septiembre de 1997, se comenzaron a discutir
los alcances y limitaciones del drgano de fiscalizacién del Poder
Legislativo. La pluralidad en la Camara propicié un amplio
debate para que el 15 de diciembre de 1998 se aprobara por
el Pleno de la LVII Legislatura de la Camara de Diputados,
la creacion de la nueva Entidad de Fiscalizaciéon Superior de
la Federacién, con el propésito de fortalecer sus funciones
de auditoria, control y evaluacion. El Dictamen de Decreto
publicado el 30 de junio de 1999, modificéd los articulos 73,
74, 78 y 79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos vy establecid los respectivos articulos transitorios
para su entrada en vigor. De acuerdo con éstos, la Entidad de
Fiscalizacién Superior de la Federacion iniciaria sus funciones
el primero de enero del afio 2000, y la revisién conforme a
este nuevo ordenamiento constitucional se haria a partir de la
Cuenta Publica de 2001.

De esta manera, la Ley de Fiscalizacion Superior de
Fiscalizacion (LFSF), publicada en el Diario Oficial de la
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Federacién el 29 de Diciembre de 2000, dio origen a partir
del Primero de enero de 2001 a la Auditoria Superior de
la Federacion. Esta ley le otorgd a la ASF, mayores y mas
amplias facultades y atribuciones que garantizan su eficacia
y eficiencia, tales como la independencia técnica respecto de
los entes fiscalizados, la autonomia de gestidn, la sujecion del
nuevo 6rgano a la Constitucion y a la ley, la mayor oportunidad
en la realizacién de sus revisiones y en la presentacion de
sus observaciones y recomendaciones; asi como la facultad
de determinar dafios y perjuicios, presentar guerellas o
denuncias, fincar responsabilidades y entregar informes de
resultados de la revision de la Cuenta Pablica a la Camara de
Diputados (ver figura V.1).

La ASF tiene como funciones ultimas las de revisién del
grado en que las operaciones financieras y la informacion
refativa se ajustan a la normatividad aplicable, las de
verificacién de que las operaciones se hayan efectuado con
la debida economia, eficacia y eficiencia, y las de realizar
auditorias de las operaciones realizadas por el Ejecutivo para
detectar posibles irregularidades.

Como se puede observar en la figura V.1, Ia institucién se
fortalecid debido a las facultades efectivas y plenas de revision
y fiscalizacidn, superiores a la limitada atribucidn anterior
de verificacion del ingreso y del egreso. El objetivo es que
cumpla un cometido de evaluacion integral del desempefic de
la gestién publica, con autonomia en su funcionamiento.



Capitulo V. Avances Recientes de la Fiscalizacién en México:
La Auditoria Superior de la Federacicn

FIGURA V.1

Atribuciones de la Auditoria Superior de |la Federacién*

Establecer criterios para la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Pblica
y del Informe de Avance de Gestién Financiera;

Establecer las normas, procedimientos, métodos vy sisternas de contabilidad y archivo de
conformidad con las propuestas de los Poderes de la Unidn y de los entes publicos federales
Superior de la Federacion tendra las

e
Evaluar
el Informe
de Avance i 5 s .
| de Gastidn atribuciones siguientes:

Financiera g -
(IAGF) ! Fincar las responsabilidades e imponer
R las sanciones correspondientes

Evaluar el cumplimiento

" s g . . P final de los objetivos v

Articulo 16. Para la revisidn vy fiscalizacion metas fijadas n los
superior de la Cuenta Pdblica, 1a Auditoria programas federales

L . =
. _ : — » "
Solicitar a los auditorss | Formular pliegas de observaciones Rl il
o m—— s s |
de las auditorias ) - B -
¥ revisiones por ellas
practicadas H * Articulo 16% Ley de Fisgal\zacidn

Superior de la Federacion

Por otra parte, en la figura V.2 se presentan los
cambios mas importantes que marcan la diferencia entre la
antigua Contaduria Mayor de Hacienda y la nueva entidad
de fiscalizacion superior; entre los cambios destacan los
siguientes:

s Autonomia técnica y de gestion.

El Informe del Resultado de la Revision vy
Fiscalizacién Superior de la Cuenta de |la Hacienda
Publica Federal adquiere caracter publico, una vez
que se entrega a la Camara de Diputados.

*+ Se le faculta para fincar responsabilidades
directamente.

e Se precisa en la Constitucidon que los o6rganos
auténomos pueden ser fiscalizados por la nueva
entidad y los estados y municipios, en lo que
respecta a los recursos federales.

» Se privilegia la realizacion de auditorias de
desempefio.
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FIGURA V. 2

FORTALECIMIENTO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

‘ El 30 de julio de 1999, se publica en el Diario Oficial de ta Federacién
i &l Decreto que da origen A la Entidad de Fiscalizacién Superior
de |a Federacion a la que fortalece y otorga nuevas facultades
¥ el 30 de diciembre de 2000 entra en vigor su ley reglamentaria:
La Ley de Fiscalizacidén Superior de |a Federacién.

1) metas fijadas en los programas federales;

Fincamiento directo de Autenomia técnica La fiscalizacidn a las entidades|
responsabilidades a los y de gestién. autdénomas y los recursos
servidores publicos que federales en estados,

incurran en actgs u omisiones municipios y particulares.
que afecten |la Hacienda

Piblica Federal.

Atribucién para requerir a les
sujetos de fiscalizacion, en
situactones excepcionales,

la revisién de conceptos
adicionales
y rendirle un informe.

Posibilidad de revisar con
mayor oportunidad conceptos
¥ programas conciuvidos
dentro del mismo aric
de su ejecucidn,

Realizacion sistemdtica
de auditorias
integrales y de desempeno.

Ademas establece:

La reduccién del plazo de entrega )
del informe del Resuttado a la Camara A partir del momento de la entrega
de diputados al 31 de marzo del afo del informe a los legisladores, éste
siguiente al de la presentacitn adguiere caracter publica.

de Iz Cuenta Publica.

Los cambios mas importantes se enfocan a dar autonomia
a la ASF para decidir sobre su organizaciéon interna y los
alcances de su funcidn; a su autonomia técnica, que le
permite participar en proyectos para normar el control de los
procesos de gestidn del Estado; a su amplia labor de anélisis
de informacién adicional a la Cuenta Publica; asi como a la
planeacién de plazos mas cortos en las etapas de revision
para lograr mavyor oportunidad y fortalecer la fiscalizacidn
de recursos federales en manos de entidades federativas y
municipios y; a la ampliacién de sus facultades para fincar
responsabilidades.

La autonomia técnica y de gestion es fundamental
para el correcto desempefic de la funcidn fiscaiizadora.
Esta autonomia significa que el titular de la entidad de
fiscalizacion cuenta con toda la libertad y responsabilidad para
determinar los recursos internos necesarios de la entidad,
tantoc humanos como materiales y consecuentemente
presupuestaies, a fin de mejorar la profundidad, la calidad
y la utilidad de sus intervenciones. Tal responsabilidad lleva
implicita la independencia requerida para planear y ejecutar
sus verificaciones, sin atender a presiones de grupos ©
personas, con evidentes o velados fines partidistas, politicos
0 economicos.
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La estructura organica también se fortalecid (ver figura
V.3) destacando la integracion de un Consejo Directivo y
la creacion de tres auditorias especiales: de Cumplimiento
Financiero, de Desempefio y de Planeacion e Informacion.
Asimismo se conformaron dos unidades, la administrativa y la
de asuntos juridicos. Esta nueva estructura corresponde a las
nuevas atribuciones de la ASF.

FIGURA V.3
Estructura Organica
de la Auditoria Superior de la Federacion

AUDITORIA SUPERIOR
DE LA FEDERACION
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2. Funciones y atribuciones

D‘:accf(o: Segesral : Capactacidn y
¢ i \Ic:z Desarrallg en
peca 5 Fiscalizacién Superior

De acuerdo con la Ley de Fiscalizacion Superior de la
Federacién (LFSF), la ASF, para el mejor desempeno de sus
funciones, tendra las siguientes funciones y atribuciones:

De verificacion.

Informativas.

De auditoria.

Pe normatividad.

De relaciones institucionales.

De responsabilidades y sanciones.

cUAswWN e
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1, De verificacion:

e Evaluar el Informe de Avance de Gestion Financiera
respecto de los avances fisico y financiero de
los programas autorizados y sobre procesos
concluidos.

s Evaluar el cumplimiento final de los objetivos
y metas fijadas en los programas federales,
conforme a los indicadores estratégicos aprobados
en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, a
efecto de verificar el desempeiio de los mismos y la
legalidad en el uso de los recursos publicos.

» Verificar que las entidades fiscalizadoras que
hubieren recaudado, manejado, administrado o
ejercido, recursos publicos, o hayan realizado
conforme a los programas aprobados y montos
autorizados, asi como, en el caso de los egresos, con
cargo a las partidas correspondientes y respetando
a las disposiciones legales, reglamentarias vy
administrativas.

» \Verificar que las operaciones que realicen los
Poderes de la Unién y entes publicos federales sean
acordes con la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos de la Federacion y se efectien con apego
a las disposiciones respectivas del Cddigo Fiscal
de la Federacion y leyes fiscales sustantivas; las
leyes General de Deuda Publica; de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal; Orgdnicas
del Congreso General de ios Estados Unidos
Mexicanos, de la Administracidon Publica Federal,
del Poder Judicial de la Federacion y demads
disposiciones legales y administrativas aplicables a
estas materias.

e Verificar obras, bienes adquiridos y servicios
contratados, para comprobar si las inversiones
y gastos autorizados a los Poderes de la Unidn y
entes publicos federales se han aplicado legal vy
eficientemente al logro de los objetivos y metas de
los programas aprobados.

2. Informativas:

e Solicitar, en su caso, a los auditores externos copias
de los informes o dictamenes de las auditorias y
revisiones.
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+ Requerir a terceros que hubieran contratado bienes
o servicios mediante cualquier titulo legal con los
Poderes de la Unidén y entes publicos federales v,
en general, a cualquier entidad o persona publica
o privada que haya ejercido recursos publicos, la
informacién relacionada con la documentacién
justificativa y comprobatoria de la Cuenta Publica a
efecto de realizar las compulsas correspondientes.

e Solicitar y obtener toda la informacion necesaria
para el cumplimiento de sus funciones. Por lo que
hace a la infermacidn relativa a las operaciones de
cualquier tipo proporcionada por las instituciones
de credito, les serd aplicable a todos los servidores
publicos de la Auditoria Superior de la Federacién,
asi como a los profesionales contratados para la
practica de auditorias, la obligacion de guardar
la reserva incurriendo en responsabilidad por
violacién a los articulos 27,28 y 80, fraccidn 111, de
la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion.

* La Auditoria Superior de la Federacion sélo tendra
acceso a la informacidn que las disposiciones
legales consideren como de cardcter reservado
0 que deba mantenerse en secreto, cuando esté
relacionada con la recaudacién, administracion,
manejo, custodia y aplicacion de los ingresos
y egresos federales, y tendra la obligacién de
mantener la misma reserva o secrecia hasta en
tanto no se derive de su revisién el fincamiento
de responsabilidades o el sefialamiente de las
observaciones que correspondan en el Informe del
Resultado.

+« Revision de situaciones excepcionales, requiriendo
a las entidades fiscalizadas procedan a revisar
conceptos especificos y a rendir un infoarme en un
plazo de 75 dias.

Se entenderd por situaciones excepcionales aquéllas
en las cuales, de la denuncia que al efecto se presente, se
deduzca alguna de las circunstancias siguientes:

a) Un dano patrimonial que afecte a la Hacienda
Publica Federal o al patrimonio de los entes publicos
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b)
c)
d)

e)

federales, por un monto que resulte superior a cien
mil veces el salario minimo general vigente en el
Distrito Federal.

Hechos de corrupcion determinados por autoridad
competente.

La afectacion de areas estratégicas o prioritarias de
la economia.

El riesgo de que se paralice la prestaciéon de
servicios publicos esenciales para la comunidad.

El desabasto de productos de primera necesidad.

La Auditoria Superior de la Federacion procedera a
reqguerir a las entidades fiscalizadas, la revision de conceptos
especificos vinculados de manera directa con las denuncias
presentadas.

3. De auditoria:

Fiscalizar los subsidios que los Poderes de la Unidn
y los entes pdblicos federales hayan otorgado con
cargo a su presupuesto, a entidades federativas,
particulares y, en general, a cualquier entidad
publica o privada, cualesquiera que sean sus fines
y destino, asi como verificar su aplicacién al objeto
autorizado.

Investigar en el ambito de su competencia, los actos
u omisicnes que impliquen alguna irregularidad o
conducta ilicita en el ingreso, manejo, custodia y
aplicacion de fondos y recursos federales.

Efectuar visitas domiciliarias, Unicamente para
exigir la exhibicion de los libros y papeles
indispensables para la realizacion de sus
investigaciones, sujetandose a las leyes respectivas
y a las formalidades prescritas para los cateos.

4. De normatividad:

Establecer tos criterios para las auditorias,
procedimientos, metodos y sistemas necesarios
para la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica
y del Informe de Avance de Gestidon Financiera,
verificando que ambos sean presentados, en ios
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términos que establezca la Ley y de conformidad
con los principios de contabilidad aplicables al
Sector Publico.

Establecer las normas, procedimientos, métodos y
sistemas de contabilidad y de archivo de los libros
y documentos justificativos y comprobatorios
del Ingreso y del gasto publico, asi como todos
aquellos elementos que permitan la practica idonea
de las auditorias y revisiones, de conformidad con
las propuestas que formulen los Poderes de la
Union y los entes publicos federales con autonomia
derivada de la Constitucion.

5. De relaciones institucionales:

Concertar y celebrar convenios con las entidades
federativas, con el propoésito de dar cumplimiento
al objeto del proyecto de ley.

Elaborar estudios relacionados con las materias de
su competencia y publicarios.

Celebrar convenios con organismos y participar en
foros nacionales e internacionales, cuyas funciones
sean acordes con sus atribuciones.

6. De responsabilidades y sanciones:

Formular pliegos de observaciones.

Determinar los dafios y perjuicios que afecten
al Estado en su Hacienda Plblica Federal o al
patrimonio de los entes publicos federales y fincar
responsabilidades resarcitorias.

Fincar las responsabilidades e imponer las
sancicnes correspondientes a los responsables,
por el incumplimiento a sus requerimientos de
informacién en el caso de las revisiones gue
haya ordenado tratdndose de las situaciones
excepcionales que determina la Ley de Fiscalizacién
Superior de la Federacion.

Conocer vy resolver sobre el recurso de
reconsideracion que se interponga en contra de las
resoluciones y sancicnes que aplique, asi como la
condonacion total o parcial de multas.
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3. Planeacion de las auditorias
Metodologia v Criterios de Seleccion

Las auditorias tienen como objetivo el de analizar y
verificar si los entes publicos:

1. Realizaron sus operaciones, en lo general y en
lo particular, con apego a la Ley de Ingresos vy
al Presupuesto de Egresos de la Federacion y
cumplieron con las disposiciones respectivas de las
Leyes General de Deuda Pdblica; de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal; Organica
de la Administracién Publica Federal y demas
ordenamientos aplicables en la materia;

2. Ejercieron correcta y  estrictamente  sus
presupuestos conforme a los programas vy
subprogramas aprobados;

3. Ajustaron y ejecutaron los programas de inversién
en los términos y montos aprobados y de
conformidad con sus partidas vy;

4. Aplicaron los recursos provenientes de
financiamientos con ta periodicidad y forma
establecidas por la Ley.

Dado el amplio universo de entes que estdan sujetos a
la acciéon fiscalizadora de la ASF, ésta utiliza un riguroso
esquema metodolégico a fin de determinar su Programa de
Auditorias, el cual, de manera simplificada, considera los
siguientes procesos.

La planeacion-programacion genérica parte de un enfoque
macroeconémice, presupuestal, financiero y programatico
gue permite seleccionar en la Administracion Publica Federal,
los sectores, ramos, funciones, subfunciones, programas
especiales y actividades institucionales que se consideran
estratégicas y prioritarias. Los insumos para la realizacion
de este proceso son el Plan Nacional de Desarrollo, sus 31
programas sectoriales, el Programa Nacional de Financiamiento
del Desarrollo, los Programas Operativos Anuales, la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federacién y la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal, entre otros.
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A partir del enfoque sefalado se analiza y se vincula
la informacion y se seleccionan los programas sectoriales
establecidos en la Nueva Estructura Programatica (NEP), que
hayan tenido un mayor impacto en el ejercicio del presupuesto.
Asimismo, se identifican las funciones, subfunciones,
programas especiales y actividades institucionales mas
relevantes de ser auditadas en virtud de su trascendencia
social y econémica y del monto de los recursos empleados en
su ejecucién,

El siguiente proceso es el de la planeacién-programacion
especifica, el cual consiste en identificar a los entes publicos
que por los resuitados alcanzados en su gestion, sean
susceptibles de ser auditados.

Asimismo, . el proceso de planeacién-programacion
especifica considera diversos insumos, entre los que
destacan:

1. Los resultados de auditorias anteriormente
realizadas, ya que proporcionan informacion
relevante sobre el tipo de problematica que
se ha presentade en un ente y proporciona
elementos sobre la atencion y solventacién de las
recomendaciones y observaciones determinadas
por la ASF.

2. Los indicios de deficiencias o irregularidades
publicados o comentados a través de los distintos
medios de comunicacién y que pueden estar
referidos a su area, funcion, subfuncion, programa,
actividad, proyecto, capitulo de gasto, concepto,
partida, cuenta y subcuenta patrimonial.

Por otra parte, los principales criterios que se utilizan
para precisar de manera especifica cudles entes de la
Administracién Publica Federal se van a auditar, qué temas o
conceptos se van a elegir y qué tipo de auditorias se han de
aplicar son los siguientes:

1. De Interés Camaral
Atiende las recomendaciones e instrucciones formuladas

por los diputados en el Dictamen y Decreto relativo a la
revision de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal; se
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refiere también a los pronunciamientos especificos planteados
en las sesiones de la Camara de Diputados, en especial los
presentados en las sesiones de las diversas comisiones que
integran el trabajo legislativo y en particular las efectuadas
en el seno de las comisiones de Programacion, Presupuesto y
Cuenta Publica; de Hacienda; y de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion; y por Ultimo, este criterio también
toma en cuenta los sefialamientos y mandatos que los
legisladores manifiestan en el Dictamen Aprobatorio de la
Ley de Ingresos de la Federacidn y en el Decreto Aprobatorio
del Presupuesto de Egresos, asi como las recomendaciones e
instrucciones determinadas por la Comision de Vigilancia de
este organo fiscalizador.

2. De Evaluacion Financiera, Programatica y
Presupuestal

Consiste en estudiar, evaluar y obtener indicios de
auditoria a partir de los estados analiticos de ingresos y del
estado presupuestario de egresos, del ejercicio programatico
del gasto, y de los estados financieros dictaminados de las
entidades paraestatales que se presentan en la Cuenta
Publica.

3. De Importancia Relativa de la Accion Institucional

Con base en el resultado de la ponderacion cualitativa
y cuantitativa que se obtiene al evaluar las actividades
institucionales, los provectos, las areas, las entidades, las
dependencias, entre otras, se definen las auditorias por
reatizar y los entes seleccionados, dando un peso reiativo
mayor a aqueilos que hayan ejercido mas gasto, presenten
importantes variaciones respecto de lo autorizado y participen
con mayor grado en las tareas definidas como prioritarias.

4, Frecuencia de la Revision

Serefiere al analisis del registro estadistico correspondiente
a la cantidad de auditorias gque se hayan realizado en el ente
por auditar, las caracteristicas de las mismas, las areas
involucradas vy los tiempos de ejecucién.

Por otra parte, para dar cumplimiento a las disposiciones
establecidas en la Ley de Coordinacién Fiscal, el Decreto de
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Presupuesto de Egresos de la Federacion y los Convenios de
Coordinacion entre la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union y los H. Congresos locales para realizar el seguimiento
y evaluacién del ejercicio de los recursos del Ramo General
33 “Aportaciones Federales para Entidades Federativas
y Municipios”, la Auditoria Superior de ia Federacién, en
coordinacion con los érganos técnicos de los congresos locales,
selecciona diversas revisiones a la asignacién y ejercicio de
dichos recursos; todo ello, en observancia y respeto a la
autonomia del érgano técnico del Congreso de cada entidad
federativa y a ia soberania de éstas.

Dicha seleccion se realiza considerando la importancia
relativa de los recursos federales asignados a cada entidad
federativa y municipios, asi como las solicitudes de revisién
planteadas por los diputados federales.

Con la metodologia y los elementos de seleccién descritos
se conforma el programa de auditorias, mismo que contiene
la cédula de propuesta individual por cada auditoria, en la
cual se consignan, ademas del titulo de la revision y el tipo de
auditoria, los objetivos de la misma y el criterio de seleccion.
Este programa se somete a la consideracion de la Comision
de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién de la
Camara de Diputados.

Cabe destacar que existen dos limitantes importantes
que afectan la determinacién del Programa de Auditoria: 1)
el numero de técnicos que integran la fuerza de trabajo de
la ASF y; 2) los recursos presupuéstales autorizados para la
contratacion de despachos externos que apoyen ef desarrollo
de las revisiones; ambos aspectos determinan el tamafio del
programa vy el alcance de! mismo.

Es de hacer notar que con la finalidad de enriquecer la
formulacién del Programa de Auditorias, la ASF ha firmado
acuerdos de intercambio de informacién con la Secretaria
de Contraloria y Desarrollo Administrativo y con los Organos
de Fiscalizacion Superior de diversas entidades federativas,
En el primer caso el proposito es aumentar la colaboracion
institucional que permita cubrir un mayor nimero de instancias
administrativas fiscalizadoras sin duplicar esfuerzos vy, por
ende, reducir el costo de las tareas fiscalizadoras de ambas
instituciones; mientras que con el segundo se busca coordinar
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esfuerzos en la fiscalizacion de los recursos vinculados al
Ramo General 33.

4. Objetivos y desarrollo de las auditorias

Para efectuar las revisiones autorizadas por la Comision de
Vigitancia, incluidas en el Programa de Auditorias, la ASF, una
vez que haya notificado a los entes publicos su inclusion en el
mismo, apertura la revision y determina los procedimientos y
pruebas de auditoria que se habran de aplicar a través de la
practica de diversos tipos de auditoria, las cuales, de acuerdo
con su objetivo, se clasifican genéricamente en dos grandes
grupos: de desempefio y de regularidad. Las auditorias que
integran las de regularidad corresponden a las especiales, las
financieras y de cumplimiento, las de obra publica e inversién
fisica y las de sistemas. Al mismo tiempo realiza acciones de
coordinacion con los érganos de fiscalizacion superior de los
congresos locales para verificar la aplicacién de los recursos
asignados y ejercidos mediante el Ramo General 33 en las
entidades federativas y municipios.

También como parte de su gestion operativa, la Auditoria
Superior de {a Federacidn realiza diversas actividades de
seguimiente respecto de la atencién a las observaciones
determinadas y acciones promovidas scbre los resultados de
las auditorias realizadas a ejercicios anteriores.

Los objetivos y descripcion de las auditorias, evaluaciones
y acciones relacionadas se enuncian a continuacion:

1) Auditorias de Desempefio

En términos generales, estas revisiones realizan
un examen sistematico, interdisciplinario, propositivo vy
comparativo de las actividades gubernamentales, tanto en el
ambito institucional como sectorial. Las revisiones pueden ser
de un programa, de una politica pablica, de un area funcional
de una entidad, dependencia u organismg e incluso de un
proyecto.

Los criterios de evaluacién que utiliza son los de economia,
eficacia, eficiencia e impacto social, con el propésito de conocer
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si los entes publicos cumplieron con sus objetivos y metas, si
ejercieron sus recursos de acuerdo con la normatividad y el
proposito de su misidn, y si se elaboraron los indicadores de
gestién para evaluar su desempefio. Se evalla también sj el
ejercicio de los recursos presupuestales dio como resultado
el cabhal cumplimiente de las metas expresadas en dichos
indicadores y en qué grado y forma se cumpliercn los objetivos
institucionales del ente auditado.

El proposito de este tipo de auditorias es el de promover
una gestion gubernamental mdas responsable, honrada y
productiva, fomentar la mejor rendicion de cuentas, adoptar
las mejores practicas de trabajo en el sector publico y
reforzar la actitud responsable de los servidores publicos.
De esta manera se proporciona a la Camara de Diputados
una evaluaciéon cuantitativa y cualitativa del desempefio
de los entes auditados con la informacion, observaciones
y recomendaciones necesarias para elevar la calidad del
desempeno gubernamental.

2) Auditorias de Regularidad

Este tipo de auditorias consisten principalmente en
verificar si los entes pablicos realizaron sus operaciones de
acuerdo con el marco normativo gque regula su operacién, Por
la naturaleza del objeto de revision, éstas pueden ser:

a) Especiales

Su objetivo consiste principalmente en revisar, los
procedimientos y acciones de la Administracién Publica Federal
para la desincorporacion, en sus diferentes modalidades, de
empresas de participacion estatal mayoritaria, organismos
descentralizados vy fideicomisos. También analiza y evalGa
la ejecucion de programas de apoyo a estas entidades, la
canalizacion de recursos via subsidios y transferencias y el
otorgamiento de permisos o concesiones para el desarrolio de
programas y proyectos prioritarios del Gobierno Federal.

Con estas revisiones se busca constatar el cumplimiento
de los objetivos y el grado de eficiencia y eficacia alcanzado,
de conformidad con la normatividad aplicable y las condiciones
establecidas para cada caso en particular.
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El enfoque de este tipo de revisién es multiple y puede
asumir la forma de auditoria de procedimientos, de sistemas,
programadticas, de legalidad, financiera, o bien, ocuparse de
aspectos o proyectos especificos.

b) Financieras y de Cumplimiento
b.1.) De Ingresos al Sector Central

Su objetivo consiste en constatar la forma y téerminos en
gue los ingresos recaudados v los financiamientos contratados
fueron administrados por los entes publicos y verificar que se
obtuvieron conforme a las disposiciones legales. De manera
particular, se verifica que las contribuciones por concepto
de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y
aportaciones de seguridad social, asi como sus accesorios
denominados recargos, sanciones, gastos de ejecucién e
indemnizacién, se recaudaron y registraron en la forma vy
términos establecidos por la normatividad y se presentaron
correctamente en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal;
asimismo, que los ingresos contratados por medio de
financiamientos se calcularon, registraron y autorizaron de
acuerdo con la legislacién vigente.

b.2.) De Egresos al Sector Central

Su objetivo es revisar que los recursos presupuestarios
autorizados en el Decreto aprobatorio del Presupuesto de
Egresos de la Federacién a los Poderes de la Union y érganos
auténomos, se aplicaron en operaciones efectivamente
realizadas; que su ejercicio se ajustd a las disposicicnes
normativas vigentes; que se utilizaron para el cumplimiento
de las funciones propias de los entes y que se registraron con
base en los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental
y el Clasificador por Objeto del Gasto.

Los principales procedimientos para llevar a cabo este tipo
de auditorias consisten en realizar el estudio y evaluacion del
control interno establecido en las unidades administrativas
auditadas y en aplicar las pruebas de cumplimiento necesarias
con el propésito de determinar el alcance, oportunidad y
profundidad de la revision. Se verifica que las modificaciones
presupuestales se encuentren respaldadas en oficios de
afectacién autorizados y registrados. Asimismo, se verifica si
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el gasto se efectud atendiendo a los principios de austeridad,
racionalidad y disciplina presupuestal y de acuerdo con las
disposiciones legales y normativas correspondientes, asi
como que las adjudicaciones de bienes y servicios se hayan
ajustado a las disposiciones normativas vigentes.

Se llevan a cabo verificaciones fisicas de los bienes
adquirides con objeto de comprobar la autenticidad de los
activos y se constata documentalmente que los servicios
contratados fueron recibidos; en su caso, se efectdan
compulsas con los proveedores o prestadores de servicios,
para confirmar que las operaciones corresponden a las
reportadas por los entes auditados.

Se verifica si las operaciones se registraron con base en
los lineamientos establecidos en el Manual de Contabilidad
Gubernamental del Subsistema de Egresos emitido por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; asi como si todas las
operaciones se sustentan con la documentacion justiticativa y
comprobatoria, la cual debe reunir los requisitos legales vy
normativos.

b.3) Al Sector Paraestatal

Su propésito consiste en revisar rubros de los estados
financieros de las entidades, tanto del balance como el estado
de resultados; respecto de sus presupuestos, su autorizacion
original, sus modificaciones, sobreejercicios y economias
generadas, asi como su vinculacion con los resultados vy el
patrimonio de las propias entidades.

En lo que se refiere a sus operaciones, se verifica si
se realizaron conforme a los ordenamientos legales v a la
normatividad aplicable,

De manera genérica, se comprueba si los ingresos propios
correspondieron a los voliumenes vendidos o a los servicios
prestados; silas transferencias se registraron adecuadamente;
y si se utilizaron para los fines que fueron autorizadas, En lo
que respecta a los egresos, se revisa si estan justificados y
comprobados, asi como el grado de eficiencia con que fueron
aplicados.
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En relacidn con las cuentas de balance, principalmente
se verifica la existencia de los activos y su registro correcto
v si los pasivos reflejan las obligaciones reales a cargo de la
entidad.

c) De Obra Publica e Inversion Fisica

Su objetivo es verificar si las obras publicas ejecutadas
para o por los entes del sector publico federal estuvieron
soportadas presupuestalmente y si su ejercicio fue correcto;
si existieron los estudios y proyectos respectivos y si
éstos fueron autorizados; si la contratacion se ajustdé a la
normatividad técnica y juridica; si los costos fueron acordes
con los volumenes de obra ejecutada, con el tipo y calidad de
materiales utilizados y si coinciden con los precios auterizados
(unitarios y extraordinarios); asimismo, si ta oportunidad en
la ejecucién y entrega de las obras se realizé de acuerdo con
lo previsto.

Para llevar a cabo lo anterior, se realizan inspecciones
fisicas, pruebas técnicas y trabajos denominados de
gabinete.

d) De Sistemas

Su objetivo consiste en evaluar los procedimientos y
sistemas autorizados o utilizados por el ente publico, con
la finalidad de verificar si son adecuados en su disefio y
operacion, identificar atributos basicos de control interno y, en
su caso, promover la incorporacion de medidas correctivas.

Para practicar este tipo de auditorias se analizan, entre
otros aspectos: los objetivos, politicas y procedimientos; se
selecciona el procedimiento o sisterna a revisar; se definen y
aplican los procedimientos de verificacion; se identifican las
deficiencias y los atributos basicos de control; y se realizan
las pruebas de cumplimiento de! sistema a fin de evaluar su
operacién correcta.

3. Auditorias al Ramo General 33

El objetivo de estas acciones consiste en que los érganos
tecnicos de los Congresos locales verifiquen y evallen si
los recursos publicos federales recibidos a través del Ramo
General 33 en las entidades federativas y les municipios se



Capitulo V. Avances Recientes de la Fiscalizacion en México:
La Auditoria Superior de la Federacion

ejercen de conformidad con la iegislacién y normatividad que
reguia su operacion y gestién.

E!l mecanismo que formaliza tal cometido se establece en
los Convenios de Coordinacion suscritos entre la entidad de
fiscalizacidén superior de la Federacion y los érganos técnicos
de los Congresos locales, en representacidén de la Cadmara de
Diputados del H. Congreso de la Unién y los H. Congresos
estatales.

4. Evaluaciones de Seguimiento sobre la Atencidn de las
Observacienes y Acciones Promovidas

El objetivo de las actividades de seguimiento de las
observaciones y acciones determinadas por la ASF en
las auditorias realizadas a los entes publicos revisados,
consiste en verificar que se preste la atencion debida a tales
observaciones, a fin de que se fortalezca el control interno y, en
su caso, se promueva el fincamiento de las responsabilidades
ante las instancias correspondientes.

Los procedimientos que se aplican para realizar las
evaluaciones sobre la atencion de las recomendaciones y
observaciones se basan fundamentalmente en el analisis
de la informacion y documentacion que presentan los entes
auditados y en la verificacion de las medidas instrumentadas
para atender lo observado.

Para tal fin, se realizan reuniones de seguimiento con
los servidores publicos del ente auditado y se establecen
compromisos concretos para ser cumplidos dentro de los
plazos establecidos.

Por lo que respecta a las observaciones y recomendaciones
determinadas por los ¢rganos técnicos de los Congresos
Locales, se sugiere a dichas instancias de control realizar
el seguimiento correspondiente y la Auditoria Superior
de la Federacidn promueve el fincamiento de Pliegos de
Observaciones, en los casos en que se presume un desvio de
recursos federales.

Como ya se menciond, un aspecto de gran relevancia
es la posibilidad de realizar auditorias en situaciones de
excepcion. Esta nueva atribucién es de gran importancia
para la institucion, ya que permite fiscalizar a dependencias
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o entidades, recursos o programas especificos, cuando se
presenten denuncias debidamente fundadas o se presuma
que el manejo, la custodia o la aplicacién de los recursos
publicos federales es irregular o existe desvio de ellos.

En la Constitucion, articulo 79, fraccidn I, tercer parrafo,
se prevé una revisidn ex ante con base en los informes y
a partir de ellos, y extraordinariamente, se podran hacer
inspecciones, verificaciones, constataciones a partir de
investigaciones provenientes de denuncias o quejas que
surgieran de cualquier instancia y que den lugar precisamente
a la posibilidad de una accién fiscalizadora especifica durante
la gestion.

Esta atribucion, conjuntamente con ia autonomia técnica
y de gestidn, sobresale por el impacto que tendra en el
correcto desempenio de la ASF, ya que es fundamental contar
con bases técnicas para la ejecucion de las revisiones, por
ejemplo, realizarlas en el momento preciso en que se estan
cometiendo las irregularidades.

5. Alcances y caracteristicas de la fiscalizacién
Sujetos de fiscalizacion

Son sujetos de fiscalizacién superior los Poderes de
la Unidn, los entes federales, las entidades federativas y
municipios que ejerzan recursos publicos federales y, en
general, cualquier entidad, persona fisica o moral, publica
o privada que haya recaudado, administrado, manejado o
ejercido recursos publicos federales (ver figura V.4).

Por tanto, se amplia el universo de fiscalizacion; ademas
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, la ASF esta
facultada para auditar las transferencias federales destinadas
a los gobiernos estatales y municipales, asi como a entidades
autonomas y a toda persona fisica o moral que ejerza o
administre recursos federales (articulos 4,16 y 33 de la
LFSF). Lo anterior significa un avance importante en materia
de fiscalizacién toda vez que la antigua Contaduria Mayor no
estaba facultada para fiscalizar organismos auténomos y su
intervencién en estados y municipios era limitada.
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Destaca, en la figura V.4, que tanto la Camara de
Senadores como la de Diputados pueden ser fiscalizadas por
la ASF. Esto significa un mayor control sobre el mismo poder
al que esta adscrita la entidad de fiscalizacion superior de la
Federacién. Asimismo, se observa que el Poder Judicial de
la Federacidn también esta sujeto a ser fiscalizado por este
organo de control. En términos de la rendicion de cuentas
horizontal lo anterior es un gran avance, pues significa que
los poderes se pueden “vigilar” unos a otros, lo que promueve
la lucha contra la impunidad y el uso inadecuado de los
recursos publicos.

Es claro que la ASF se fortalecid con facultades vy
atribuciones que garantizan su eficacia y eficiencia, tales como
la independencia técnica respecto de los entes fiscalizados;
la autonomia de gestidén; la sujecion del nuevo dérgano a la
Constitucion y a la ley; 1a mayor oportunidad en la realizacidén
de sus revisiones y en la presentacion de sus observaciones
y recomendaciones; asi como la facultad de determinar
dafios y perjuicios, presentar querellas o denuncias, fincar
responsabilidades y entregar informes de resultados de la
revision de la Cuenta Publica a la Camara de Diputados.

FIGURA V. 4

UNIVERSO DEL SUIJETO DE LA FISCALIZACTON
SECTOR PUBLICO FEDERAL
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Informes

Para informar de los resultados de la revision de la Cuenta
de la Hacienda Publica Federal, la ASF rinde anualmente a la
Camara de Diputados el Infarme del Resultado de |a Revision
y Fiscalizacion Superior de la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal y el Informe de Avance de la Gestion Financiera
(IAGF).

Informe del Resultado de la Revision y
Fiscalizacion Superior de la Cuenta de Ia
Hacienda Pablica Federal

En el Informe del Resultado, la ASF expone los resultados
del Programa Anual de Auditorias de la revisidn de la Cuenta
Plbiica del Gobierno Federal y, en su caso, se emiten
las recomendaciones para el mejoramiente de la gestion
gubernamental y la aplicaciéon de medidas preventivas que
eviten la recurrencia de las causas de las irregularidades que
se hubieren detectado en las auditorias, visitas e inspecciones
practicadas con ese propdsito a los Poderes de fa Unién y
entes publicos federales.

El Informe del Resultado se presentaba a la Cémara
de Diputados por conducto de la Comisiéon de Vigilancia,
dentro de los 10 primeros dias del mes de septiembre del
afio siguiente al de la recepcidn de la Cuenta Publica. Sin
embargo, con motivo de las reformas constitucionales a los
articulos 73, 74, 78 y 79, y de acuerdo con el articulo 30 de la
LFSF, a partir del informe correspondiente a la Cuenta Pulblica
de 2001, se debera entregar a mas tardar el 31 de marzo del
ano siguiente al de su presentacion, el cual debera incluir las
siguientes apartados (ver figura V. 5):

e Los dictdmenes de la revision de la Cuenta
Publica.

e Fiscalizaciéon y verificacién del cumplimiento de
objetivos y metas de los programas.

+ Cumplimiento de los Principios de Contabilidad
Gubernamental y de las disposiciones legales
correspondientes.

e Los resultados de la gestidn financiera.
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e Comprobacién de que los Roderes de la Unién
y los entes publicos federales;. se ajustaron a lo
dispuesto en la Ley de Ingresoé\\y al Decreto del
Presupuesto de Egresos de la Fedef'qci()n.

Anadlisis de las desviaciones presupuestales.
Comentarios y observaciones de los entes
auditados.

FIGURA V. 5

El Informe del Resultado

Se emiten recomendaciones para el
mejoramiento de la gestidn gubernamental
y la aplicacién de medidas preventivas que

eviten la recurrencia de las causas

de las irregularidades

La ASF elabora y rinde
aia Camara de Diputados el

informe sobre el resultado s "
de las auditerias efectuadas 5 formulan pliegos de
para & revision II observacianes cuande se
de la Cuenta detecta afectacion e’canﬁmlca
\_ a la Hacienda Pablica

Piblica del Gobierno Federal

-
Cuando no se solventa el pliego
de observaciones se
promueve el fincamiento
de responsabilidades

Informe de Avance de Gestiéon Financiera
(IAGF)

Es el informe que los Poderes de la Unidn y los entes
publicos federales rinden a la Auditoria Superior de la
Federacidn, a mas tardar el 31 de agosto del afio en que
se ejerze el presupuesto respectivo. El IAGF incluye los
resultados fisicos y financieros de los programas en el periodo
comprendido del 1 de enero al 30 de junic del ejercicio
fiscal en curso. Este informe es consolidade y remitido por
el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

La Auditoria Superior de la Federacién sélo podra realizar
auditorias a los procesos reportades como concluidos y, por
tanto, realizara las observaciones que procedan en cada caso,
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para lo cual los Poderes de la Unién y los entes publicos
federales dispondran de 45 dias habiles para formular los
comentarios gue procedan, mismos que se integraran en el
Informe del Resultado de la revision de la Cuenta Publica
correspondiente. Las observaciones deberan notificarse a los
Poderes de la Union y a los entes publicos federales a mas
tardar el 31 de enero del afo siguiente al de la presentacién
del IAGF.

FIGURA V. 6

EL INFORME DE AVANCE
DE GESTION FINANCIERA(IAGF)

SE CONGCERAN CON QPORTUNIDAD LOS RESULTADOS FISICO ¥ FINANCIEROS
QUE GUARDAN LOS PROGRAMAS POR EL PERIODO COMPRENDIDO
DEL 1° DE ENERO AL 30 DE JUNIO DEL EJERCICIO FISCAL EN CURSO

ENTREGA DEL INFORME A MAS TARDAR EL 31 DE AGOSTO POR PARTE DE LOS
PODERES DE LA UNION
¥ DE LOS ENTES PUBLICOS FEDERALES

CONTENIDC DEL IAGF:

. FLUJO CONTABLE DE INGRESQS Y EGRESOS
. AVANCE DEL CUMPLIMIENTQ DE LOS PROGRAMAS CON BASE EN
INDICADORES ESTRATEGICOS APROBADOS Y PRESUPUESTADOS

PROCESOS CONCLUIDOS

LA ASF SOLO PODRA REALIZAR AUDITORIAS A LOS PROCESDS REPORTADOS
COMO CONCLUIDOS EN EL IAGF, ¥ POR TANTO, EMITIR LAS OBSERVACIONES QUE
PROCEDAN EN CADA CASO, PARA LO CUAL LOS PODERES DE LA UNION ¥ LOS ENTES
PUBLICOS FEDERALES DISPONDRAN DE 45 DIAS HABILES PARA FORMULAR LOS
COMENTARIOS QUE PROCEDAN, MISMOS QUE SE INTEGRARAN EN EL INFORME DEL
RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA CORRESPONDIENTE

La importancia del IAGF radica en que brinda la
oportunidad de revisar el avance fisico y financiero que
guardan los programas federales. El Informe de Avance de la
Gestion Financiera (ver figura V.6) contiene todos los datos
pertinentes para explicar el destino de los recursos federales
aplicados en el primer semestre del ejercicio fiscal en curso,
tales como:

Flujo contable de ingresos y egresos;
Avance del cumplimiento de los programas con
base en indicadores estratégicos aprobados en el
presupuesto; vy

+ Procesos concluidos.
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Acciones derivadas de Ia revision de la Cuenta
Publica

Si como resultado de la revision de la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal y de la del Gobierno del Distrito
Federal (esta Gltima sélo en materia de deuda publica), la
ASF detecta v confirma anomalias y deficiencias en la gestion
de {os Poderes de la Unidn y los entes publicos federales, con
autonomia derivada de la Constitucién, da lugar a que se
adopten medidas preventivas y correctivas.

Segun el tipo de irregularidad que se determine en la
revisién de la Cuenta Publica, la ASF cuenta con los siguientes
instrumentos y mecanismos:

Observaciones

e Las observaciones se formularan a los procesos
establecidos por los Poderes de la Unién y los
entes publicos federales reportados en el Informe
de Avance de Gestidn Financiera; a la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal, asi como de la revisidn
de situaciones excepcionales.

s Los Poderes de la Unidn vy entes publicos federales
dentro de un término de 45 dias deberan solventar
las observaciones.

+ Las recomendaciones se formulan con una serie de
proposiciones o sugerencias, a efecto de que superen
diversas deficiencias de caracter programatico, de
sistemas de planeacion, financieras, legales y de
ejecucion de obras.

Pliegos de Observaciones

Los pliegos de observaciones se fincan cuando se ha
determinado un dafio patrimonial a la Hacienda Publica
Federal o al patrimonio de los entes publicos federales.

Los Poderes de |la Unidn y entes publicos federales, dentro
de un plazo improrrogable de 45 dias habiles, contados a
partir de la fecha de recibo de los pliegos, deberan solventar
los mismos ante la Auditoria Superior de la Federacién. Si
no son solventados dentro del plazo sefalado, se iniciard
el procedimiento para el fincamiento de responsabilidades
resarcitorias y, en su caso, se aplicardn las sanciones
pecuniarias correspondientes.
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Tipos de Responsabilidad:

¢+ Directa: Son las que se constituyen en primer
términoc a los servidores publicos, personas fisicas
0 morales que hayan ejecutado directamente los
actos.

¢ Subsidiaria: Es la aplicable al servidor publico
jerarquicamente inmediato que por la indole de sus
funciones, haya omitido la revisién o autorizado
tales actos, por causas que impliquen dolo, culpa o
negligencia.

e Solidaria: Corresponde a los servidores publicos,
particulares, personas fisicas o morales, en los
casos que hayan participado y originado una
responsabilidad resarcitoria.

Promocién del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Tiene lugar en aquellos casos en que se detecta una
posible evasion fiscal por parte de un contribuyente, situacion
que se hace del conocimiento de la autoridad fiscal, a efecto
de que se le practique una auditoria directa, para determinar
el monto de las contribuciones omitidas.

Oficios de Sefialamiento

Se emiten cuando la ASF detecta que el contribuyente
incurrid en errores u omisiones en la determinaciéon de
impuestos, derechos, productos o© aprovechamientos,
ocasionando que el Erario Federal deje de percibir el monto
total de los ingresos que le correspondan, lo cual se hace
del conocimiento de la autoridad fiscal correspondiente,
proporcionando los elementos necesarios para que, en uso de
sus atribuciones legales, proceda a ia revision, determinacion
y liquidacién de las diferencias que pudieran existir.!

! Con motivo de las reformas constitucionales publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el 30 de julio de 2000, a partir de la revision de la Cuenta
Publica de 2001, la entidad de fiscalizacién superior de la Federacién tendra
facultades para determinar los dafos y perjuicios que afecten al Estado en
su Hacienda Plblica Federal o al patrimonio de los entes plblicos federales
y fincar directamente a los responsables las indemnizaciones pecuniarias
respectivas, asi como para promover las sanciones administrativas, civiles,
politicas y penales correspondientes.
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Promocion de Imposicién de Sanciones

A través de esta accion, la ASF solicita a la autoridad
sancionadora, fa aplicacién de la sancién que legalmente
corresponda al servidor publico o particular, quien a traveés de
un acto u omisién infringid una disposicién legal o reglamento
de caracter administrativo.

La autoridad ante la cual se promueve la imposicion de
la sancion administrativa, varia segln se trate de servidores
publicos ¢ particulares.

Denuncia Penal

La ASF, de conformidad con el articulo 79, fraccion 1V,
y 45, fraccion IV, de la Ley de Fiscalizacion Superior de la
Federacidén, esta facultada para presentar las denuncias y
guerellas penales ante la Procuraduria General de la Republica
o la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

Mediante esta accion la Auditoria Superior de la Federacion
hace del conocimiento del Ministerio Publico Federal la
comision de hechos cometidos por servidores publicos, sobre
el manejo, aplicacidén o custodia irregular de recursos publicos
federales, asi como de su desvio; cuando estos hechos pueden
constituir un delito.

Juicio Politico

LLa ASF también tiene la facultad de promover juicio politico
vy solicitar la declaracion de procedencia ante la Camara de
Diputados en contra de los altos servidores publicos sefialados
en los articulos 110 y 111 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Asi, el articulo 45, fraccion I11, de la
Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacion, de conformidad
con la fraccién 1V, del articulo 79 de la Constitucion, faculta a
la ASF a promover las acciones de responsabilidad a que se
refiere el titulo cuarto de la misma Constitucion.

Sanciones y medidas correctivas de la ASF

Embargo precautorio

La Auditoria Superior de la Federacién podra solicitar a
la Tesoreria de la Federacion proceda al embargo precautorio
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de los bienes de los presuntos responsables a efecto de
garantizar el cobro de la sancién impuesta, sélo cuando
haya sido determinada en cantidad liquida &l monto de la
responsabilidad resarcitoria respectiva.

El presunto o presuntos responsables podran solicitar la
sustitucién del embargo precautorio, por cualquiera de las
garantias que establece el Codigo Fiscal de la Federacion, a
satisfaccion de la ASF.

Ejecucion de cobros y montos recuperados

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico debera informar
semestraimente a la ASF y a la Comision correspondiente de
la Camara, de los tramites que hubieren realizado para la
ejecucion de los cobros respectivos y el monto recuperado.

Sanciones en el Incumplimiento de Entrega
de Informacion en Revisiones Excepcionales

Si transcurride el plazo correspondiente, la entidad
fiscalizada, sin causa justificada, no presenta el Informe del
Resuitado, la ASF procedera a fincar las responsabilidades
que correspondan e impondra a los servidores publicos
responsables una multa de cien a seiscientos dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal.

El fincamiento de responsabilidades y la imposicion
de sanciones no relevara al infractor de cumplir con las
obligaciones o regularizar las situaciones que motivaron ias
multas.

Cuando la ASF, ademas de imponer la sancién respectiva,
requiera de nueva cuenta a!l infractor, para que en un plazo no
mayor de 45 dias cumpla con la obligaciéon omitida motive de
la sancidn y éste incumpla, sera sancionado como reincidente,
pudiéndosele castigar con una multa hasta del doble de la ya
impuesta, promoviendose, en su caso, la destitucion de los
responsables ante las autoridades competentes,

6. Coordinacion con otros organismos de
fiscalizacion

La participacion de la ASF en proyectos de normatividad
para la Administracion Publica y las nuevas atribuciones que le
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confiere la ley, le permite coordinarse con otras instancias de
control para que su labor sea mas objetiva, oportuna vy eficaz.
Por ejemplo, el 8 de mayo de 2001 se firmé un Convenio
de Cooperacién Técnica e Intercambio de Informacion con
la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
(SECODAM) a efecto de coordinar acciones, evitar duplicidades
v lograr una labor de fiscalizacién mas efectiva.

En este convenio se sentaron las bases para articular
un efectivo sistema de fiscalizacion sobre las dependencias
y entidades de la administracién publica, pues constituye un
esfuerzo inédito de coordinacion entre la maxima instancia
de control interno del Pader Ejecutivo v el érgano de control
externo del Poder Legislativo. En buena medida la firma
del Convenio fue posible debido a la autonomia técnica y de
gestion de la ASF, prevista en los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicangs y tercero de la Ley de
Fiscalizacion Superior. En el documento quedé establecido el
respeto absoluto a la divisién de Poderes y a las disposiciones
legales que norman las atribuciones y facultades de cada uno
de los dérganos de fiscalizacién.

El objetivo principal del Convenio es articular un
sistema eficaz de fiscalizacidon que promueva la cultura de la
rendicion de cuentas y combata la ineficiencia administrativa
y la corrupcién, asi como fomentar la transparencia en la
aplicacién de los recursos publicos. Se dio, de tal forma, un
paso importante para trascender los esfuerzos aislados y
unilaterales en la fiscalizacién de los recursos publicos.

En el Convenio destaca que los principales compromisos
de la SECODAM son:

e Dar a conocer a la ASF los programas minimos de
auditoria interna que tenga previsto realizar en
las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, a fin de coordinar y complementar
la realizacion de las auditorias que realice con
motivo de la revision de la Cuenta Pablica.

» Informar, previa solicitud de la ASF, sobre el
resultado de las auditorias que haya realizado y
gue resulte necesario para el cumplimiento de las
atribuciones de la ASF.
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» En coordinacion con la ASF, establecer ias medidas
administrativas convenientes que permitan
constituir en forma expedita las responsabilidades
derivadas de los Pliegos de Observaciones y atender
oportunamente las recomendaciones formuladas
por la propia ASF.

e Para tal efecto la SECODAM recibira de la ASF
copia de las Recomendaciones y Pliegos de
Observaciones que con motivo de la revisidon de
la Cuenta de la Hacienda Plblica Federal formule
a las dependencias o entidades auditadas, con la
finalidad de que a través de los respectivos érganos
internos de control se les exhorte a prestar la
atencion oportuna que las mismas requieren vy
a solventar dichas observaciones en los plazos
establecidos o, en su caso, para que se ejerzan las
acciones legales procedentes.

« Proporcionar a la ASF la informacién que ésta le
solicite, con excepciéon de aquella que tenga el
caracter de reservada, y hara de su conocimiento
las responsabilidades y sanciones administrativas
que hubiere impuesto a los servidores publicos.

Ei compromiso principal de la Auditoria Superior de la
Federacién es:

* Entregar a la SECODAM la informacion sobre
el resultado de las auditorias, asi como la
documentacion que ésta le solicite para el adecuado
cumplimiento de sus atribuciones con excepcion de
aquella que tenga caracter de reservada.

También quedd establecido en el Convenio que ambas
instancias de fiscalizacion disefiaran y pondran en operacidn
sistemas computarizados de acceso remoto para el
intercambio de informacién observando, en todo momento,
las disposiciones juridicas y profesionales relacionadas con
la reserva que deben guardar las actuaciones de los dos
dérganos.

Asimismo, se destacé que la ASF y la SECODAM
promoveran, en el ambito de sus respectivas competencias, que
la Cuenta Publica y el Informe de Avance de Gestion Financiera
gque se rindan a la Camara de Diputados incluyan indicadores
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estratégicos que permitan evaluar el desempefio, eficiencia,
eficacia y economia en el cumplimiento de los programas
aprobados, asi como la verificacion de! cumplimiento de las
metas y objetivos fijados en los mismos y la legalidad en el
uso de los recursos publicos.

Las instituciones revisaran sus respectivos Manuales de
Normas, Politicas, Guias y Procedimientos de Auditoria, asi
como los Manuales y Guias de Revision para la Préactica de
Auditorias Especiales, a efecto de buscar uniformarlos y asi
desarrollar de manera mas expedita y eficiente los trabajos
de fiscalizacion. Particular atencidon se le otorgd al hecho
de que, en el ambito de sus respectivas facultades, ambas
dependencias dispondran las acciones tendientes a unificar
los criterios para el fincamiento de las responsabilidades vy Ia
aplicacion de sanciones.

Quedo asentado también que, a través de sus respectivas
areas de auditoria, la ASF y la SECODAM integraran grupos
de trabajo que permitan el intercambio de conocimientos
y experiencias en la practica de fiscalizacion, asi como la
deteccion de requerimientos de capacitacion de su personal
auditor, con la finalidad de lograr el mejor desempefio de éste
en las actividades de control.

7. Nombramiento y remocion del titular de la
ASF

Un aspecto relevante en la reforma de 1999 fue el de
dotar a la ASF de autonomia funcional y organica en el
procedimiento de designacidn de su titular.

El esquema que se aprobd consistio en que el titular fuese
nombrado por mayoria calificada de la Camara de Diputados
(esto corresponde a 2/3 de los asistentes), por un periodo
de ocho afios, con la posibilidad de ser reelegido por otro
periodo igual. Una vez nombrado, el titular queda dotado de
autonomia en su funcioén.

En paises como Argentina, Brasil y Espafia, existen
organos colegiados de gobierno o direccion de la entidad de
fiscalizacion superior. Sin embargo la LVII Legislatura consideré
que en el caso de México seria mejor un solo titular para que
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fa responsabilidad se individualizara y no se segmentara entre
varios la funcion ejecutiva. En consideracidon de los casos
estudiados y del dificil proceso deliberativo de grupo en una
funcién tan especial como es la fiscalizacidn, se considerd que
la mejor instancia era la unipersonal.?

En diciembre de 1998 concluyd el periodo de ocho afios
del anterior Contador Mayor de Hacienda. Por esta razon,
en octubre de ese afio, la Comisidén de Vigilancia de la LVII
Legislatura emiti¢ una convocatoria abierta a profesionistas
con un perfil determinado para seleccionar al nuevo titular de
la entonces Contaduria Mayor de Hacienda (CMH).

En ese proceso se recibieron 51 curricula de otros tantos
interesados, que fueron valorados en primera instancia por
una subcomision de la Comision de Vigilancia. Después del
primer analisis, la subcomisién eligié a 10 aspirantes, que
fueron llamados a comparecer ante los integrantes de la
misma, en donde presentaron un examen de oposicion.

Posteriormente, la subcomision selecciond a cinco
aspirantes cuya trayectoria fue analizada por los integrantes
de la Comision de Vigilancia, instancia que eligié de entre
éstos una terna que fue presentada al pleno de la Camara de
Diputados para su votacion.

La eleccion del Contador Mayor de Hacienda se realizd el 2
de diciembre de 1998. El elegido fue el C.P. Gregorio Guerrero
Pozas, con el voto mayoritario de cuatro de las cinco fracciones
parlamentarias representadas en la LVII Legislatura, por
340 votos aprobatorios, en una sesion en la que estuvieron
presentes 459 diputados (Camara de Diputados. Gaceta
Parlamentaria, 2 de diciembre de 1998).

Este procedimiento de seleccion y eleccién del Contador
Mayor de Hacienda, fue un avance importante para la
consolidacién y legitimacion de la institucién fiscalizadora.
Asimismo, fue un gran paso en el ejercicio de la democracia

2 La Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal esta integrada como érgano colegiade con tres titulares y presidencia
rotativa, Sin embargo, a principios de 2003, se realizaron planteamientos por
diversos integrantes de la Asamblea para la modificacion de este esquema y
adoptar el sistema unipersonal.



Capitulo V. Avances Recientes de la Fiscalizacidn en México:

La Auditoria Superior de la Federacion

ya que tradicionalmente la designacién del Contador Mayor
provenia del titular del Ejecutivo Federal por la gran influencia
que, como se comentd anteriormente, éste tenia en los
legisladores integrantes de la Camara. En esta ocasién, todo
el proceso de seleccién y aprobacion fue conducido por los
diputados.

Inicialmente el C.P. Guerrero Pozas fue electo para ocupar
el cargo por ocho afos, aungue en la reforma constitucional
que fue aprobada a mediados de 1999 y mas recientemente en
la Ley de Fiscalizacidon Superior de la Federacidn, se establecio
que permaneceria en el encargo hasta el 31 de diciembre de
2001, y que la Camara de Diputados podria ratificarlo por una
sola ocasion para concluir el periodo de los ocho afios. De no
ser ratificado, se elegiria por primera vez al Auditor Superior
de la Federacion para el periodo 2002-2009.

El 29 de noviembre de 2001 la Camara de Diputados
expidié un decreto, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de noviembre del mismo afio, en el cual se
determind no ratificar al Auditor Superior de la Federacion y
se dio a conocer la convocatoria publica para elegir al nuevo
titular de este érgano de fiscalizacion. La Comision de Vigilancia
fue la encargada de conducir el proceso de eleccién.? Se
establecieron los requisitos conforme al articulo 73 de la Ley
de Fiscalizacion Superior de la Federacion y se establecio que
la eleccién se efectuaria mediante voto secreto por mayoria
calificada del pleno. Se recibieron 65 curricula de otros tantos
candidatos, de los cuales se descarté a 44 después del primer
analisis. Los 21 restantes fueron entrevistados y se seleccioné
a seis para conformar la terna finalista.

3 Al no ser ratificado el C.P. Gregorio Guerrero Pozas interpuso una demanda
de amparo contra el decreto en cuestién en el cual sefiald que la ratificacion
es un derecho condicionado concedido por la Constitucidn y que no se
emitio un dictamen fundado y motivado en infraccion de los articulos 1,
5, 14 y 16 constitucionales. Algunos analistas ¢comentan que existen juicios
similares que han sido ganados con la argumentacion de que los derechos
constitucionales de los demandantes fueron violados (los casos son los de
Araceli Pittman, contadora mayor de la Asamblea del Distrito Federal vy el
del presidente del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, Horacio Castellanos Coutifio). Otros, sin embargo, consideran que la
demanda no contiene elementos suficientes para ser ganada pues la Camara
actud conforme a derecho. Al momento de concluir este trabajo, el asunto se
encontraba en la Suprema Corte de Justicia para su resolucion.
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Como se observa en el cuadro IV. 5 del capitulo 1V, la
composicion de la LVIII Legislatura es tal que una votacién
por mayoria calificada —esto es, dos terceras partes de los
diputados presentes— soélo se logra sumando los votos del
PRI y del PAN. Lo anterior implico que para esta eleccidén se
requeria que los dos partidos mencionados apoyaran al mismo
candidato. Sin embargo, éste no fue el caso. Comentarios
directos de algunos diputados sefialan que el PRI y el PAN
tenian, cada uno, preferencia por uno de los candidatos.
En el caso del primero era Alejandro Peniche Alvarez (ex
oficial mayor de la SECODAM con Arsenio Farell Cubillas), y
el candidato apoyado por el PAN era Jorge Valdéz Aguilera
(vinculado con Diego Fernandez de Cevallos).

Al no llegar a un acuerdo, se opté por una decisidon
institucional: elegir a un “tercero en discordia” que
garantizara la imparcialidad de la Auditoria Superior. Una
persona no vinculada con ningun partido politico, de perfil
técnico, con experiencia y de reconocida trayectoria en el
ambito profesional. En la terna final no se incluyd a los
candidatos iniciales de los dos partidos mayoritarios; ésta
fue encabezada por quien seria el elegido: el C.P.C. Arturo
Gonzalez de Aragdn. El recibié 323 votos a favor contra 18
de los otros integrantes de la terna y 45 abstenciones. De
esta manera fue elegido Auditor Superior de la Federacién por
ocho afios para el periodo 2002-2009 (Camara de Diputados.
Diario de los Debates, 15 de diciembre de 2001).

El proceso tuvo dos caracteristicas relevantes:

1. La elecciébn fue un asunto de la Camara de
Diputados que se resolvid democraticamente al
interior de la propia Camara en un proceso de
seleccion publica nacional sin precedente (a la
convocatoria se registraron 65 aspirantes de varias
partes del pais).

2. Ningun partido politico logré imponer a su
candidato, por lo que se reafirmo la objetividad e
imparcialidad del titular de la Auditoria Superior de
la Federacidn.

Por otra parte, la Ley de Fiscalizacion Superior de la
Federacion (LFSF) sefiala en el articulo 81 que la remocion del
Auditor Superior de la Federacion podra llevarse a cabo por las
siguientes causas graves de responsabilidad administrativa:
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[. Utilizar en beneficio propio o de terceros la
documentacion e informacién confidencial en los
términos de la presente ley y sus disposiciones
reglamentarias:

1I. Abandonar sin causa justificada, el fincamiento
de indemnizaciones o la aplicacién de sanciones
pecuniarias, en el ambito de su competencia vy
en los casos previstos en la ley y disposiciones
reglamentarias, cuando esté debidamente
comprobada la responsabilidad e identificado el
responsable como consecuencia de las revisiones
e investigaciones que en el ejercicio de sus
atribuciones realicen;

III. Ausentarse de sus labores por mas de un mes sin
mediar autorizacion de la Cdmara;

IV. Abstenerse de presentar en el afio correspondiente
y en los términos de la presente ley, sin causa
justificada, el Informe del Resultado de la Revision
de la Cuenta Publica;

V. Sustraer, destruir, ocultar o utilizar indebidamente
la documentacion e informacién que por razén
de su cargo tenga a su cuidado o custodia o que
exista en la Auditoria Superior de ia Federacidn,
con motivo del ejercicio de sus atribuciones, y

V1. Aceptar la injerencia de los partides politicos en el
ejercicio de sus funciones y por esta circunstancia,
conducirse con parcialidad €n el proceso de revision
de la Cuenta Publica y en los procedimientos de
fiscalizacion e imposicién de sanciones a que se
refiere esta ley.

Por su parte el articulo 82 de la citada ley establece que la
Camara de Diputados dictaminara sobre la existencia de ios
motivos de la remocion del Auditor Superior de la Federacion
por causas graves de responsabilidad administrativa y debera
dar derecho de audiencia al afectado. La remocién requeriré del
voto de las dos terceras partes de los miembros presentes.

8. Nuevo reglamento interno de la ASF

El 12 de septiembre de 2001, con fundamento en el
articulo 74, fraccion V, de la Ley de Fiscalizacion Superior de
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la Federacion (LFSF), se expidié el nuevo reglamento interno
de la ASF. Con base en las nuevas responsabilidades que la
LFSF le otorgo, el ambito de competencia de la ASF quedd
establecido en el articulo primero, que a la letra dice:

“La Auditoria Superior de la Federacién de la Camara
de Diputados es la entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion que tiene a su cargo la revision de la Cuenta
Pablica, asi como las demdas funciones que expresamente le
encomienden la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacién y
demas ordenamientos legales aplicables”.

La organizacién interna de ia ASF no cambié de manera
significativa respecto al reglamento interno de 2000, pues
éste ya contemplaba los cambios en la ley. Uno de los cambios
mas significativos fue el de la denominacion del titular, quien
pasd a ser Auditor Superior. La estructura basica quedé de la
siguiente manera:

Auditor Superior de la Federacion

Auditor Especial de Cumplimiento Financiero
Auditor Especial de Desemperio

Auditor Especial de Planeacidn e Informacion
Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos

Jefe de la Unidad General de Administracion

o hWN PR

El Auditor Superior de la Federacion cuenta ademas
con el apoyo de las siguientes unidades administrativas:
Coordinacién de Asesores, Coordinacibn de Relaciones
Institucionales, Coordinacién de Contro! y Auditoria Interna
y Secretaria Técnica, las cuales ejerceran las atribuciones
gue mediante acuerdo determine el propio Auditor Superior
de la Federacidén y las que se sefialen en ios Manuales de
Organizacién y Procedimientos de la Auditoria Superior de la
Federacion.

Asimismo se establecid un Consejo de Direccidn como
organo de consulta y andlisis de las estrategias institucionales
de la Auditoria Superior de la Federacidon, presidido por el
Auditor Superior de la Federacién e integrado por los Auditores
Especiales de Cumplimiento Financiero, de Desempefio vy
de Planeacion e Informacidn, los Titulares de las Unidades
de Asuntos lJuridicos y General de Administracion, los
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Coordinadores de Asesores, de Relaciones Institucionales y de
Control y Auditoria Interna, asi como el Secretario Técnico.

9. {Quién vigila al vigilante?

Cuando los agentes fiscalizadores llegan a tener poder
propio y cuando es dificil de monitorear lo que elios estan
haciendo, se presenta el problema de la rendicion de cuentas
conocido como de segundo orden. {Como vigilar al vigilante?,
0 sea, écomo se puede mantener bajo supervision y control a
las instituciones fiscalizadoras? Este dilema tiene dos formas
de resolverse: 1) la rendicidén de cuentas reciproca, esto
es, dos organismos como A y B, se verifican uno al otro y;
2) la rendicion de cuentas circular, esto es, A esta obligado
a rendirle cuentas a B y B estd obligado a rendirle cuentas
a C, y éste a su vez, estd obligado a rendirle cuentas a A,
{Schedler,1999).

Al respecto Crespo (2001:61) comenta: “Una pregunta
frecuente al hablar de la rendicién de cuentas es, éy quién
vigila al vigilante? En una concepcion lineal en donde una
persona se ubica detras de otra para vigilaria, la interrogante
es pertinente, pues siempre habra necesidad de ubicar a otra
persona atras para vigilar al ultimo en la fila. Lo que nos lleva
a una situacién absurda, pues caemos en una serie infinita,
imposible de cubrir. Pero en un modelo circular es posible cubrir
la necesidad de que cada miembro siempre sea vigilado por
alguien mas. A través de una formacién circular, la serie deja
de ser infinita. Péngase, por ejemplo, a un grupo formado por
diez personas en circulo, de modo que cada uno de ellos vigile
al que esta adelante, pero sera vigilado. Y asi es respondida
la pregunta de équién vigila al vigilante? La respuesta es, otro
vigilante que a su vez es vigilado. De acuerdo con el modelo
circular, el “sistema de vigilancia mutua” es aquel en el que
nadie queda sin ser supervisado y, por tanto, sin exoneracion
de rendir cuentas”.

Por esta razdn el drgano de vigilancia de la ASF es la Unidad
de Evaluacion y Control, (prevista en la fraccion VII del articulo
67 de la LFSF), vy es la encargada de supervisar y fiscalizar
los trabajos de la ASF y tiene como objetivo fundamental
vigilar el estricto cumplimiento de las funciones a cargo de los
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servidores publicos de la ASF, a fin de aplicar, en su caso, las
medidas disciplinarias y sanciones administrativas previstas
en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos y en las demas disposiciones legales aplicables.

La Unidad forma parte de la estructura de la Comision de
Vigilancia ( a quien a su vez rinde cuentas) y sus atribuciones
y responsabilidades se encuentran definidas en el Titulo
Séptimo, Capitulo Segundo, de la Ley de Fiscalizacién
Superior de la Federacion (LFSF). En éste se sefiala que: “El
Auditor Superior de la Federacidn, los auditores especiales
y los demas servidores publicos de la Auditoria Superior
de la Federacion en el desempefio de sus funciones, se
sujetaran a los efectos de esta Ley; existira una instancia en
el ordenamiento citado en el articulo anterior, denominada
Unidad de Evaluacién y Control, la cual formara parte de la
estructura de la Comisién”.

El 6 de noviembre de 2001 fue aprobadec por el pleno de
la Camara de Diputados el Reglamento Interior de la Unidad
de Ewvaluacion y Control {Cdmara de Diputados. Gaceta
Parlamentaria. Afio IV. Numerc 873) en el cual se destaca
que:

» Sera encargada de vigilar el estricto cumplimiento
de las funciones a cargo de los servidores publicos
de la ASF a fin de aplicar, en su caso, las medidas
disciplinarias y sanciones administrativas previstas
en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos.

e Practicara, por si 0 a través de auditores externos,
visitas, inspecciones o auditorias para verificar el
desempefo, cumplimiento de objetivos y metas de
los pregramas anuales de la ASF.

e Recibira quejas y denuncias derivadas del
incumplimiento de las obligaciones por parte
del Auditor Superior de la Federacién y demas
servidores de la ASF.

Como se observa, el poder de la Unidad es amplio y tiene
facultades suficientes para supervisar y sancionar el trabajo
de la ASF.
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Por otra parte, existe un punto de vista contrario a la
integracion de la Unidad puesto que considera que, por
definicidn, la Auditoria Superior de |a Federacion, es el maximo
organo de fiscalizacion y no puede haber una instancia por
encima de ésta. Este argumento es razonable en el sentido de
que se podria obstaculizar la labor de la ASF, particularmente
podria estar interviniéndose con su autonomia de gestion y
administrativa. Sin embargo, el punto a considerar es que la
labor que desarrolle la Unidad debe ser con estricto respeto a
la ley v a su Reglamento Interior; no el hecho de que no deba
existir quien vigile al vigilante. Al desarrollar adecuadamente
sus responsabilidades la Unidad podria estar cerrando el
circulo de vigilancia mutua comentado anteriormente.

10. Balance de la Auditoria Superior
de la Federacion

Los cambios recientes mas importantes en la ASF se
enfocan a fortalecer la autonomia de la entidad para decidir
sobre su organizacion interna y los alcances de su funcion; a
la planeacion de plazos mas cortos en las etapas de revision;
a realizar la fiscalizacion de recursos federales en manos de
entidades federativas, municipios y organismos auténomos; vy
a la ampliacion de sus facultades para sancionar directamente
a los infractores.

Sin embargg, persisten deficiencias que impiden el
desarrollo plenc de las responsabilidades fiscalizadoras de
la ASF. Los principales problemas y limitaciones de la ASF se
relacionan con :

+ El alto grade de dependencia con el Poder
Legislative. Al respecto destacan la falta de
autonomia presupuestal y los aspectos relacionados
con la remocion del titular.

« La falta de un sistema integral de indicadores de
gestién gubernamental. Es necesario generar,
conjuntamente con los entes auditados, un sistema
de indicadores de gestién que de manera objetiva
y cuantificable permita medir la eficacia y eficiencia
con que se desempefian los funcionarios publicos;
los alcances y beneficios de los programas y la
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efectividad institucional con que se conducen las
entidades publicas.

ta necesidad de consolidar las auditorias de
desempefio. La fiscalizaciébn en México, tanto
la que realiza el drgano de control interno,
SECODAM, como el de control externo, la ASF,
se ha enfocado al control de procedimientos.
Este enfoque es limitade porque, por ejemplo,
un proyecto publico puede cumplir perfectamente
con los procedimientos legales y financieros, pero
ser deficiente en términos del alcance de sus
metas y objetivos, por lo que se vuelve costoso
para la sociedad. Por eso es necesario impulsar la
evaluacion de resultados mediante las auditorias de
desempefio aumentando la inversidn en recursos
humanos, técnicos y presupuestarios.

La falta de un sistema eficiente para el fincamiento,
registro y tramite de responsabilidades y el
seguimiento y resarcimiento de dafios al erario
federal.

La carencia de una metodologia para determinar
y cuantificar los dafos y perjuicios a la Hacienda
Publica Federal y precisar la metodologia para
determinar y cuantificar las indemnizaciones,
multas y sanciones pecuniarias que resulten.

La insuficiencia de un proceso continuo y efectivo
de capacitacion y profesionalizacion del personal
auditor, que posibilite aplicar nuevas técnicas para
detectar irregularidades.

La necesidad de implementar el servicio civil de
carrera para fortalecer la organizacién interna y la
capacidad de reclutamiento de la ASF.

La falta de métodos y procedimientos para la
investigacién de actos u omisiones que impliguen
alguna irregularidad o conducta ilicita.

La conveniencia de revisar el procedimiento para
la remocidn del titular de la ASF. Por ejemplg, en
algunos paises como el Reino Unido es inamovible,
y en otros, como Venezuela, la remocidn la realiza
fa Suprema Corte de Justicia. En el caso de México
esta motivado por el juicio de los diputados.

La carencia de un mecanismo de coordinacion
entre la ASF y los érganos internos de control de
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tas entidades fiscalizadas, para obtener su plena
colaboracion.

¢« Definir los procedimientos necesarios para
el registro y tramite de cobro por parte de la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE), de las
responsabilidades resarcitorias, multas y sanciones
y los procedimientos para conocer y resolver sobre
el recurso de reconsideracidn, asi como para la
condonacién total o parcial de las multas que en su
caso se impongan.

» Organizar equipos multidisciplinarios de auditoria,
a fin de agilizar y hacer mas eficiente la valoracion
oportuna y la obtencion de pruebas respecto de los
actos de corrupcién.

» Ampliar sus facultades para que sea un o6rgano
al cual el Gobiernc Federal pueda consultar en
asuntos financieros, econémicos y presupuestales.

Concretamente, no obstante los avances en materia
de fiscalizacién, la ASF puede mejorar sustanciaimente
sus funciones y ampliar sus facultades para abatir el uso
deshonesto de los recursos publicos. Por otra parte, cabe
destacar que su actual organizacién y operacién no la ubican
como una entidad de fiscalizacidon a la altura de las mas
eficientes en el ambito internacional.
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