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Captturo III
ANTECEDENTES ¥ DESARROLLO DE LA FISCALIZACION Y
DE LA Renpicion De CUENTAS EN MExico

I_a rendicion de cuentas y la fiscalizacion en México tienen
su origen en Espafia. Sin embargo los antecedentes de un
organismo de fiscalizacién superior como lo conocemos en
la actualidad, datan de la época de la formacién del Estado
contemporaneo.

El presente capitulo presenta la evolucion de la fiscalizacion
y la rendicidn de cuentas en México a partir del estudio de
las etapas mas importantes de nuestra historia politica. Con
respecto al organismo de fiscalizacidon superior se destacan
los modelos de organizacion que éste ha tenido tanto como
Tribunal de Cuentas, como Contaduria Mayor y actualmente
como Auditoria Superior. Asimismo, se analiza su posicién
ante los poderes, su presencia o ausencia constitucional a
lo largo de nuestra historia y la evolucién de sus funciones
fiscatizadoras.

El objetivo principal de este analisis es destacar que desde
el punto de vista juridico formal, la fiscalizacion en México
ha ido evolucionando conforme al desarrollo y consotlidacidn
de otras instituciones politicas del pais; factores culturales,
economicos, sociales y politicos han influido en la evolucién
de la rendicion de cuentas y su fiscalizacion. Sin embargo,
diversos factores politicos que aqui se mencicnan, y que
seran analizados con mas profundidad en el capitulo 1V,
han obstaculizado el desarrollo de la politica de la rendicién
de cuentas e impedido la funcion imparcial, auténoma e
independiente del maximo drgano de fiscalizacién.
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A. Marco histérico: Analisis de un pasado
antidemocratico

La herencia politica de México es fundamentalmente
autoritaria, la civilizacion azteca se caracterizé por un patrdn
de un fuerte gobierno autoritario, al igual que en la época de
la Colonia.

La lucha encabezada por Hernan Cortés en la conquista
de las tierras de la Nueva Espafia, permitié la conformacién
de una colonia y con ello la constitucion de un virreinato.
Después del establecimiento de la primera ciudad en la Vilia
Rica de la Veracruz, Cortés como capitan general, partio a
Tenochtitlan y, ayudado por su alianza con los tlaxcaltecas,
vencid a Moctezuma y asumio el mando tras el sometimiento
de los mexicas. Esta accidn culmind con la captura y muerte de
Cuauhtémoc en 1520, “con lo que se consolidé la dominacién
de los espafioles” (de la Hidalga, 1986: 27).

Con la conguista y la colonizacién se introdujeron en
nuestro territorio las instituciones y practicas europeas. El
virrey de la Nueva Espafa, como suprema autoridad, debia
mantener el dominio de la tierra frente al poder de la iglesia.
Por su parte, los sistemas mexicas, transformados al estilo
espafiol de su época, tuvieron sus primeras adaptaciones con
la creacidn del municipio.

Posteriormente, a fines del siglo XVII, se fue gestando el
sentimiento libertario de la Nueva Espafa. Asi, los ideales de
este movimiento fueron apoyados por una poblacién indigena
y mestiza, a la que se pretendia proteger para elevar su
deteriorada condicidn de vida.

El orden juridico vigente en 1810 fue el cuerpo de Leyes
de Indias. Sin embargo, el 30 de septiembre de 1812 el
gobierno virreinal de la Nueva Espafia ratificod la Constitucion
que el 19 de marzo de ese afio se habia jurado en Cadiz, y
que contenia conceptos muy avanzados para su época por
sus ideas revolucionarias. Por ejemplo, al establecerse en
México la Constitucion de Cadiz, se fincaron los principios del
constitucionalismo y de la representacion politica mediante
la creacion de las cortes formadas por diputados de eleccion
indirecta.
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El Plan de Iguala, firmado el 24 de febrero de 1821, puso
término a la querra de independencia. En el Plan se proclamo
la independencia y la abolicidn del gobierno monarquico. Sin
embargo, la independencia de 1821 no trajo democracia ni
estabilidad, después de este periodo los conflictos centralistas
- federalistas estuvieron entre los mas importantes. Desde su
instalacion el Congreso se declard soberano con la obligacidn
de salvaguardar el espiritu del Plan de Iguala y de los
Tratados de Cérdoba; el Congreso se constituyé como Poder
Constituyente vy Legislativo ordinario.

El Poder Constituyente concluyé sus trabajos el 4 de octubre
de 1824 .dando lugar a la primera Carta Magna que cobrd
vigencia tres anos después de obtenerse la independencia. Esta
Constitucion fue el resultado de un esfuerzo para la creacion
de instituciones politicas adecuadas para el cumplimiento
de los fines del Estado, “con aspiraciones a la prosperidad
nacional y al mejoramiento social economico colectivo, dentro
de una tranquilidad politica ajustada a una realidad estatal
con base en los principios de libertad e igualdad, fuente (nica
de todo desarrollo politico social logrado institucionalmente”
(de la Hidalga, 1986: 57). En la Constitucion se adopté un
régimen representativo, basado en el Acta Constitutiva de la
Federacion. En esta Acta, el Poder Legislativo de la Federacion
se depositaba en un Congreso General, compuesto de dos
Camaras, la de diputados y la de senadores.

Cabe destacar que la primera experiencia de
presidencialismo autoritario es la del general Antonio Lopez
de Santa Anna, quien fue elegido presidente de México once
veces a partir de 1833, v se convirtidé en un dictador que tuvo
grandes fracasos en la politica local, asi como en la politica
exterior, incluida la derrota en la guerra y la correspondiente
entrega de territorio a los Estados Unidos de America. Santa
Anna fue derrocado y expulsado del pais en 1855.

Posteriormente, en la Reforma, se establecid una
democracia restringida compatible con la estabilidad y el
crecimiento. La transformacion radical realizada por la Reforma
promoviod una Constitucion democratica que incorpord diversos
instrumentos con el propasito de estructurar un Estado acorde
al momento historico que vivia el pais. Asi, se conformé al
Poder Legislativo en una asamblea, denominada Congreso
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de la Unidn, de caracter unicameral, integrada por diputados
elegidos por los ciudadanos mexicancs.

De acuerdo con el manifiesto del 7 de julioc de 1857, los
constitucionalistas promulgaron las Leyes de Reforma y el 12
de julio del mismo afio, se dictd la Ley de Nacionalizacion de los
Bienes Eclesiasticos, con la cual se determind la independencia
entre los asuntos del clero y del Estado.

Esta etapa de nuestra historia se caracterizd por
una constitucion liberal, libertades basicas, elecciones,
cierta movilidad socioecondmica y expansion educativa,
acompafados de ataques a los latifundistas y a la iglesia
catélica. Sin embargo, la Reforma fue limitada en su capacidad
para incluir a las grandes masas de la poblacion.

En esta época, don Benito Juarez fue elegido Presidente
de la Republica tres veces en 1861, 1867 y 1871. Tras la
muerte de Juarez, durante el ejercicio del cargo de Presidente
en funciones, Sebastian Lerdo de Tejada fue elegido en 1872
como Presidente e intento la reeleccion cuatro afios después.
Tanto con respecto a Juarez como a Lerdo de Tejada, hubo
oposicion a la reeleccién y propuestas de introducir el principio
de un solo término presidencial en la Constitucidn; el general
Porfirio Diaz, fue el principal promotor de esta propuesta.

El intento liberal no pudo construirse con suficiente fuerza.
La intervencién imperial francesa, aunque eventualmente fue
vencida, debilitd los intentos liberales de México. Asimismo,
los caciques regionales utilizaron la autoridad descentralizada
para bloquear la Reforma, que perdié fuerza después de
la muerte de Benito Juarez en 1872. De esta manera, las
divisiones que resultaron en la sucesién presidencial de 1876,
abrieron la posibilidad para que los militares llegaran al poder
y Porfirio Diaz se convirtiera en el dictador supremo.

Apoyado por su posicion antirreeleccionista, el general
Diaz fue elegido presidente en 1877; sin embargo, introdujo
inmediatamente una reforma constitucional para presentarse
de nuevo al cargo tras un periodo interino. Asi, fue elegido
presidente de nuevo en 1884 y una vez mas reformo la
Constitucidon para su propia reeleccion inmediata, Una reforma
posterior, en 1890, suprimi¢ todos los limites y alargd el
mandato presidencial de cuatro a seis afios. Diaz fue elegido
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cuatro veces mas con las nuevas reglas; durante su séptima
eleccion en 1910, ias acusaciones de fraude electoral llegaron
a su punto maximo.

El régimen de Diaz fue autoritario: no hubo elecciones
libres y se coarto la libertad de prensa. Algunas formalidades
democraticas se mantuvieron pero Diaz mantuvo el control de
las principales instituciones, como por ejemplo el Congreso.
No obstante, bajo el Porfiriato, el México independiente tuvo
estabilidad politica y crecimiento econémico,

Las caracteristicas del Porfiriato representan un importante
paralelismo historico del régimen que dominaria a México
hasta los ultimos afios del siglo XX. Entre sus caracteristicas
destacan: la nocion positivista del progreso a traves del
crecimiento econdmico sostenido; la estrategia de desarrollo a
través del comercio internacional y la inversion; la preferencia
por la administracidn tecndcrata (cientificos); la implantacion
de un modelo de crecimiento econdmico sin una estrategia
clara de distribucion de la riqueza; y la estabilidad politica sin
democracia.

Una interpretacién de la caida del Porfiriatc en 1910
esta relacionada con el régimen antidemocratico, tanto por
la represidn, como por el crecimiento econdmico, que exigia
una mayor democracia. Sin embargo, la razén principal para
la caida del régimen fue su incapacidad para permitir la
maovilidad politica entre la elite. Como lo sefiala Smith (1981:
40): “El impulso de la revolucidn mexicana no provino de
los estratos oprimidos de la sociedad, sino mas bien de las
capas superiores”. En este sentido destacé la fuerza de los
representantes de la nueva burguesia nacional, como por
ejemplo, Francisco 1. Madero, quien exigia su participacion en
el poder.

La oposicidn liberal a la dictadura de Diaz fue reiterada por
Francisco 1. Madero, quien organizé un partido antirreeleccion
con un programa basado en la no reeleccién del Presidente y
la reduccién del mandato presidencial a cuatro afios. A esta
postura se le agregaron demandas sociales de distribucion de
la tierra a los campesinos y de mejora en las condiciones de
vida de los trabajadores. Asi, la agenda politica de Madero se
concentrd basicamente en una forma limitada de democracia
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politica, un regreso a las reformas de la Constitucion de
1857, el sufragio efectivo y la no reeleccién. El Congreso se
instituyd como auténomo y fue el escenario de importantes
debates entre las fuerzas antagodnicas. Entre las prioridades
fundamentales se encontraban las de impulsar et federalismo y
la auténtica separacién de Poderes. Posteriormente, en 1911,
Porfirio Diaz fue derrocado por el movimiento revolucionario
bajo el lema sufragio efectivo no reeleccion.

De esta manera, el impulso democratico no fue suficiente
para México, pues los cambios democraticos no lograron
la completa aniquilacion de las fuerzas del Porfiriato,
Permanecieron los caciques, los gobernadores comprometidos
con el antiguo régimen, la burocracia, los militares y una iglesia
parcialmente fortalecida. Madero incluso nombré entre su
gabinete a algunos de los funcionarios relacionados con Diaz y
dejo fuera algunos de los lideres de los grupces revelucionarios.
Al respecto Colomer (2001:173) sefiala: ... pero los resuitados
reales favorecieron mas bien la concentracién del poder vy el
autoritarismo”,

En este sentido la Revolucién no acabé con el régimen
anterior ni tampoco construyd las bases de uno nuevo. Asi,
es claro que para alcanzar la democracia no es suficiente
con echar abajo el anterior régimen (incluso ésta es una
ensefanza para la etapa actual de transicién democratica
gue estamos viviendo en México). Probablemente una de las
debilidades mas importantes de la estrategia de Madero fue
su negativa para enfrentar los problemas socioeconomicos y
las demandas populares, especialmente las relacionadas con
la tenencia de la tierra y su falta de estrategia para fortalecer
las fuerzas democréticas mediante la inclusion de las bases
populares.

Después de la muerte de Madero en 1913, resurgieron la
inestabilidad y la violencia entre los diversos grupos politicos.
Se calcula que para 1916 un milldén de mexicanos habian
muerto y otros tantos habian emigrado. De esta manera, a
pesar de ser cuestionados los alcances de la Revolucién, ésta
se convirtio en el simbolo de un movimiento de masas, de
cambio progresivo y de nacionalismo; un simbolo manejado
habilmente por los regimenes politicos autoritarios de la
segunda mitad del siglo XX para fundamentar su legitimidad.
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Por otra parte, la nueva Constitucién de 1917, escrita en
su mayor parte por Venustiano Carranza, prohibié la reeleccion
del Poder Ejecutivo: Presidente, vicepresidente, gobernadores
de los estados y presidentes municipales. El Presidente
Carranza reconocid algunos legados de la Revolucién y pugnod
porque quedaran inscritos en la Constitucion, dandoles un
sentido social. Entre los aspectos més importantes destacan:
el salario minimo; el dia de trabajo de ocho horas; la reforma
en la tenencia de la tierra; y otras medidas nacionalistas
importantes como el sufragio universal directo.

Cabe destacar que la colaboracion de poderes contenida en
la Constitucion de 1917, se observa al analizar las funciones
de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial. De la funcidn
legislativa, integrada en el Congreso de la Unidn, formado por
las Camaras de Diputados y Senadores, se deriva el principio
de autoridad de la ley, del cual se desprende que las leyes
dictadas no pueden ser derogadas, modificadas o adicionales
sino por otra resolucion del mismo poder y bajo idénticos
procedimientos a los seguidos para su formacion.

Sin embargo, en esta Constitucion se mezclaron aspectos
democraticos con elementos importantes que fueron la base
del autoritarismo. Por ejemplo, por una parte, se hizo énfasis
en la soberania popuiar, en elecciones libres y en garantias
para los derechos individuales, el federalismo vy la separacién
de poderes; pero por otra, se incluyeron las bases para
un gobierno central fuerte y una presidencia con multiples
poderes, que posteriormente seria una presidencia con poder
practicamente absoluto.

Los sucesores de Carranza, Alvaro Obregén y Plutarco Elias
Calles, ampliaron la fuerza del Estado y extendieron su control
al sector agrario y se profundizo éste también en los aspectos
laborales. Para el término de sus mandatos, en 1928, la
estabilidad del régimen todavia era incipiente. Se registraban
actos vialentos y también el deseo de los presidentes por
extender su presidencia mas alla del término constitucional,
esto fue claro en los casos de Obregdn y Plutarco Elias Calles.

Asi el partido oficial surgio de la crisis politica de 1928,
del vacio de poder dejado por el asesinato del general Alvaro
Obregon. El Partido Nacional Revolucionaric (PNR), fue
creacidn del presidente Plutarco Elias Calles, para resolver, por
la via institucional, los conflictos posteriores a la revolucion,
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En ese mismo afo (1928) se amplic el periodo
presidencial a 6 afios y en 1933 se reformé el articulo 83
constitucional prohibiendo la reeleccion a cualquiera que
hubiese sido Presidente de la Republica y también la no
reeleccion de los diputados y senadores con mandatos de
tres y seis anos respectivamente. Esta formula hizo que los
miembros del Congreso, especialmente los diputados, fueran
siempre inexpertos, asi como dependientes del presidente
para ulteriores nombramientos, tras concluir sus mandatos.
A partir de entonces y cuando menos hasta 1997, la Camara
de Diputados se caracterizé por la pasividad, la inexperiencia,
v la ferrea lealtad y disciplina para con el Presidente de la
Republica.

Alfinal de la decada de los treinta, en México se presentaron
tres circunstancias importantes que podrian haber ayudado a
la consolidacidn de la democracia; sin embargo, las decisiones
politicas que llevaron a la estabilizacién del régimen civil en
México fueron antidemocraticas, no solo por la forma en que
se realizaron, sino también por ios fines que perseguian.
Primero: Calles promovié un pacto entre la elite del poder,
convenciendo a los actores politicos de la época de que si no
establecian estos compromisos institucionales no tendrian
acceso al poder, el conflicto armado volveria una vez mas y la
incertidumbre sobre la estabilidad del pais seria creciente. De
esta manera consiguio el apoyo para la creacién del Partido
Nacional Revolucionario, que centralizaria la autoridad en el
Presidente como jefe maximo del partido, sobre la base de
componendas y compromisos incluyendo la circulacion de las
elites a través de medios pacificos.

Segundo: En 1938 el Gral. Lazaro Cardenas, siendo
Presidente de México, fortalecid al partido incorporando
grandes organizaciones, en parte para contrarrestar los
intentos de Calles por seguir manteniendo poder en el pais.
A partir de ese afno, el PNR se transformé en el Partido de la
Revolucidn Mexicana (PRM), basado en cuatro sectores: el
campesine (Confederacién Nacional Campesina, CNC), obrero
(Confederacién de Trabajadores Mexicanos, CTM), popular
(Confederacion Nacional de Organizaciones Populares, CNOP)
y militar (este ultimo desaparecié en diciembre de 1940). Sin
embargo, mas que formar organizaciones sociales auténomas
e independientes, Cardenas fortalecid el presidencialismo:
en este sentido fue mas una estrategia estabilizadora que
democratica.
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Finalmente, la popularidad y el poder de Cardenas
ayudaron para que en 1940 su sucesion fuera pacifica
terminando, en ese momento, con la tendencia que los
presidentes habian mostrado de tratar de seguir dominando
o de ejercer poder después de su término constitucional.
Asi, dos factores fueron cruciales en la construccidon de la
estabilidad posrevolucionaria: los pactos entre las elites que
buscaron el poder en la Revolucion; y la organizacion de los
grandes grupos sociales y de trabajadores que después se
conoceria como corporativismo.

En 1946 la Revolucién se “institucionalizd” con la creacién
del Partido Revolucionario Institucional, fortaleciendo la
estabilidad politica que anteriormente se habia buscado;
mas no la democracia. Esto permitio impulsar un desarrollo
estabilizador de casi 25 afos enfocado mas a buscar el
crecimiento economico y la estabilizacion, que el desarrollo
de la democracia. De hecho, el gobierno de un solo partido
en el Mexico posrevolucionario acabd llevando a una nueva
forma de concentracion del poder que dio grandes ventajas a
la presidencia. Como lo senala Cansino (2000:93): “En efecto,
de 1940 a 1970, tuvo lugar en México un proceso simuitaneo
de institucionalizacion de la Revolucion y de consolidacion del
sistema hegemdnico. En este proceso, el periodo presidencial
del general Lazaro Cardenas constituyd un antecedente
fundamental y por muchos motivos un parte aguas en la
historia moderna del pais”.

Asi, desde 1941, primer afio de gobierno de Manuel Avila
Camacho (1940-1946), las demandas de los llamados sectores
populares comenzaron a perder importancia dentro de las
prioridades del régimen. La razon era clara: la necesidad de
apoyar un modelo economico enfocado a buscar la acumulacion
de capital a través de un tipo de industrializacién basado en
la sustitucidn de importacicnes, Esto llevd a que la politica
de gasto del gobierno diera preferencia a las demandas del
capital sobre las del resto de los sectores sociales.

De esta manera, pese a basarse en un esquema
constitucional de division de poderes entre el Presidente
y el Congreso, v pese a ser un estado federal, México se
convirtié en un régimen presidencial autoritario con creciente
concentracion de poderes en la Presidencia de la Republica
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a partir del decenio de 1930. El Presidente solo podia ser
elegido para un periodo de seis afios, pero como consecuencia
de aplicar el mismo principic de no reeleccion a las demas
instituciones y periodos mas cortos a los diputados, se
encontraba con un Congreso mucho mas débil, asi como con
gobernadores de los estados semetidos a la auteridad de la
figura presidencial.

La concentraciéon del poder en el Presidente de la Replblica,
se fue acrecentando en las siguientes décadas y se evidencié
crudamente en los afios sesenta y setenta, tras las medidas
represivas contra estudiantes en 1968 en la Plaza de las Tres
Culturas en Tlatelolco, durante la presidencia de Gustavo Diaz
Ordaz (1964-1970), asi como durante la de Luis Echeverria
(1970-1976). Llego al maximo con José Lopez Portillo (1976-
1982), que fue elegido sin siquiera un rival simbédlico y con
Carlos Salinas de Gortari en 1988, que enfrentd la eleccidn
presidencial mas controvertida de la época moderna,

De esta forma destaca que el autoritarismo mexicano se
afirmo a lo largo de nuestra historia en un marco en apariencia
formalmente democratico que negaba la existencia de
cualquier forma de autoritarismo. Asi, entre reglas reales del
juego poiitico y las reglas formales, se desarrollo un sistema
de rendicién de cuentas y de fiscalizacion débil e ineficiente
cuyo principal objetivo fue el de validar y fortalecer al sistema
politico representado por el Presidente de la Republica.

Ni el Poder Legislativo ni los gobiernos estatales y
municipales, fueron capaces de enfrentar con éxito a la
institucién presidencial; incluso el Poder Judiciai también
quedé sin elementos que le permitieran llevar a cabo una
accion independiente del partido dominante y del Presidente
de la Republica. A esta historia de autoritarismo no escap¢ la
entidad de fiscalizacion superior de México.

1. Vision retrospectiva de la fiscalizacion: La
colonia

El antecedente mas remoto de la Auditoria Superior de la
Federacién (ASF) de México, es el Tribunal Mayor de Cuentas
de Espafia, creado en 1453 cuando las Cortes Espafiolas
expiden las disposiciones para que se constituya un érgano con
funciones de inspeccién, examen, aprobacidn y finiquite del
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manejo administrativo de la Hacienda Real. La Hacienda Real
se componia de la "masa comln”, o sea, la destinada a cubrir
el presupuesto del reino propiamente dicho; el “remisible”
constituido por el producto de los “estancos” (sitio en donde
se vendian mercancias y cuya venta causaba impuesto); y
los “ramos ajenos”, es decir, los fondos que, por diversos
conceptos, se recaudaban y eran puestes bajo custodia y real
patrocinio para ser administrados (Macedo, 1901. T.II).

Catorce afos mas tarde, y por iniciativa de la monarquia
espafiola, se reformaron algunas de las funciones del Tribunal
Mayor de Cuentas, ampliando su competencia de fiscalizacion
de la Hacienda Publica Espafiola. Posteriormente, en 1510,
desaparece el Tribunal Mayor de Cuentas por disposicion de
la administracion real y las funciones que desempefiaba se
le asignaron al Consejo de Hacienda, con fo cual este drgano
asumio las tareas de fiscalizacion de las cuentas hacendarias
espafiolas (Lanz, 1987: cap. I).

Por otra parte, al ser ocupada la Gran Tenochtitlan en
1521, una de las primeras medidas de Hernan Cortés fue
nombrar ministro tesorero, factor y contador; todos ellos
oficiales de la Real Hacienda, a fin de que se encargaran de
la recaudacién y guarda de los quintos reales y partidas de
oro, plata, piedras preciosas, alhajas y demas efectos que
por disposiciones reales, donacion u otro titulo, pertenecieron
al monarca espafiol. Las ordenanzas e instrucciones reales
obligaban a que se llevara un libro llamado Libro Comun del
Largo Universal de Hacienda Real, en el que se llevaba cuenta
y razén de los rendimientos y aplicaciones. Los primeros que
ejercieron estas funciones fueron: Julian de Alderete, Alonso
de Grado y Bernardino Vazquez de Tapia, quienes el 15 de
mayo de 1522 certificaron que el oro y los metales preciosos
gue recogieron y fundieron ascendian a 130,000 castellanos,
de cuyo quinto se dio por recibido el Tesorero Real, asi como
también de los derechos de esclavos (Contaduria Mayor de
Hacienda, 1984 b: cap. II).

Posteriormente, en 1524, el Rey de Espafa decidio
establecer en la Nueva Espaiia el Tribunal de Cuentas con el
objeto de mantener una constante vigilancia sobre los ingresos
que obtenia Herndn Cortés. Este tribunal revisaba el manejo
de los fondos publicos como medida de proteccion para los
intereses de la monarquia espafiola.
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E! Tribunal de Cuentas pertenecia a la categoria de los
lamados “Supremos”. Estaba compuesto de un presidente,
nueve ministros, un fiscal y un secretario general. Para el
despacho de los asuntos correspondientes a sus atribuciones,
habia contadores de primera a tercera clases, archiveros,
oficiales y otros subalternos. Para auxiliar al fiscal existian
abogados fiscales y agentes fiscales de contabilidad. El
nombramiento del presidente y de los ministros era por Real
Decreto, siendo inamovibies; la plaza de fiscal se cubria en
iguales términos, pero éste si podia ser removido (Lanz, 1987:
cap. I).

En ese mismo afio fueron designados por el rey, trayendo
las primeras instrucciones para regular los impuestos, vy
establecer el Tribuna!l de Cuentas, semejante al que existia
en la Metrdpoli, los oficiales reales Alonso Estrada, tesorero;
Gonzalo de Salazar, factor; y Perelmindez Chirinas, proveedor;
quienes posteriormente fueron depuestos y sometidos a juicio
por el presidente de la Primera Audiencia, don Nufio de
Guzman (Macedo, 1901: 339),

Para destacar la importancia del Tribunal de Cuentas, que
constituye el antecedente mas remoto y directo de la ASF,
basta seflalar que entre las primeras actividades desarrolladas
por dicho organismo, esta la de haber negado el derecho que
Hernan Cortés se adjudicaba, para exigir sesenta mil ducados
que decia haber gastado en la Conquista. Las investigaciones
realizadas por el Tribunal de Cuentas, culminaron con la
acusacién que le hicieran a Cortés de ladron y rebelde,
cargos que comunicados a la Corona Espafiola, provocaron la
designacion de don Luis Ponce de Ledn para Juez de Residencia
de Cortés (Faya, 1980: 62).

Las funciones del Tribunal Mayor de Cuentas no se
modificaron por casi ocho décadas hasta que, en 1605,
sus funciones sufrieron modificaciones. Asi, ademas de la
revision del estado de la Real Hacienda, se debia redactar una
memoria relativa a la cuenta general de cada presupuesto
haciendo las observaciones y proponiende las reformas a
gue dieran lugar los abusos cometidos en la recaudacién y
distribucién de los fondos pdblicos. Asimismo, mediante las
ordenanzas promulgadas el 24 de agosto de 1605, Felipe III,
rey de Espafia, fundo los Tribunales de Cuentas en América con
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sede en las ciudades de México, Lima y Santa Fe de Bogotd
(Contaduria Mayor de Hacienda, 1984 b: cap. I).

De esta época es importante destacar las reformas
contenidas en la Ordenanza de Intendencias, en las que se
advierten los antecedentes de algunos de nuestros actuales
ordenamientos como son la obligacion de los servidores
publicos de realizar una declaracidén patrimonial y la
promulgacién de instrucciones y promulgaciones reales que
podrian identificarse con lo que actualmente conocemos como
normativa del control.

Por otra parte, cabe destacar que la Constitucion de
Cadiz, promulgada el 19 de marzo de 1812 y que rigid
durante el periodo en el que se realizaron los movimientos
preparatorios de la emancipacion de México, fue la primera
carta constitucional espafiola. En ella se encuentra el primer
antecedente constitucional de la facultad de las diputaciones
para examinar las cuentas provenientes de la inversién de
los fondos publicos y fijar los gastos de todos los ramos del
servicio publico y las contribuciones que debian de cobrarse
(ver Flores Gomez, et al. 1977: 24).

2. Proceso de emancipacion

El primer documento politico constitucional en la época de
la lucha de emancipacién, fue "Los Principios Constitucionales”,
del 22 de octubre de 1814, conocido como Constitucion de
Apatzingan (Burgoa, 1992: 82).

En este ordenamiento, aun cuando no llegd a estar en
vigor, se encuentra el primer antecedente constitucional de
la facultad de examinar y aprobar !a cuenta publica por parte
de un drgano distinto e independiente del Poder Ejecutivo.
Su capitulo VIII, articulos 113 y 114, establecian lo siguiente
(Contaduria Mayor de Hacienda, 1984 b: cap. II):

“Capitulo VIII. De las atribuciones del Supremo Congreso.
Al Supremo Congreso pertenecen exclusivamente(...) Articulo
113. Arreglar los gastos del Gobierno. Establecer atribuciones
e impuestos y modo de recaudarlos; c¢émo también el
método conveniente para la administracién, conservacion y
enajenacion de los bienes propios del estado, y en los casos
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de necesidad tomar caudales a préstamo sobre los fondos y
crédito de la Nacién”.

“Articulo 114. Examinar y aprobar las cuentas de
recaudacién e inversién de la Hacienda Publica(...)".

3. México independiente

Después de la consumacion de la independencia y del
efimero y fracasado imperio de Iturbide, se eligid para que se
encargara del Supremo Poder Ejecutivo un triunvirato formado
por los generales Pedro Celestino Negrete, espafiol que habia
combatido a los insurgentes y proclive a la monarquia, Nicolds
Bravo, dirigente de logias de rito escocés, formadas en su
mayaoria por espafioles y partidario moderado de la Federacién,
y Guadalupe Victoria, caudilio de la Independencia. Este Poder
Ejecutivo con frecuencia se encontraba incompleto por las
comisiones que desempefiaban sus miembros, quienes eran
substituidos por antiguos insurgentes en calidad de suplentes,
contandose entre ellos al general Vicente Guerrero, Mariano
Michelena y el Corregidor Miguel Dominguez (Flores Caballerg,
1969: 104-105).

Este triunvirato no soluciond los problemas politicos ni el
problema financiero del México independiente. El Ministro de
Hacienda declaraba a fines de 1823: La administracién publica
era de completo desorden, que las rentas publicas estaban
agotadas y apurados hasta el infinito los préstamos forzosos
sobre el comercio” ( Ministro de Hacienda, 1823: 1-2).

Asi, en 1823 el Supremo Poder Ejecutivo, convocd a un
Congreso Constituyente que se instalé el 7 de noviembre
de ese afio (Toro, 1954: 279). El Congreso expidié el Acta
Constitutiva Provisional el 31 de enero de 1824 y el 4 de
octubre del mismo afo, la primera Constitucién Federal de
la Republica. El enfoque federalista de ésta fue impulsado
por Miguel Ramos Arizpe. Esta carta magna recogid ideas
inspiradas en el sistema norteamericano, en la Constitucién
de Cadiz y se ajusto al pensamiento de Montesquieu relativo a
la division de poderes.

Cabe destacar que en la Constitucion de 1824 se encuentra
el segundo antecedente constitucional con relacién a que
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es el Congreso el encargado de revisar la Cuenta Publica,
independiente del Poder Ejecutivo, al establecer en su articulo
50 que: ... las facultades exclusivas del Congreso General,
son las siguientes:...VIII- tomard anualmente cuentas al
gobierno” (Faya Biseca, 1980: 62).

De la disposicidn transcrita, se observa que esta facultad
era ejercida exclusivamente por el Congreso General, que
estaba integrado por dos camaras, una de diputados y otra
de senadores, de conformidad con el articulo 7 de la citada
Constitucién.

4. Creacion y evolucién de la Contaduria Mayor
de Hacienda

Al mes siguiente de haber entrado en vigor la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 4 de octubre de
1824, se publicéd la Ley de Arreglo de la Administracién de
la Hacienda Pulblica, dada a conocer en el Decreto del 16 de
noviembre del mismo afio. Ahi se establecid, por primera vez,
el érgano denominado Contaduria Mayor de Hacienda bajo
la dependencia exclusiva de la Cdmara de Diputados para:
“ejercer su funcién comprobativa de la economia nacionai,
con el examen y glosa de las cuentas del Poder Administrador,
o sea el Ejecutivo” (Camara de Diputados, 1925: 27). La
estructura, atribuciones y caracteristicas de la Contaduria
quedaron establecidas en los articulos del 42 a! 51 de la Ley
de Arreglo; entre estos desatacan los articulos 42 y 43 que a
la letra decian

“42 - Para el examen y gltosa de las cuentas que anualmente
debe presentar el secretario del Despacho de Hacienda, y para
las de crédito publico, se establecerd una Contaduria Mayor.

43.- Esta Contaduria estara bajo la inspeccion exclusiva de
la Camara de Diputados”.

De esta manera, a partir de 1824 y de conformidad con
el articuio primero de la citada ley, se extingue el Tribunal
de Cuentas. La Contaduria Mayor de Hacienda queda bajo la
supervisién de una comisién integrada por cinco diputados y
se divide en dos secciones: la de Hacienda y la de Crédito
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Publico, cada una de elias a cargo de un Contador Mayor
(Lanz, 1987: cap. III).

Posteriormente, el 6 de mayo de 1826, se expidid un
decreto sobre la Memoria del Ministro de Hacienda. Este
decreto determinaba cémo se habia de presentar al Congreso,
el Presupuesto General de Gastos y la Cuenta Publica del afio
anterior. En el articulo primero del decreto se establecian las
caracteristicas de la glosa que debia realizar la Contaduria
Mayor de Hacienda: “Todas estas cuentas se pasaran para
su glosa a la Contaduria Mayor la cual se entenderd con los
inmediates responsables, por conducto del Gobierno, sobre
los reparos y resultas que ocurran hasta ponerlas en estado
de dar cuenta a la Camara de Diputados, para que recaiga la
correspondiente resolucion del Congreso, sin que por esto se
embarace la calificacion que ha de recaer previamente sobre
la del ministro con presencia de las observaciones que hiciere
acerca de ellas la Contaduria, que podra pedir directamente
y se le remitiran del mismo modo, las noticias que juzgue
oportunas” (Contaduria Mayor de Hacienda, 1984 b: 50 ).

Cabe desatacar que lo anterior constituye el antecedente
del procedimiento que se sigue en la actualidad en la ASF para
revisar la Cuenta Publica, asi como de los reguisitos que deben
llenarse para la presentacion de la misma ante la Camara de
Diputados.

De lo expuesto con anterioridad se puede apreciar la gran
importancia que en ésta época se dio a la Contaduria Mayor
de Hacienda, ampliandose sustancialmente, sus funciones de
revision.

Por otra parte, en los afios posteriores, se expidieron
diversas leyes que reforzaron alun mas las funciones de la
Contaduria Mayor de Hacienda. Asi, el 21 de Mayo de 1831 se
emitié la Ley sobre calificacion, clasificacion y liquidacion de la
deuda publica interior de la nacidn, en la cual se disponia que
la seccidn de crédito publico de la Contaduria Mayor procederia
a calificar, clasificar y liquidar la deuda publica interior de la
nacioén, con arreglo a las bases establecidas en la ley del 28
de junio de 1824 de Deuda Publica (Contaduria Mayor de
Hacienda, 1984 a: 36).

Asimismo, el 7 de marzo de 1832, se publicd la ley sobre
como debian cubrirse las vacantes que ocurrieran en la
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Contaduria Mayor y se designo la escaia de sus empleados.
Esta Ley establecia que las vacantes en la Contaduria se
cubririan con los empleados de la misma oficina por rigurosa
escala, considerando la aptitud necesaria, calificada por los
informes que los contadores mayores debian remitir a la
comision inspectora.

Posteriormente, el 29 de diciemnbre de 1836 se publicaron
las Siete Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana, las
cuales abrogaron la Constitucion Liberal de 1824. No obstante
la marcada ideclogia absolutista y centralista de estas leyes,
en ellas permanecio con sus mismas funciones, la Contaduria
Mayor de Hacienda y ademas se elevd a rango constitucional.

Mas adelante, la Contaduria Mayor se vio afectada en sus
funciones pues la ley del 14 de marzo de 1838 establecid un
Tribunal de Revision de Cuentas anexo a la Contaduria. Este
tribunal estaba encargado de “conocer y fallar en todos los
negocios contenciosos sobre cuentas” (Lanz, 1987: 102). Este
tribunal estuvo en funciones hasta la publicacién de la ley del
2 de septiembre de 1846.

Cuando Antonio Lépez de Santa Anna, sustituyd en la
Presidencia de la Republica a don Anastasic Bustamante en
1839, acordd que el Congreso reformara la Constitucion. Asi,
el 15 de junio de ese afio, se presentd una iniciativa ante el
Consejo de Gobierno para que el Congreso hiciera las reformas
constitucionales que considerara necesarias. De esta manera,
el Supremo Poder Conservador, aprobd el dictamen de las
reformas el 9 de noviembre de 1839 y fueron publicadas el
11 del mismo mes. El proyecto de reformas sefalaba que
correspondia al Congreso Nacional examinar y aprobar, en el
mismo periodo, la cuenta general de inversion de los caudales
publicos respectiva al penuitimo afio. Asimismo, el 12 de marzo
de 1840, se expidio el reglamento del Tribunal de Revision de
Cuentas y su Contaduria Mayor {Camara de Diputados,1979:
cap. I).

Por otra parte, el 12 de junio de 1843, Santa Anna
sanciono las Bases de Organizacién Politica de la Republica
Mexicana, donde se fijaban ias facultades para el Congreso de
decretar anualmente los gastos realizados en el siguiente afio
y las contribuciones a cubrirse y examinar y aprobar cada afio
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la cuenta general que debia presentar el Ministro de Hacienda
en lo respectivo al afio anterior. El articulo 69, fracciones I y II
de estas bases establecian que la Camara de Diputados debia:
a) Vigilar, por medio de la Comisidn Inspectora de su seno, el
exacto desempefio de la Contaduria Mayor y; b) Nombrar los
jefes y empleados de la Contaduria Mayor, a los cuales dara
sus despachos el Presidente de la Republica. Asi, nuevamente
se establecian las facultades para que el Congreso vigilara
los gastos puablicos por medio de la Contaduria Mayor,
desapareciendo el Tribunal de Cuentas. Asimisme, se
autorizaba constitucionalmente la Comisién Inspectora de la
Camara de Diputados. (Camara de Diputados,1979: cap. I).

Sin embargo, diez afios después, el 26 de noviembre
de 1853, se publicé un Decreto que restablecia el Tribunal
de Cuentas. Asi, Santa Anna restablecié el Tribunal y como
parte de él, la Contaduria Mayor de Hacienda. Este organismo
funciong como Tribunal hasta el 10 de octubre de 1855, fecha
en que fue suprimido.

5. Etapa de la reforma

Como se comenté anteriormente, el 10 de octubre
de 1855 se derogo la disposicion que erigidé en Tribunal de
Cuentas a la Contaduria Mayor. Sin embargo, ésta continud
con las atribuciones que tenia antes de expedirse el decreto
del 26 de noviembre de 1853. Al ser vencida la dictadura de
Santa Anna, se disolvid el Tribunal de Cuentas, subsistiendo la
Contaduria Mayor de Hacienda.

Posteriormente, en la Constitucion del & de febrero
de 1857, se establecid en el parrafo tercero, articulo 72,
fracciones VII y XXIX, la facultad del Congreso para aprobar
el presupuesto anual de los gastos de la federacidén y para
nombrar y remaver libremente a los empleados de la
Contaduria Mayor de Hacienda. A ésta se le consideraba
como el drgano dependiente del Poder Legislativo, que tenia
la mision de glosar y revisar ia Cuenta Plblica. Con base en
el articulo 72, fraccion XXIX de la Constitucion de 1857, se
expidié el decreto de gobiernc publicado el 10 de febrero de
ese mismo ano, en el que se restablecié la Contaduria Mayor
de Hacienda y la planta de empleados y sueldos que le dio la
ley del 6 de Mayo de 1826 (de Fonseca, 1945: 78).



Capitulo III. Antecedentes y Desarrollo de la Fiscalizacion y de
ia Rendicidn de Cuentas en México

Por ofra parte, el 10 de mayo de 1862 se publicé un
decreto expedido por el presidente Benito Juarez en el que
se establecieron como facultades del Contador Mayor de
Hacienda: pedir a la Secretaria del Despacho, a las oficinas,
corporaciones y particulares responsables, las noticias,
instrucciones o expedientes que fueran necesarios a la cuenta
o razon, los que serian remitidos sin excusa ni pretexto en
calidad de devolucién. Ese mismo dia se publicé otro decreto
en el que se establecia un agente especial de negocios, anexo
a la Contaduria Mayor de Hacienda, para que promoviera y
diera seguimiento a los asuntos en que se interesara la Cuenta
PUblica de la Nacién, otorgandole facultades de fiscalizacion y
de cobranza de los créditos a favor de la Hacienda Nacional,
resultantes de la consecuencia de las glosas (de Fonseca,
1945: 92).

También se destacaba, en ese decreto, que los honorarios
que percibiera el agente especial por la realizacion de dichas
atribuciones se le cubrieran proporcionalmente al monto de
los créditos que hiciera efectivos, de acuerdo con las leyes
que regulaban los honerarios de los agentes de negocios en
aquella época.

Posteriormente, de nueva cuenta, la condicion del drgano
fiscalizador volvié a cambiar, pues el 10 de abril de 1865,
Maximiliano de Hasburgo emitié el Estatuto Provisional del
Imperio Mexicano, mediante el cual se restablecié el Tribunal
de Cuentas. Sin embargo, después del triunfo de los liberales,
el 20 de agosto de 1867, el Presidente Benito Judrez promovio
la publicacion del decreto que reformd la planta de empleados
de la Contaduria Mayor de Hacienda.

Asimismo, el 13 de noviembre de 1867 fue reformado el
articulo 72 de la Constitucion de 1857 para quedar como sigue:
“A).- Son facultades exclusivas de la Cdmara de Diputados:...
I1I.- Vigilar, por medio de una comision inspectora de su seno,
el exacto desempefio de las funciones de la Contaduria Mayor.
IV.-Nombrar a los jefes y demdas empleados de la misma...
VI.- Examinar la cuenta que anualmente debe presentar el
Ejecutivo, aprobar el presupuesto anual de gasto...” (Camara
de Diputados, 1984 a: 53).

A partir de las reformas constitucionales, sefaladas
anteriormente, fueron varias las leyes que se propusieron para
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la reorganizacion y practicas reglamentarias de la Contaduria
Mayor de Hacienda encaminadas a ampliar y definir sus
funciones.

La primera de ellas se efectud durante la VII Legislatura,
el 31 de marzo de 1875, cuando se propuso e! proyecto de ley
elaborado por la Comision Inspectora. Este proyecto contenia
las atribuciones, divisidén y planta de la Contaduria Mayor.

Asimismo, el 2 de julio de 1877, la comision inspectora
de la Camara de Diputados aprobé el Reglamento Econémico
Provisional de la Contaduria Mayor de Hacienda. En él se
contenian las facultades y obligaciones detl Contador Mayor,
de los funcionarios y del resto de los empleados. En la parte
relativa a las funciones del Contador Mayor se sefialaba la
obligacion de informar mensualmente a la comision inspectora
sobre los trabajos ejecutados en la oficina. Por otro lado, el
articulo II indicaba la funcion de revisar la cuenta general que
presenta anualmente el Ejecutivo a la Camara de Diputados
haciendo las observaciones o reparos a que hubiera lugar,
respecto de la recaudacién, distribucién e inversién de las
rentas nacionales, con arreglo a los presupuestos y leyes
respectivas ( Camara de Diputados, 1984 a: 75-78).

Por otra parte, el 25 de noviembre de 1879, surgid
otro proyecto de la Comisién Inspectora, perteneciente
a la IX Legislatura, que sus autores titularon: “Proyecto
de Ley Organica Reglamentaria de la Contaduria Mavyor
de Hacienda y Crédito Publico”; el cual distaba mucho del
anterior. No obstante, tante uno como otro eran propiamente
un regiamento de los trabajos del personal, mas no una ley
organica que determinara sus funciones y procedimientos.
Asi, aun cuando esos proyectos hubieran prosperado, no se
hubieran tenido principios definidos de atribuciones.

Posteriormente, el 30 de mayo de 1881, el Presidente
Manuel Gonzalez promulgo el decreto sobre Presentacion de los
Proyectos de Presupuesto, mismo que en sus articulos 18 y 19
ordenaba que la Contaduria Mayor de la Camara de Diputados
glosara la cuenta de la Tesoreria. Este Decreto establecia que
se presentaran, en un solo resumen, las cuentas transitorias
que por cualquier circunstancia nc estuvieran saldadas a fin de
que tanto la Camara de Diputados como la Contaduria Mayor,
tuvieran conocimiento del importe de las responsabilidades por
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manejo de fondos federales e hicieran el ajuste definitivo de
las cuentas de los afos anteriores, llamadas también cuentas
transitorias. Esta disposicion puede considerarse como otro
antecedente de los requisitos legales para presentar tanto
el Presupuesto de Egresos de la Federacidon como la Cuenta
Publica.

Por otra parte, el 27 de mayo de 1895, la Camara de
Diputados aprobd las obligaciones de la Comision Inspectora
de la Contaduria Mayor de Hacienda y Crédito Pdblico; entre
éstas destacaban las siguientes: a) Proponer a la Camara de
Diputados, cuando estuviera reunida, el nombramiento de
los que deben cubrir los empleos vacantes de la Contaduria,
excepto el del Contador Mayor, que se hara directamente por
la misma Camara; b) Elaborar el proyecto de Reglamento
Interior de la Contaduria Mayor y someterlo a la aprobacion
de la Camara de Diputados; c) Presentar mensualmente y
con oportunidad debida, a la Camara de Diputados, y en sus
recesos a la Diputacion permanente, los presupuestos de
sueldos y gastos de la Contaduria Mayor y ; d) Vigilar que
dicha oficina cumpla con los deberes que le imponen las leyes
y reglamentos. Estas facultades de la Comisidn Inspectora,
reflejan la estrecha coordinacion con la Contaduria Mayor vy la
poca autonomia de ésta, pues tanto su presupuesto como su
reglamentc dependian de la Camara { Camara de Diputados,
1984 a: 137).

Es importante destacar que durante e! gobierno del
general Porfirio Diaz, el 29 de mayo de 1896, se expidié por
primera vez una ley organizando a la Contaduria Mayor de
Hacienda en sus aspectos fundamentales. Esta ley establecia,
en su articulo primero, que la Contaduria Mayor dependeria
de la Camara de Diputados bajo la vigilancia inmediata
de la Comision Inspectora y en su articulo segundo, se
mencionaban las obligaciones que tenia destacando las de:
a) Glosar las cuentas de las tesorerias principales, del Distrito
Federal y territorios de la Baja California y Tepic, asi como
todas las demas que las leyes determinen; b) Tomar razén de
los despachos civiles y militares y demas titulos o documentos
que requiera este requisito conforme a la Ley; c¢) Registrar
los avisos que reciba sobre fianzas otorgadas por empleados
0 agentes de administracién que manejara fondos federales,
asi como todo nombramiento o titulo que gozara de sueldo
expedido por el Ejecutivo de la Union y; d) Intervenir en los
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cortes de caja, tanto ordinarios como extraordinarios de las
oficinas federales establecidas en la capital del municipio, del
Banco Nacional y de las demas oficinas y establecimientos que
determinen las leyes o que acuerde el Ejecutivo.

Asimismao, esta ley establecia, en su articulo tercero, que
la Contaduria Mayor tendria las siguientes atribuciones:

a) Cuidar de que la Tesoreria General de la Nacion remita
oportunamente a la Contaduria la cuenta de cada aio fiscal; b)
Formular las observaciones y reparos que resulten de la glosa,
exigir los requisitos que no se hubieran cubierto, reclamar
documentos comprobantes que no se hayan acompafiado a la
cuenta y hacer las réplicas a que hubiere lugar; c) Dirigirse a la
Secretaria de Estado correspondiente, en caso de que alguna
oficina, empleado o agente se rehusara a la remision de cuentas
o a contestar las observaciones que haga la Contaduria Mayor,
a fin de que se proceda conforme a las leyes; d) Consignar
a la oficina respectiva del Timbre las infracciones penadas
por la ley; e€) Consignar al juez competente, a los empleados
que aparecieren con responsabilidad criminal o pecuniaria,
previo acuerdo de la Comision Inspectora, asi como poner en
conocimiento de la Camara de Diputados, por conducto de la
misma Comision, las responsabilidades que resulten contra
funcionarios que disfruten fuero constitucional; e) Expedir el
finiquito de la Cuenta de la Tesoreria General de la Federacion,
en los términos que prevengan las leyes y; f) Expedir en su
caso los finiquitos de las cuentas a que se refiere la fraccidn
II del articulo segundo (Contaduria Mayor de Hacienda, 1997:
26).

Posteriormente, el 6 de junio de 1904, se expidié, también
por el Presidente Porfirio Diaz, la segunda Ley de la Contaduria
Mayor de Hacienda, que derogd la ley del 29 de mayo de 1896 y
todas las demas disposiciones que se opusieran a la misma. En
ella se establecit la facultad de la Contaduria para la revision y
glosa de la Cuenta Publica de las entidades gubernamentales
existentes en esa época, ejerciendo las funciones de vigilancia
que en materia de Hacienda le encomendaran ias leyes,
detalldndose los requisitos y procedimientos para la citada
revision y glosa, explicdindose ademas, la forma de hacer los
nombramientos del personal que la integraban, los requisitos
para expedir finiquitos, declarar ta prescripcion y fijar
responsabilidades.
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Durante ese mismo afio se expidié el Reglamento de la
Ley de la Contaduria Mayor de Hacienda. En ese reglamento
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 15 de
diciembre, se explicaba en detalle el contenido de cada uno de
los capitulos que integraban la segunda ley.

6. Etapa postrevolucionaria

Después de |la Decena Tragica, a la muerte de Madero, el
gobernador de Coahuila, Venustiano Carranza, desconocid el
gobierno de Victoriano Huerta. Al triunfo de los carrancistas
se convocd a un Congreso Constituyente y el 31 de enero de
1917 fue firmada la nueva Constitucién que apareci6é en el
Diario Oficial el 5 de febrero de ese mismo afio.

El articulo 73, fraccion XXIV de la citada Constitucion,
establecia que el Congreso tenia la facultad para expedir la
Ley Orgénica de la Contaduria Mayor (Camara de Diputados
, 1979: 96). Por su parte el articulo 74, fracciones II, III y
IV, establecian como facultades exclusivas de la Camara de
Diputados: a) Vigilar por medio de una Comisién Inspectora
de su seno el exacto desempefic de las funciones de la
Contaduria Mayor; b) Nombrar a los jefes y demas empleados
de esa oficina y; ¢) Aprobar el presupuesto anual de gastos.

Sin embargo, no fue hasta el 31 de diciembre de 1936
cuando el entonces Presidente de la Republica, general Lazaro
Céardenas, promulgdé el decreto relativo a la Ley Orgénica de la
Contaduria Mayor de Hacienda, que fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 13 de febrero de 1937.

Las atribuciones encomendadas a la Contaduria Mayor de
Hacienda, de acuerdo con esta Ley Organica se encuentran
mencionadas en los articulos 1, 7, 8, 9, 17, 18, 19, vy 20, de
las cuales se pueden formar 3 grupos (ver Contaduria Mayor
de Hacienda, 1984 a: cap. IV):

1. De revisién y glosa.
2. De fiscalizacién.
3. De finiguitos.

Asi, la Contaduria Mayor de Hacienda tenia como facultad la
de fiscalizar la contabilidad de las oficinas publicas ordenando
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las visitas de caracter especial que estimara necesarias,
previa aprobacion de la Comision Inspectora de la CAmara de
Diputados.

Una vez revisada y glosada una cuenta normal, la
Contaduria Mayor tenia facultades para extender el documento
extintivo de la obligacion que se enviaba a la oficina remisora
de la Cuenta para gue ésta, a su vez, expidiera el certificado
respectivo a cada oficina © empleado dependiente de ella, con
la particularidad de que los finiquitos se podian otorgar por
una cuenta anual ya glosada, aun cuando se encontrara otra
anterior pendiente. Asi, en ocasiones, el finigquito se otorgaba
estando pendientes de glosar algunas cuentas. Al respecto
Gabino Fraga (1939) realiza un analisis amplio de la funcién
de revision y glosa de ingresos y egresos realizada por la
Contaduria Mayor en esa €poca.

7. Etapa contemporanea

La Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda de
1937 se mantuvo sin cambios hasta el 28 de diciembre de 1948.
De esta manera, siendo Presidente Miguel Aleman Valdés, fue
reformado mediante decreto, el inciso b, de la fraccion I,
del articulo 32, y publicado el 31 de diciembre de 1948. La
reforma facultd al Ejecutivo federal para que, por conducto
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, resclviera qué
bonos y cupones amortizados de la Deuda Publica Nacional era
conveniente conservar por tiempo indefinido y cuales podrian
ser incinerados dentro o fuera del pais con las formalidades
que el reglamento respectivo determinara. De acuerdo con
el texto original los documentos antes mencionados debian
conservarse por tiempo indefinido (Contaduria Mayor de
Hacienda, 1984 a: 209).

Posteriormente, por decreto publicado el 30 de diciembre
de 1963, los articulos 27 y 28 de la Ley Organica de 1937
fueron reformados (Contaduria Mayor de Hacienda, 1984
a: 315). Asi, se establecié que las oficinas del Ejecutivo de
la Federacion y todas aquellas que de acuerdo con la ley
presentaban la Cuenta anual, debian remitir a la Contaduria
Mayor de Hacienda, los estados de contabilidad que resumiesen
sus Cuentas Anuales. Se especificaba también que debian
conservar, a disposicion de la Contaduria, los documentos
comprobatorios coriginales, asi como los libros de contabilidad
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respectivos para su revision, glosa y consulta. Esta reforma
preciso el plazo de un afio para que la Contaduria Mayor de
Hacienda practicara la revisién y glosa. Dicho término debia
computarse a partir de la fecha en que la Contaduria recibiera
los estados de contabilidad.

Por otra parte, el 31 de diciembre de 1976, se publicé un
decreto donde se reformaron los articulos 7, 8, 12, 27, 28 y
se adicionaron los articulos 29 vy 30 de la Ley Organica. Entre
las reformas y adiciones destacan las siguientes (Contaduria
Mayor de Hacienda, 1997: 172):

El articulo 70. impuso a la Contaduria Mayor de
Hacienda la obligacion de tener cuidado de que
todas las cantidades relativas a los cobros y pagos
hechos estuvieran debidamente comprobados
conforme a precios y tarifas autorizadas o de
mercado, segun procediera,

De acuerdo con las reformas al articuio octavo, la
Contaduria Mayor de Hacienda quedd facultada
para practicar no solamente visitas, sino auditorias
a las diversas oficinas. Asimismo, se le facultd
para solicitar datos, informes y documentacion
en general a las entidades del sector publico,
asi comao a las empresas privadas o particulares
que de alguna manera hubieran participade en
operaciones de ingreso y del gasto publico federal
en el desempefio de sus funciones.

La reforma del articulo 12 establecid que las
responsabilidades que se constituyeran a
funcionarios o empleados del sector publico no
eximirian a los particulares de sus obligaciones
y, por lo tanto, se les exigiria su cumplimiento
aun cuando la responsabilidad se hubiera hecho
efectiva total o parciaimente.

En el articulo 28 se definid gue la Contaduria Mayor
de Hacienda tendria de plazo un afio, a partir de la
fecha en que recibiera los estados de contabilidad,
para practicar la glosa de la Cuenta Publica
Federal. Sin embargo, si a juicio de la Contaduria
se considerara insuficiente este plazo, lo haria
del conocimiento de la Comision Inspectora a fin
de gque ésta resolviera lo conveniente. Con dicha
reforma se trataba de conceder a la Contaduria el
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plazo que fuese necesario para que la revision de la
documentacion conteniendo la Cuenta Publica, se
realizara en la forma mas exhaustiva posible.

e Por otro iado, la adicion del articulo 29 de ia
Ley Organica faculté a la Contaduria Mayor de
Hacienda para intervenir en el cobro de ingresos y
en las actas o contratos que afectaran las partidas
del presupuesto o propiciaran el incumplimiento de
una ley.

s Por dltimo, en el articulo 30, se impuso al Ejecutivo,
por conducto de la dependencia competente, |a
obligacién de informar a la Contaduria Mayor, a
solicitud de ésta, de las actas y contratos de los que
resultaran derechos u obligaciones a las entidades
del sector publico, con el propdsito de verificar si
de sus términos y condiciones pudieran derivarse
dafios contra el eraric federal que afectaran a la
Cuenta Publica.

En esta etapa cabe destacar que, en 1977, se ampliaron
las facultades de ia Contaduria Mayor reformandose el articulo
74 de la Constitucién para quedar como sigue:

“Articulo 74.- Son facuitades exclusivas de la Camara de
Diputados: ... IV.- Examinar, discutir y aprobar anualmente el
Presupuesto de Egresos de la Federacién y el del Departamento
del Distrito Federal, discutiendo primero las contribuciones
que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlos; asi como
revisar la Cuenta del afio anterior. El Ejecutivo federal hara
llegar a la Camara las correspondientes iniciativas de Leyes
de ingresos y los proyectos de presupuesto a mas tardar el
dia ultimo dei mes de noviembre, debiendo comparecer ei
Secretario del Despacho correspondiente a dar cuenta de los
mismos. No podra haber otras partidas secretas, fuera de las
que se consideren necesarias, con ese caracter, en el mismo
presupuesto; las que emplearan los secretarios por acuerdo
escrito del Presidente de la Republica. La revision de la
Cuenta Pablica tendrd por objeto conocer los resultados de la
gestién financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios
sefialados por el Presupuesto y el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas. Si del examen que realice la
Contaduria Mayor de Hacienda aparecieran discrepancias
entre las cantidades gastadas y las partidas respectivas dei
presupuesto ¢ no existiera exactitud o justificacién en los
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gastos hechos, determinaran las responsabilidades de acuerdo
con la ley” (Diario Oficial de la Federacion, 6 de diciembre de
1977).

8. Fortalecimiento de la Contaduria Mayor de
Hacienda

La Contaduria Mayor fue consoliddndose como una
institucion de fiscalizacion y control con facultades cada vez
mas amplias que e permitian ejercer mas efectivamente
sus funciones. Asi, el 29 de diciembre de 1978 se publicé en
el Diario Oficial la Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de
Hacienda, determinandose su caracter de érgano técnico de
la Cdmara de Diputados a cargo de la revision de las Cuentas
Publicas del Gobierno Federal y del Departamento del Distrito
Federal.!

La Ley Organica de 1978 quedd integrada por tres
partes:

1. La Organica: comprende los tres primeros capitulos
gue definen y conforman a los érganos que tienen
injerencia en el examen y revisién de la Cuenta
Pdblica, asignandoles sus respectivas funciones y
competencias.

2. La Funcional: que consta de los capitulos cuarto
y quinto, define a la Cuenta Publica y establece la
operacién, los medios vy los elementos de que se
vale el érgano técnico para ejecutar sus acciones.

3. La de Responsabilidades y Prescripcidn, constituida
por los capitulos sexto y séptimo, respectivamente
y por los articulos transitorios.

Uno de los aspectos fundamentales de esta ley es que
modificd sustancialmente el sistema de comisiones en la tarea
parlamentaria de control de evaluacién de la politica publica,
asignandole esa tarea a la Contaduria Mayor de Hacienda. De

1 Segun el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, publicado en el Diario
Oficial de 1a Federacion el 26 de julio de 1994, se estabiece que, concluida la
revisidn de la Cuenta Publica del Distrito Federal correspondiente al ejercicio de
1994, por la Contaduria Mayor de Hacienda de la Cdmara de Diputados, serd
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal fa encargada de revisar
esa Cuenta Plblica, por conducto de su Contaduria Mayor de Hacienda.
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esta manera el articulo 74, fraccion IV, parrafo cuarto, de la
Ley sefialaba que: “La revision de la Cuenta Publica tendra
por objeto conocer los resultados de la gestion financiera,
comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el
presupuesto y el cumplimiento de los objetivos contenidos en
los programas”.

Por otra parte la revision de la Cuenta Publica tenia como
sus principales objetivos:

Verificar la exactitud y la justificacién de los cobros vy pagos
hechos, de acuerdo con los precios y tarifas autorizados o de
mercado y de las cantidades erogadas. Asi como los precios,
volUmenes y calidad de Ilas obras publicas ejecutadas. También
verificaba que las entidades contenidas en el articulo 2o. de
la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal,
realizaran sus operaciones, en lo general y en lo particular, con
apego a las leyes de Ingresos y a los presupuestos de Egresos,
y el cumplimiento de las disposiciones respectivas de las leyes
General de Deuda Publica, de Presupuesto, Contabilidad vy
Gasto Publico Federal, Organica de la Administracion Publica
Federal y demas ordenamientos aplicables en la materia.

Fiscalizar los subsidios, transferencias y apoyos para
operacion e inversion, concedidos por el Gobierno Federal a
los estados, a los organismos de la administracion. publica
paraestatal, a los municipios, a las instituciones privadas,
o a los particulares, cualesquiera que sean los fines de su
destino, y verificar su aplicacion al objetivo autorizado. (En
el caso de los municipios la fiscalizacién de los subsidios se
hacia por conducto del gobierno de la entidad federativa
correspondiente).

Revisar si las entidades alcanzaron, con eficiencia, los
objetivos y metas fijados en los programas y subprogramas,
en relacién con los recursos humanos, materiales y financieros
aplicados conforme al ejercicio de los presupuestos de egresos
de la Federacion y del Departamento del Distrito Federal.

Comprobar si el gasto se ajustd a los presupuestos de
egresos de la Federacion y del Departamento del Distrito
Federal y el cumplimiento de los programas y subprogramas
aprobados; si la recaudacion de los ingresos se realizd
eficientemente y de conformidad con las leyes aplicables en
ia materia y ; si las inversiones y gastos autorizados a las
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Entidades se aplicaron eficazmente al logro de los objetivos y
metas de ios programas y subprogramas aprobados.

Estas actividades de verificacidn, fiscalizacién, revision
y comprobacion eran efectuadas a través de los siguientes
mecanismos: auditorias directas, auditorias indirectas, visitas
e inspecciones y revisidn de estados financieros.

Por otra parte , el articulo tercero de esta misma ley
organica, establece que, para la revisidbn de las Cuentas
Publicas, la Contaduria Mayor de Hacienda ejercera funciones
de contraloria y tendra las siguientes atribuciones:

1. Verificar si las entidades a que se refiere el articulo
20. de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico
Federal, comprendidas en la Cuenta PUblica:

a) Realizaron sus operaciones, en lo general y en lo
particular, con apego a las leyes de ingresos vy a
los presupuestos de egresos de la Federacion y del
Departamento del Distrito Federal y cumplieron con
las dispesiciones respectivas de las Leyes de Deuda
Publica, de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal, Organica de la Administracién
Publica Federal y demas ordenamientos aplicables
en la materia;

b) Ejercieron correcta y  estrictamente  sus
presupuestos conforme a los programas vy
subprogramas aprobados;

c) Ajustaron y ejecutaron los programas de inversion
en los términos y montos aprobados y de
conformidad con sus partidas; vy

dy Aplicaron los recursos provenientes de
financiamientos con la periodicidad y forma
establecidas por la ley.

2. Elaborar y rendir:

a) A la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica
de la Camara de Diputados, por conducto de la
Comisién de Vigilancia, el informe previo dentro
de los diez primeros dias del mes de noviembre
siguiente a la presentacidn de la Cuenta Publica del
Gobierno Federal y la del Departamento del Distrito
Federal...
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b) A la Camara de Diputados, el informe sobre el
resultado de la revision de la Cuenta Puablica
del Gobierno Federal y la del Departamento del
Distrito Federal, el cual remitird por conducto de
la Comision de Vigilancia en los diez primeros dias
del mes de septiembre del afio siguiente al de su
recepcion.

3. Fiscalizar los subsidios concedidos por el Gobierno
Federal a los estados, al Departamento del Distrito Federal, a
los organismos de la Administraciéon Publica Paraestatal, a los
municipios, a las instituciones privadas ¢ a los particulares,
cualesquiera que sean los fines de su destino, asi como
verificar su aplicacion al objeto autorizado. En el caso de los
municipios, la fiscalizacién de los subsidios se realiza por el
organo de fiscalizacion superior de los congresos estatales.

4. Ordenar visitas, inspecciones, practicar auditorias,
solicitar informes, revisar libros y documentos para comprobar
si la recaudacion de los ingresos se ha realizado de conformidad
con las leyes aplicables en la materia.

5. Ordenar visitas, inspecciones, practicar auditorias,
solicitar informes, revisar libros, documentos, inspeccionar
obras para comprobar si las inversiones y gastos autorizados
a las entidades se han aplicado eficientemente al logro de los
objetivos y metas de los programas y subprogramas aprobados
¥y, en general, realizar las investigaciones necesarias para el
cabal cumplimiento de sus atribuciones.

6. Solicitar, a los auditores externos de las entidades,
copias de los informes o dictdmenes de las auditorias por ellos
practicadas y las aclaraciones, en su caso, que se estimen
pertinentes.

7. Establecer coordinacion, en los términos de esta ley,
con la Secretaria de Programaciéon y Presupuesto? a fin de
uniformar las normas, procedimientos, métodos y sistemas
de contabilidad y las normas de auditoria gubernamentales y

Z |La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico absorbid las funciones vy
atribuciones de la Secretaria de Programaciéon y Presupuesto, segin lo
establece el decreto que deroga, recrdena y reforma diversas disposiciones
de |la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, publicado en el Diario
Oficial de 1a Federacion el 21 de febrero de 1992.
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de archivo contable de los libros y documentos justificativos y
comprobatorios del ingreso y del gasto publicos.

8. Fijar las normas, procedimientos, metodos y sistemas
internos para la revision de la Cuenta Publica del Gobierno
Federal y {a del Departamento del Distrito Federal.

9. Promover ante las autoridades competentes el
fincamiento de responsabilidades.

10. Todas las demas que le correspondan de acuerdo con
esta ley, su reglamento y disposiciones que dicte la Camara de
Diputados.

Por otra parte, la Contaduria Mayor de Hacienda revisard
la cuenta comprobada de cada ejercicio mensual del Congreso
de la Unidn, de conformidad con el articulo 202 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, que establece que "...los tesoreros
de ambas Camaras sélo estan obligados, bajo su estricta
responsabilidad, a rendir cuentas del manejo de fondos de su
respectiva Tesoreria a la Contaduria Mayor de Hacienda y a la
Comision de Administracion de la Camara correspondiente”.

Es importante destacar que el Reglamento Interior
de la Contaduria Mayor de Hacienda, expedido el 10 de
agosto de 2000 y en vigencia hasta septiembre de 2001,
especificaba en su articulo primero que la Contaduria "...es
la entidad de fiscalizacidon superior de la Federacidn de la
Cédmara de Diputados del Congreso de la Unién, que tiene a
su cargo la revisién de la Cuenta Pdblica Federal, asi como
las demas funciones que expresamente le encomiendan la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su
propia Ley Organica y demas ordenamientos legales aplicables
(Reglamento Interior de la CMH).

Finalmente, este reglamento especificaba una nueva
estructura enfocada a fortalecer las atribuciones de
fiscalizacién superior, por lo que la estructura basica quedé
de la manera siguiente: Contador Mayor de Hacienda, un
Auditor Especial de Cumplimiento Financiero, un Auditor
Especial de Desempefio y un Auditor Especial de Planeacion e
Informacidn. Lo anterior permitid darle todo el énfasis debido
a las auditorias de desempefio y una mayor congruencia a
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la planeacién de las auditorias. En el capitulo siguiente se
profundizara en este aspecto.

B. Balance de 1a evolucion de la fiscalizacion en
México

La evolucion del organismo de fiscalizacion superior en
México ha sido dindmica y acorde con la situacién econdmica,
politica y social que ha vivido el pais en sus diferentes etapas.
En diferentes formas, con distintas denominaciones, alcances
y responsabilidades, desde la Colonia hasta la época actual,
siempre ha existido un dérgano de control externo enfocado a
lograr el adecuado uso de los recursos pablicos. Sin embargo,
éste ha estado sujeto a los vaivenes politicos a lo largo de
nuestra historia, registrando avances en algunas ocasiones y
retrocesos en otras. Como veremos en capitulos posteriores,
esta influencia politica es la que ha restado fuerza, autonomia
e independencia a nuestro maximo érgano de fiscalizacion.

Destaca el periodo entre 1605, cuando es fundado el
Tribunal de Cuentas de la Nueva Espafia, vy 1857 cuando
se promulga la nueva Constitucion y se crea {a Contaduria
Mayor gque sustituye al Tribunal. La primera vez que se anula
al Tribunal es en 1824. Posteriormente, vuelve a entrar en
funciones y vuelve a ser descartado en varias ocasiones mas,
hasta que es abrogado de manera definitiva en 1855. Lo
anterior es, en parte, reflejo de los ajustes politicos que se
registraban en la naciente replblica independiente. El Tribunal
representaba un modelo de la Colonia que debia ser sustituido
por un érgano de control acorde con los tiempos de cambio
que se vivian en esa época. El Tribunal no fue abrogado por
ser ineficiente o ineficaz, de hecho, para efectos de la Corona,
este organismo fue el adecuado para salvaguardar sus
intereses por 250 afios.

Sin embargo, también desde la Colonia, y no obstante
los esfuerzos realizados, la corrupcion y el uso deshonesto
de los fondos publicos siempre han estado presentes en la
Administracion Publica. Desde el punto de vista del drgano
de control, son dos los elementos que pueden explicar esta
situacién y se relacionan con su operacion y funcionamiento:
1) La estructura, el marco juridico y las facuitades del érgano
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de fiscalizaciéon no han sido las adecuadas; y 2} el autoritarismo
historico de nuestro sistema politico ha obstaculizado la
funcién de este 6rgano.

Con relacion al primer aspecto, es necesario estudiar mas a
fondo las caracteristicas del organo de fiscalizacion de México,
asi como las de otros paises, a efecto de valorar la pertinencia
0 no de cambiar el modelo funcional, juridico y grganizacional.
Con respecto al segundo, en los capitulos siguientes, se
realizara el analisis de las circunstancias y los factores politicos
que han impedido el desempefio auténomo, eficiente, eficaz e
imparcial del drgano de fiscalizacidn superior.

C. Cronologia de la evolucion de la fiscalizacion
en Meéxico

El Cuadro 1III.1 sintetiza los principales aspectos
relacionados con la evolucion de las instituciones de
fiscalizacién en México desde antes de la Colonia hasta nuestra
época. En él se puede apreciar la dinamica que ha registrado
el mecanismo de fiscalizacion. Las uitimas adecuaciones se
discutiran en el siguiente capitulo.

CUADRO III.1
Evolucion de las instituciones de fiscalizacion en México,
1453-2001

Ao EVENTO

1453 | Se funda en Espafia el Tribunal Mayor de Cuentas.

Desaparece el Tribunal Mayor y es sustituido por el Consejo de

1510 Hacienda.

1524 | Se establece en la Nueva Espafia el Tribunal de Cuentas.

1605 | Felipe III Rey de Espafa, funda el Tribunal de Cuentas en México.

1812 | Constitucidén Espafiola de Cadiz.

Se promulga la primera Constitucion del México independiente. Se
1824 | crea la Contaduria Mayor de Hacienda de México, sustituyendo al
Tribunal de Cuentas de la Nueva Espaiia.

1826 | Decreto sobre la Memoria del Ministrg de Hacienda.

Contintia
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ANO EVENTO
1836 | Se crea la Comision Inspectora de la Cdmara de Diputados.
1838 La Contaduria Mayor es sustituida por el Tribunal de Revision de
Cuentas,
Se promulga el Reglamento Interno de! Tribunal de Revisién de
1840
Cuentas.
1843 | El Tribunal es sustituido por la Contaduria.
1853 | El Presidente Santa Anna restablece el Tribunal de Cuentas.
1855 | El Tribunal de Cuentas es abrogado una vez mas.
1857 Se promulga una nueva Constitucién restableciéndose la Contaduria
Mayor bajo la jurisdiccién y autoridad del Congreso.
1865 El emperador Maximiliano restablece, por dos afios, el Tribunal de
Cuentas.
1896 | Se promuiga la primera Ley de la Contaduria Mayor de Hacienda.
1904 El presidente Dfaz expide la segunda Ley de la Contaduria Mayor
de Hacienda.
Se promulga una nueva Constitucién. La Contaduria se ratifica
1917 |como la entidad legisiativa responsable de supervisar los gastos
publicos.
1937 Se promulga una nueva Ley Orgéanica de la Contaduria Mayor de
Hacienda.
1948 | Modificacidn a la lL.ey Organica de 1937,
1978 | Nueva Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda.
1980 | Se publica un nuevo Reglamento Interior.
Se promulga un nuevo Reglamento Interior que prevalece hasta
1988 1997
Se reforman los articulos 73, 74, 78 y 79 constitucionales y se crea
1999 A ' o /
la entidad de fiscalizacién superior.
El 10 de agosto se expide el Reglamento de la Contaduria Mayor de
2000 h
Hacienda.
2000 | Se promulga la Ley de Fiscalizacidn Superior el 29 de diciembre
2001 | Inicia funciones la Auditoria Superior de la Federacion en enero.
2001 | Reglamento Interno de la ASF. Septiembre 12,

Fuentes: Contaduria Mayor de Hacienda. Documentos Basicos 1.

Luis Carlos Ugalde (1996: 51}.
Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacidn.

Diario Oficial de la Federacion. 12 de septiembre de 2001.




