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Carituto I1
LA FISCALIZACION SUPERIOR
EN EL AMBITO INTERNACIONAL

A. Marco general

En la mayor parte de los paises del mundo el control externo
de la administracién publica se encomienda a organismos
especializades que dependen, por lo general, del Poder
Legislativo (Congresos, Parlamentos o Asambleas). Ejercen
dicho control en Ultima instancia, por lo que se conocen con
el nombre genérico de entidades fiscalizadoras superiores
(EFS). De hecho, como veremos, la existencia de un drgano
de control externo del uso de los recursos publicos es una de
las caracteristicas del Estado contemporaneo.

En este sentido es importante realizar un analisis
comparativo entre las EFS de paises seleccionados, a efecto
de contar con elementos que permitan la mejor evaluacion
del sistema de fiscalizacién superior de México y, en su
caso, aprovechar las experiencias exitosas en el ambito
internacional. El objetivo principal de este analisis comparativo
es observar cudles han sido los factores comunes que han
propiciado un mejor desempefio de las EFS en los paises en
cuestion y determinar cuales podrian ser de utilidad en el caso
de México.

De acuerdo con los estatutos (articulo 2, incise 2) de
la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI), aprobados por el XIV Congreso
Internacional de Entidades de Fiscalizacion Superior
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(INCOSAI), celebrado en octubre de 1992 en Washington,
D.C., EE.UU., una entidad fiscalizadora superior es “... aquella
institucion publica de un Estado que ejerce, de acuerdo con las
leyes, la maxima funcién de control financiero de dicho Estado,
sea cual fuere su denominacion, modalidad de constitucion u
organizacion”.

La supremacia de la Entidad Fiscalizadora Superior (EFS)
se funda, en fa mayoria de los casos, en las circunstancias
siguientes:

» Estd prevista expresamente en la Constitucién o
en la legislacion aplicable, que confiere a la EFS
la autonomia, independencia y facultades que
requiere para el cumplimiento de su mandato.

* Lasatribuciones de fiscalizacidn de |la EFS se ejercen
en nombre o en apoyo del Poder Legislative, que es
el drgano de representacion del pueblo.

* Su facultad fiscalizadora comprende a los tres
poderes o por lo menos al Poder Ejecutivo federal o
central en su conjunto.

e Porloc mismo, la EFS funge como auditor externo de
todo el sector publico o de su mayor parte y, como
tal, emite sus dictamenes en Ultima instancia.

Con base en la propuesta de los delegados de las EFS de
la INTOSAI, en octubre de 1977, en el marco del IX INCOSAI
en Lima, Perd, se aprobd la Declaracion de Lima sobre los
lineamientos basicos para la fiscalizacidon gubernamental. El
propésito esencial de la Declaracién consiste en defender la
independencia en la auditoria de la administracién publica.

La Declaracién no se aplica por el mero hecho de que se
logre la independencia, sino que también se requiere que
esta independencia esté sancionada por la legislacién. Esto
exige que las instituciones funcionen correctamente para que
haya una seguridad juridica, lo cual sdle puede darse en una
democracia dentro de un estado de derecho. En consecuencia,
el imperio de la ley y la democracia constituyen las premisas
esenciales para una auditoria realmente independiente de la
administracién publica y, al mismo tiempo, son los pilares en
los que se basa la Declaracion.
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En este capitulo se analizan las principales funciones de
la INTOSAI y se destaca la importancia de la Declaracion de
Lima. Asimismo, se destacan las principales caracteristicas
de siete entidades fiscalizadoras superiores seleccionadas:
la Oficina de la Contraloria General de los Estados Unidos
de América (GAO), la Oficina del Auditor General de Canada
(OAG), la Auditoria General de la Nacién Argentina (AGN},
la Contraloria General de la Republica de Chile (CGR), la
Contraloria General de la Republica del Perd {(CGRP), la Oficina
de Auditoria Nacional del Reino Unido (NAQ} y la Corte de
Cuentas de Francia (CC).

Las siete EFS fueron seleccionadas con base en:

e Laimportancia por relaciones politicas y comerciales
(EE.UU., y Canada).

e La importancia y reconocimiento en el ambito
internacional (EE.UU., Canada, Reino Unido vy
Francia).

e Las coincidencias politicas, culturales y economicas
(Argentina, Chile y Peru).

e La importancia y reconocimiento en el ambito
latinoamericano (Argentina, Chile y Peru).

« E| contraste cultural-social (Reino Unido vy
Francia).

O’ Donell (1999), por su parte, comenta que en
democracias emergentes como algunas latincamericanas
existe una rendicion de cuentas vertical relativamente efectiva,
como en los casos de Perl, Chile y Argentina. Otros autores
reconocen la importancia de los organos de fiscalizacidn
superior de Estados Unidos de América, Francia, Canada y El
Reino Unido'.

1 |a literatura respecto del andlisis juridico, politico y administrativo de las
entidades de fiscalizacion superior en el mundo es escasa y en algunos paises
practicamente inexistente. Por la anterior, gran parte del material presentado
en este capitulo proviene de documentos internos de las EFS en cuestion,
de entrevistas directas con funcionarios de éstas y de la Organizacidon
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores. Al inicio del analisis
de cada pais, se presentan las referencias del material utilizado y las citas
especificas se encuentran en la bibliografia.
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1. La Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI)

Durante 50 afios, la INTOSAI ha proporcionado un
marco institucional que sirve para el desarrollo de las EFS.
De acuerdo con el lema de la INTOSAI, Experientia mutua
omnibus prodest, el intercambio de experiencias entre los
miembros de la INTOSAI y los avances técnicos en materia de
auditoria constituyen una garantia para el mejoramiento de
la fiscalizacion gubernamental. La INTOSAI es la organizacién
profesional de las EFS de los paises pertenecientes a la
Organizacion de las Naciones Unidas o a sus organismos
especializados. Las EFS desempefian una funcion esencial en la
fiscalizacidon de las cuentas y las actividades de la administracion
publica, en la promocidn de una gestion financiera sana y de la
obligacion de rendir cuentas de los gobiernos. Puesto que ios
ciudadanos y los organismos de ayuda internacional poseen
expectativas cada vez mas elevadas respecto del desempefio
de los gobiernos, éstos dependen de las EFS para ayudarles a
garantizar la obligacién de rendir cuentas. La INTOSAI apoya a
sus miembros en esta tarea proporcionandoles la oportunidad
de compartir informacién y experiencias referentes a los retos
que plantea el mundo actual, cambiante e interdependiente
respecto de la fiscalizacién y la rendicidn de cuentas.

La INTOSAI se fundd en 1953 y ha pasado de 34 paises
miembros iniciales a mas de 180. Como ya se comentd,
la Declaracién de Lima, aprobada en el noveno congreso
internacional y calificada de Carta Magna de la auditoria
gubernamental, sirve de marco filosofico y conceptual para el
trabajo de la INTOSAL. Los estatutos de la INTOSAI, revisados
y aprobados por unanimidad en el Congreso de Washington
en 1992, son la carta que la rige y describen la estructura,
los miembros, el mandato y las normas de la INTOSAL. En
el Congreso de Washington se aprobaron también otras dos
publicaciones basicas: las Normas de Auditoria y las Directrices
para las Normas de Control Interno.

En su caracter de arganismo pioner¢ internacionalmente
reconocido dentro de la fiscalizacidon del sector publico, la
INTOSAI da a conocer pautas internacionales para la gestién
financiera, desarrolla metodologias afines, proporciona
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capacitaciéon y promueve el intercambio de informacién entre
sus miembros.

2. Declaraciéon de Lima

Cuando en octubre de 1977, se aprobd la Declaracion
de Lima en el IX INCOSAI de Lima, Peru, surgieron grandes
esperanzas de que los lineamientos de fiscalizacion estabiecidos
llegaran a apiicarse en todo el mundo. Ahora, después de mas
de 25 afios de su promulgacion, la experiencia ha superado
las expectativas y se ha puesto de manifiesto su influencia
sobre el desarrollo de la auditoria plblica en todos los paises.
La Declaracion de Lima es importante para todas las EFS de
la INTOSAIL, sea cual fuere la regién a la que pertenezcan,
el desarrolio que hayan tenido, el modo en que se integren
dentro del sistema de la administracién plblica o la forma en
que estén organizadas.

El propodsito esencial de la Declaracion de Lima consiste
en defender la independencia de las auditorias respecto de
la administracion publica y es una guia para los derechos
nacionales de una EFS. La entidad de fiscalizacién superior
que no pueda cumplir las exigencias de la Declaracién, no se
ajusta a las normas. Los considerandos para la promulgacion
de la Declaracién fueron:

s La utilizacion reqular y racional de los fondos
publicos constituye una de las condiciones
esenciales para garantizar el buen manejo de las
finanzas publicas y la eficacia de las decisiones
adoptadas por la autoridad competente.

» Para lograr este objetivo, es indispensable que cada
Estado cuente con una entidad fiscalizadora superior
eficaz, cuya independencia esté garantizada por la

ley.

En el articulo 10., de la Declaracion “Sobre la finalidad del
control” se destaca que la institucién del control es inherente
a la Administracién Publica. El control no representa una
finalidad en si mismo, sino una parte imprescindible de un
mecanismo regulador que debe sefalar, oportunamente, las
desviaciones normativas y las infracciones de los principios
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de legalidad, rentabilidad, utilidad y racionalidad de las
operaciones financieras, de tal modo que se puedan adoptar
las medidas correctivas convenientes en cada caso, determinar
la responsabilidad del érgano culpable, exigir la indemnizacion
correspondiente y adoptar las determinaciones que impidan, o
por lo menos dificuiten, la repeticién de tales infracciones en
el futuro.

Por otra parte, en el articulo 50., respecto de la
independencia de las EFS, se especifica que las EFS sélo pueden
cumplir eficazmente sus funciones si son independientes de la
institucion controlada y se hailan protegidas contra influencias
exteriores. Aunque se reconoce que una independencia
absoluta de las EFS respecto de los demas organos estatales
es imposible, deben gozar de la independencia funcional
y organizativa necesaria para el cumplimiento de sus
funciones.

Las EFS y el grado de su independencia deben regularse en
la Constitucion de cada pais, y los aspectos concretos deben
ser regulados por medio de leyes. Especialmente deben gozar
de una proteccidn legal suficiente, garantizada por un Tribunal
Supremo, contra cualquier injerencia en su independencia y su
competencia de control.

A continuacion se presenta el analisis de las entidades de
fiscalizacion seleccionadas.

B. Analisis de paises seleccionados

1. Oficina de la Contraloria General (GAO)".
Estados Unidos de América

La GAQO comenzd sus actividades en 1921. En ese
afio, mediante el Acta de Presupuesto y Contabilidad, se
transfirieron las funciones de contabilidad y del Departamento
del Tesoro a una nueva agencia, la Oficina de la Contraloria
General de los Estados Unidos de América. La GAQO fue
creada por el desorden que existia en la administracion
financiera federal después de la Primera Guerra Mundial.

2 yver General Accounting Office, EE.UU. : 1921, 1990,1999 a, 1999 b y 2001.
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El gasto producido en los tiempos de guerra impactd en la
deuda nacional y el Congreso estadounidense necesitd mayor
informacidn y un mejor control scbre los gastos. El acta hizo a
la GAQ independiente de la rama ejecutiva v le dio un amplio
mandato para investigar el uso de los recursos federales.

Hasta el final de la Segunda Guerra Mundial, la GAO
verificd principalmente la legalidad y suficiencia de los gastos
gubernamentales. La agencia emitié decisiones sobre las
cuestiones de pago y auxilio en los procesos de las demandas
financieras para el Gobierno y en contra de él. La GAO revisaba
individualmente transacciones financieras y verificaba fos
comprobantes del gasto. Tambien se auditaron y conciliaron
los desembolsos de las cuentas de funcionarios. El trabajo se
realizaba centralmente, lo que significaba que tas agencias del
gobierno enviaran sus archivos fiscales a la GAO. Esto requirid
la contratacion de un gran nimero de empleados que, de 1926
a 1951, desempeiio la tarea de revisar los papeles de trabajo
y documentos de los gastos gubernamentales.

Durante la administracién del presidente Franklin D.
Roosevelt en los afios treinta, el flujo de dinero federal se
incrementd considerablemente debido a la recuperacion vy
a la lucha contra la depresion econdémica. Esto significé un
importante incremento de recursos por fiscalizar. La GAO
comenzd en 1921 con aproximadamente 1,700 empleados;
para 1940, su fuerza de trabajo se habia elevado a 5,000. Con
la entrada de los Estados Unidos en ta Segunda Guerra Mundial,
el incremento en el gasto militar también incrementd la carga
de trabajo para la GAQ, lo que dificultd mantener el ritmo para
auditar los documentos de manera centralizada. Para 1945 el
personal habia crecido a mas de 14,000 empleados.

Después de la guerra, la GAO realizd un cambio de
estrategia y se enfocé a realizar auditorias mas amplias e
integrales que examinaran la economia y eficacia de las
operaciones gubernamentales. Esto hizo que redujera el
niumero de empleados, al cambiarios y acercarlos a su trabajo
(donde se generaban las revisiones). La agencia dejé de
auditar de manera centralizada, como lo habia hecho durante
25 afios, y transfirid algunas de sus responsabilidades, como
la verificacion de gastos, a la rama ejecutiva. En lugar de
escrutar cada transaccion fiscal gubernamental, empezé a
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revisar los manejos y controles financieros en las agencias
federales.

En la década de los 50, se incrementd el gasto del Gobierno
debido a la Guerra Fria y al aumento de fuerzas del ejército de
Estados Unidos en Europa y Asia. El trabajo de la GAQ se enfoco
cada vez mas en el gasto de defensa y la revisién de contratos.
Aunque empezd haciendo trabajos de campo en los afios 30,
establecié formalmente una red de oficinas regionales en
1952. También abrid oficinas regionales en Europa y el Lejano
Oriente. Varias crisis nacionales afectaron el trabajo de la GAO
en los anos 60. Durante la Guerra de Vietnam, por ejemplo,
abrid una oficina en Saigon para supervisar gastos militares y
la ayuda extranjera; en 1972, algunas de las revisiones que
efectud trataron sobre el caso Watergate.

También el Congreso demandd mayor informacién para
saber como estaban los programas gubernamentales y hacia
donde se enfocaban sus objetivos. El Congreso pidid a la
GAQ que evaluara el Programa “Grandes Esfuerzos Sociales
Anti-Pobreza” de la administracion de Johnson en 1967. La
GAQO también hizo un importante trabajo en areas como:
politica de energia, proteccion del consumidor, el ambiente
y la economia. En 1974, el Congreso amplié el papel de la
evaluacion de la GAO y le dio una mayor respeonsabilidad
en el proceso del presupuesto. El personal de la agencia,
principalmente contadores, se especializd para adecuarse
a esta transformacion. En los afios 70, la GAO comenzd a
reclutar cientificos, actuarios y expertos en &reas como:
cuidado de la saiud, politica publica y computacién. En
1986, reunid un equipo de investigadores profesionales, con
recursos dispuestos por la ley, para examinar las actividades
de posibles delincuentes y malversaciones civiles de fondos
plblicos. Durante los ultimos 20 afios, la GAO ha buscado
mejorar ia cultura en la rendiciéon de cuentas, promoviendo
la creacion de politicas y orientar al pablico respecto de las
necesidades del gobierno.

La GAO esta obligada por la Ley de Oportunidad Econdmica
de 1967 a evaluar la administracion publica. Para ello ha
desarrollado técnicas eficientes en cuanto a su objeto de
revision, lo que ha permitido que sus evaluaciones tengan la
capacidad para identificar los programas publicos que se estan
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aplicando; los servicios que dichos programas efectivamente
proporcionan; los beneficiarios verdaderos de esos servicios y
programas,; la eficiencia, eficacia y rentabilidad de la puesta
en practica de éstos, y el costo social de la politica publica
evaluada.

En lo que respecta a la aceptacion que tienen sus
evaluaciones en la toma de decisiones por parte del Congreso
y de las agencias gubernamentales, se puede decir que
su influencia es muy considerable en todos los niveles de
gobiernc. Desde un punto de vista politico, las evaluaciones
pueden ser utilizadas para legitimar acciones gubernamentales
(por la administracion) o para atacarlas (por la oposicién en el
Congreso).

El trabajo de la GAO es altamente reconocido, al grado
de gue se ha institucionalizado, de tal forma que el Congreso
la tiene considerada como una de las cuatro instituciones de
analisis e informacion en que se apoya para sus investigaciones
y diagnésticos, junto con el Servicio de Investigacién del
Congreso, la Oficina para el Apoyo Tecnologico y la Oficina de
Presupuesto del Congreso.

El proceso institucional para que se programe y dé
seguimiento a una evaluacién comienza con la solicitud,
la cual usualmente proviene del gobierno o del Congreso.
Participan como evaluadores miembros de la Administracion,
Congreso, instituciones especializadas no gubernamentales,
centros de investigacién universitaria y empresas consultoras
o de asescria. En cuanto al financiamiento de las evaluaciones,
éstas provienen de los presupuestos del gobierno, el Congreso
o de instituciones privadas; finalmente, estas evaluaciones son
utilizadas por el Congreso, el gobierno, las empresas privadas
y la opinion publica.

En cuanto a las modalidades de las evaluaciones, éstas
pueden ser de una amplia gama de técnicas o formas:
internas y externas, sumarias o formativas, prospectivas o
retrospectivas, con criterios enddgenos o exdégenos, con teoria
de la evaiuacidn ¢ con asesoria de un experto, entre otras.

Cabe mencionar que para hacer estas evaluaciones existe
un entorno sociat favorable y una disponibilidad importante de
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investigadores en ciencias sociales y especialistas; se utilizan
constantemente las ciencias aplicadas o cuantitativas para
fa evaluacion de las politicas publicas; los responsables de
esta evaluacién son personas altamente especializadas, y
existen importantes instituciones de evaluacién, como algunos
organismos privados, los centros académicos y la prensa, que
colaboran frecuentemente de manera coordinada.

La politica de difusion de los informes generados por
la GAO esta totalmente abierta al publico. Sélo se prohibe
oficialmente en las areas gque comprometan la “sequridad
nacional”.

Sistemas de control

El origen de las evaluaciohes gubernamentales en Estados
Unidos se ubica en los afos 60 en el marco de los grandes
problemas sociales que enfrentaron los presidentes John F.
Kennedy y Lyndon B. Johnson. Dos sucesos coadyuvaron al
impulso de su desarrollo. Por una parte, los encargados de las
decisiones politicas buscaron controlar mejor los recursos y
programas, al dar una racionalidad al proceso administrativo,
sobre todo a través del modelo econémico integrado por el
Sistema de Planeacién, Programacién y Presupuestacion
(PPBS). Por otra, la aplicacion de las ciencias sociales en
el manejo de los asuntos del gobierno (en los procesos de
planeacién y de programacién particularmente), asi como
la actualizacion de estrategias de investigacion mediante el
uso de las encuestas y la estadistica, reforzaron el uso de la
evaluacion.

En un principio, el Congreso dependia de la informacion
que el Ejecutivo e proporcionaba. Sin embargo, los miembros
del Poder Legislativo recurrieron cada vez mas a la GAO, que
responde (Onicamente ante el Congreso. Esto se concretd en
1967, a través de la Ley de Oportunidad Econdmica, la cual
otorgd al Poder Legislativo, con la ampliacion de facultades
de la GAO, un poder creciente en las diversas areas de la
evaluacién de las politicas publicas. A partir de entonces, el
trabajo de evaluacién se institucionalizé en el sistema politico
administrativo estadounidense.
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Como ya se coments, en el Poder Legislativo cuatro
agencias independientes del Gobierno cuentan con influencia
significativa: la GAQ, el Servicio de Investigacidon del Congreso
{Congressional Research Service), la Oficina para el Apoyo
Tecnholdgico (Office of Technology Assessment) y la Oficina del
Presupuesto del Congreso {Congressional Research Office).
Estos organismos e permiten al Congresc hacer andlisis
prospectivos y retrospectivos, contar con diversas copciones
para el control de la asignacién del presupuesto, efectuar
estudios sobre el progresc tecnoldgico y responder a las
cuestiones fundamentales relacionadas con la evaluacion, por
ejemplo, ¢qué programas se estan aplicando?, équé servicios
se suministran?, éa quiénes benefician?, écudl es su grado de
eficiencia?, éque opciones hay para cumplir los objetivos de la
politica publica?

Desempeiio en el entorno internacional

La amplitud y calidad de su trabajo, asi como los resultados
de sus evaluaciones a las agencias gubernamentales
estadounidenses, le han dado a la GAC un destacado papel
entre las entidades fiscalizadoras superiores de todo el mundo.
La GAO comparte experiencias con otras naciones mediante
intercambios de informacion, programas de capacitacién vy
asistencia técnica.

La Oficina de Enlace Internacional con las organizaciones
de fiscalizacion gestiona las actividades internacionales de la
GAO. Esta oficina depende directamente del Contralor General
y su funcién mas impaortante consiste en actuar como enlace
de la GAO ante la INTOSAIL

A través de la INTOSAI, la GAO participa en diversas
comisiones que desarrollan directrices sobre temas, tales como
normas de control interno y de auditoria; trimestralmente
publica la Revista Internacional de Auditoria Gubernamentatl,
y trabaja junto a otras entidades fiscalizadoras superiores en
los programas de formacion de la Iniciativa para el Desarrollo
de la INTOSAI (IDI).

La GAQ patrocina el Programa Internacional de Becas para
Auditoria creado con el objetivo de promover el desarrollo
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profesional entre organizaciones similares en todo el mundo.
El programa de becas esta centrado en la fiscalizacién
del desempefio. Todos los afios un grupo internacional de
auditores pasa cuatro meses estudiando en la sede central y
en las oficinas regionales de la GAO. Desde el comienzo del
programa en 1979, han participado becarios internacionales
procedentes de méas de 60 paises.

Principales caracteristicas de Ia GAO

a)
b)

c)

d)

f)
g)

h)
i)

),

k)

h

Direccion del odrgano de control: Contralor
General.

Duracion en el cargo: 15 afios.

Designacion del titular: Lo designa el Presidente
entre una lista seleccionada por el Congreso vy
luego éste aprueba la designacién o la rechaza.
Destitucion del titular: Resolucién conjunta del
Ejecutivo y el Legislativo.

Autonomia de gestion: Para decidir sus programas
de auditoria. Independencia en la realizacitn
de sus auditorias. Facultad para aceptar o
declinar propuestas de auditoria de Comisiones
Legislativas.

Facultades para auditar: Ingresos y Egresos.
Acciones; Recomendaciones. Observaciones.
Publica los resultados de las auditorias.

Tipo de control que ejerce: Ex post.

Documento juridico que sustenta su actuacién :
Ley

Organos sujetos a fiscalizacion: Departamentos,
ministerios y agencias de Gobierno (excepto la CIA).
Empresas del Estado. Asuntos, campos, sectores y
temas de interés nacional que afecten la gestidon
gubernamental. Organismos internacionales.

Tipos de fiscalizacién: Auditorias de regularidad,
financieras y contables. Evaluacién de programas,
auditoria de desempefio, auditoria de eficiencia,
eficacia y economia. Andlisis de impacto de
politicas. Auditorias de medio ambiente. Auditorias
de legalidad o cumplimiento. Prescripcién de
normas de control interno.

A quién reporta: Ambas Camaras del Congreso.
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m) Vinculacidon legal: Congreso (Comision Bicameral
de Vigilancia vy otras)

n) Otro é6rgano con facultades de fiscalizacion:
Solamente los inspectores y auditores internos en
departamentos y agencias gubernamentales.

2. Oficina del Auditor General (QAG)’. Canada

El primer Auditor General de Canada independiente fue
John Lorn McDougall en 1878. Anteriormente, el trabajo
habia sido realizado por un funcionario gubernamental, el
Vice-Ministro de Finanzas. El Auditor General en ese entonces
tenia dos funciones principales: examinar e informar sobre las
transacciones concluidas y aprobar o rechazar la emisién de
cheques gubernamentales.

Los Informes anuales del Auditor General a la Camara de
los Comunes en esa €poca eran documentos voluminosos.
En ellos se listaba cada transaccion gubernamental, desde la
compra de cordones hasta los contratos para la construccidn
de un edificio o de un puente. Estos archivos detallados tenian
un enfoque diferente al del trabajo actual de la Oficina del
Auditor General.

En 1931, el Parlamento transfirio fa responsabilidad de la
emision de cheques al Contralor de la Tesoreria. Esto dividio
claramente las responsabilidades del gobierno y del Auditor:
El gobierno era responsable de recolectar y distribuir los
recursos publicos, mientras que el Auditor era responsable de
examinar e informar al Parlamento cémo se habian manejado
€505 recursos.

El trabajo de la Oficina tomd su enfoque actual en los
afios 50, cuando el Auditor General empezd a informar sobre
los “pagos improductivos”. Estos eran transacciones que, aun
cuando eran inversiones legales, no aportaban ningdn beneficio
claro a los canadienses. Los informes fueron polémicos, ya
que los funcionarios gubernamentales consideraron que el
Auditor General estaba haciendo observaciones sobre politica
gubernamental que iban mas alld de su mandato.

3 Ver Oficina del Auditor General, Canada: 1977, 1994, 1998 , 2000 y 2001.
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La nueva legislacidn, la Ley del Auditor General de 1977,
aclard y amplid las atribuciones del Auditor General. Ademas
de evaluar la exactitud de las declaraciones financieras, le
otorgd un mandato mas amplio para evaluar la eficiencia con
que el gobierno habia cumplide sus responsabilidades. La
nueva ley mantuvo el importante principio de que el Auditor
General no hace ningun comentario sobre decisiones politicas,
pero examina la forma en que se ejecutan. En junio de 1994,
se enmendd la ley del Auditor General para disponer gue se
emitieran tres informes por afo, ademas del Informe Anual.

De las enmiendas posteriores a la Ley, destaca que, en
diciembre de 1995, se establecié el puesto del Comisionado
del Ambiente y Desarrollo Sustentable dentro de la Oficina
del Auditor General. Esta enmienda también fue obligatoria
para que los departamentos gubernamentales publicaran
anualmente las estrategias de desarrollo sustentable.

Para la OAG el objetivo esencial de la evaluacion es
proporcionar a los usuarios (funcicnarios) y al publico
informacion suficiente y oportuna para mejorar la distribucién
de los recursos y facilitar la toma de decisiones que
perfeccionan los programas.

Las evaluaciones de la QAG tienen una influencia
considerable en l|la toma de decisiones por parte de las
dependencias del gobierno. Asimismo, todas las instancias
gubernamentales estan obligadas a hacer evaluaciones para
la revision de la eficiencia y de la rentabilidad.

El nivel de institucionalizacion de las evaluaciones es
alto. Existe la Unidad de Evaluacion de Programas, que fue
organizada por la Oficina Gubernamental de Auditoria vy
que integra las funciones de evaluacion (Oficina del Auditor
General creada en 1978). Se evalua el ciclo general de la
gestién para la administracién publica, para lo cual existe una
guia de principios y de la instrumentacion de evaluaciones
para los funcionarios.

El proceso de las evaluaciones que programa la QAG
comienza con la solicitud de ministros, altos funcionarios
y directores de paraestatales. Los equipos de evaluadores
provienen principalmente de agencias gubernamentales; la
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Oficina del Auditor General, que controla el proceso; empresas
de consultoria, y grupos de investigacion universitaria. El
financiamiento necesario para las evaluaciones se integra al
presupuesto de las oficinas gubernamentales. Finalmente,
todas las instancias del gobierno deben utilizar los resultados
de estas evaluaciones c¢como un medio para mejorar su
gestién.

La OAG mantiene una politica de difusién de los informes
abierta a todos los usuarios que los requieran: gobierno,
Parlamento, investigadores y publico en general.

Sistemas de control superior

Con un sistema parlamentario, cuyos poderes Legislativo y
Ejecutivo estan fuertemente relacionados, Canada cuenta con
un procedimiento de fiscalizacion que se integra totalmente al
ciclo de las politicas publicas, el cual fue definido en 1981 en
dos documentos que constituyen desde entonces la guia para
las evaluaciones de los programas del gobierno.

No obstante, la evaluacién de los programas en el
gobierno se desarrolld antes por iniciativa del Parlamento.
Esta institucion habia notado desde los afios 60 que una parte
importante de los recursos del Estado se dirigian a programas
sobre los que no se ejercia control algunc. Esto condujo al
Parlamento a impulsar las disposiciones legales de 1977 (Ley
del Auditor General, Auditor General’s Act), con las cuales
el auditor podia solicitar la atencion y el apoyo del propio
Partamento para evaluar las politicas efectuadas de manera
insatisfactoria.

Para responder a la presion del Poder Legislativo, el
gobierno se vio forzado a crear la Oficina del Auditor General
(OAG), dotada de una unidad de evaluacion de programas
(Program Evaluation Branch, PEB). La funcidon de la QOAG fue
asegurar que las disposiciones de evaluaciones de politicas
publicas en Canada se expandieran a todas las agencias y
departamentos gubernamentales activos. Adicionalmente,
los dos organismos elaboraron dos documentos esenciales
gue constituyeron las bases para formular la finalidad de la
evaluacion de la administracién publica canadiense. En ellos

89



La Construccion Democratica de |a Rendicion de Cuentas y la
Fiscalizacion en la Administracién Plblica de México: 1997 - 2001

90

se estipulaba que todos los departamentos debian desarrollar
practicas de evaluacién en sus procesos de accion. De este
modo los responsables de los programas publicos, en todos
los niveles (directores de empresas plblicas, jefes de servicio,
viceministros y ministros ) comenzaron politicas de evaluacion
conforme a los principios generales.

Por otra parte, las actividades de evaluacién pueden ser
sometidas a una evaluacidn formal de la Oficina del Contralor
General, del Consejo del Tesoro, de los Comités del Gabinete
o del Auditor General. Las mismas unidades sectoriales o
departamentales efectuan la mayor parte de las evaluaciones,
pero también recurren ocasionalmente a personal externo.
Todos los funcionarios de la administracién pdblica utilizan
con regularidad las evaluacicnes. En lo que respecta a los
destinatarios de los resultados, existe una ley sobre el acceso
a la informacién de las evaluaciones de politicas publicas
que permite a todo el publico conocer los resultados vy
conclusiones.

Desempeiio en el entorno internacional

La Oficina del Auditor General participa en varias agencias
de {a Organizacion de Naciones Unidas (ONU) vy ha servido
como uno de los auditores de la propia ONU. La OAG también
ha sido uno de los promotores mas importantes de programas
de capacitacién para auditores de las entidades fiscalizadoras
superiores de naciones en vias de desarrollo. Todos los afos,
los auditores gubernamentales de alto nivel de paises en vias
de desarrollo asisten en Canada al Programa Internacional de
Apoyo a la Auditoria de la OAG, con una duracién de nueve
meses, en el que conocen y ponen en practica las técnicas
canadienses de revisidon en el sector publico. ElI programa
es impartido por la Agencia de Desarrolio Internacional
Canadiense (CIDA).

La Iniciativa para el Desarrollo de la INTOSAI (IDI) realiza
una importante actividad de capacitacion internacional que
es apoyada por la OAG. Hasta 1999, la secretaria de la IDI
fue presidida por el Auditor General de Canada y durante su
gestion se desarrollé un programa de capacitacién extenso, asi
como un amplio programa de intercambio de informacién entre
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los miembros de INTOSAI y, en particular, con las entidades
fiscalizadoras superiores de naciones en vias de desarrollo.

Principales caracteristicas de la OAG

a)

b)
<)
d)

e)

f)

h)
i)

1)

k)

1)

Direccion del o6rgano de control: Un Auditor
General.

Duracion en el cargo: 10 afios.

Designacion del titular: Lo designa el Primer
Ministro v lo aprueba el Parlamento.

Destitucidon de! titular: Por falta grave y votacién
de ambas Camaras e impedimento mental o fisico
prolongado.

Autonomia de gestion: Para decidir sus programas
de auditoria. Independencia en la realizacion de sus
auditorias. Facultad de aceptar o declinar propuestas
de auditoria de Comisiones Legislativas.
Facuitades para auditar: Ingresos y egresos.
Acciones: Recomendaciones. Observaciones.
Publica resultados de auditoria.

Tipo de control que ejerce: Ex post.

Documento juridico que sustenta su actuacion: Ley
del Auditor General de 1977.

Organos sujetos a fiscalizacion: Departamentos,
ministerios y agencias de Gobierno. Empresas del
Estado. Territorios. Asuntos, campos, sectores y
temas de interés nacional que afecten la gestidn
gubernamental. Organismos internacionaies.
Tipos de fiscalizacién: Fiscalizacion o dictaminacién
de estados financieros o cuentas del gobierno.
Auditorias de regularidad, financieras y contables.
Auditorias de desempefio, auditorias de eficiencia,
eficacia y economia, evaluacion de programas.
Auditorias de medio ambiente

A quién reporta: Camara de los Comunes del
Parlamento.

m) Vinculacion legal: Parlamento (Comision de

n)

Cuentas Pablicas de la Camara de los Comunes).
Otro drgano con facultades de fiscalizaciéon: Sélo
los contralores internos en agencias de gobierno.

91



La Construccién Democratica de la Rendicion de Cuentas y la
Fiscalizacidn en la Administracion Piblica de México: 1997 - 2001

92

3. Auditoria General de la Nacion (AGN)*.
Argentina

En el desarrollo y fortalecimiento de las instituciones de
la Republica de Argentina y su afianzamiento en la década
de los 90, destaca la Ley de Administracion Financiera y de
los Sistemas de Control del Sector Publico (Ley 24156) que,
ademas de iniciar una reforma del sistema administrativo
y financiero del gobierno, adoptd nuevos metodos de
control y fiscalizacion y creé nuevas instituciones de control
gubernamental. Se crearon la Auditoria General de la Nacion
(AGN), organo de control externo del sector publico nacional,
con jurisdiccion del Congreso Nacional, y |12 Sindicatura Generai
de la Nacion (SIGEN), con jurisdiccién del Poder Ejecutivo, la
cual tiene a su cargo ejercer el control interno.

En 1994 la Auditoria General de la Nacion adquirié jerarquia
constitucional. La reforma de la Carta Magna, realizada en ese
afio, incluyd en su articulo 85 al 6rgano superior de control
y reafirmd los modernos criterios de control de gestidon
establecidos anteriormente.

El mencionado articulo a la letra dice: “El control externo
del sector publico nacional en sus aspectos patrimoniales,
econdémicos, financieros y operativos serd una atribucién
propia del Poder Legislativo. El examen y la opinién dei Poder
Legislativo sobre el desempefio y situacion general de la
administracion publica estaran sustentados en los dictamenes
de la Auditoria General de la Nacion. Este organismo de
asistencia técnica del Congreso, con autonomia funcional,
se integrara de modo que establezca la ley que reglamenta
su creacién y funcionamiento, que deberd ser aprobada
por mayoria absoluta de los miembros de cada Camara. El
presidente del organismo sera designado a propuesta del
partido politico de oposicidon con mayor numero de legisladores
en el Congreso. Tendrd a su cargo el control de la legalidad,
gestion y auditoria de toda la actividad de la Administracién
Publica centralizada y descentralizada, cualquiera que fuera
su modalidad de organizacion y las demas funciones que la
ley le otorgue. Intervendra necesariamente en el tramite de
aprobacién o rechazo de las cuentas de percepcién e inversion
de los fondos publicos”.

4 Ver Auditoria General de la Nacién, Argentina: 1984 y 2001.
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Ademds la reforma constitucional de 1994 confirmé la
autosuficiencia econdmica de la AGN y su funcién de asistencia
técnica del Congreso de la Unidn, poder en el que reside la
facultad de control, segun el sistema de gobierno republicano
de Argentina. Paralelamente el reconocimiento de autonomia
funcional afirmd el concepto de independencia de criterio,
un valor indispensable para el desempefio de los entes de
fiscalizacion.

Por otra parte, la direccién colegiada de la AGN y el sistema
de designacion de los Auditores Generales, por resolucién
conjunta de ambas Camaras legislativas, le otorga pluralidad
politica. El érgano de conduccién de la AGN se compone de
siete miembros; tres auditores generales son designados por
la Camara de Senadores v tres por la Camara de Diputados,
de acuerdo con la composicion politica de cada Camara. Su
mandato es de ocho afios y se renueva cada cuatro.

El séptimo Auditor General es el presidente de la AGN quien
es designado a propuesta del partido politico de oposicién con
mayor numero de legisladores en el Congreso, con el objeto
de reforzar la independencia y el equilibrio de poderes. Su
nombramiento es efectuado por resolucion de los presidentes
de ambas Camaras.

La AGN lleva a cabo una amplia gama de evaluaciones, que
van desde la fiscalizacidn de estados financieros o cuentas del
gobierno, la evaluacién de regularidad financiera y contable,
de legalidad o cumplimiento y, de manera incipiente respecto
del total, las evaluaciones de desempefio o integrales.

El reconocimiento social al trabajo de la AGN se ha
fortaleciendo paulatinamente en virtud de los drasticos
cambios que ha tenido la vida politica y democratica de
Argentina en las Ultimas tres décadas. Adicionalmente, se
tiene que considerar que 1a AGN es un érgano de fiscalizacion
superior reciente, con atribuciones de evaluacién que iniciaron
en 1994.

Las evaluaciones que lleva a cabo la AGN se programan
ejerciendo la atribucién legai de la autonomia de gestion para
decidir que revisiones llevar a cabo dentro de la Administracion
Plblica. Asimismo, toma en consideracidon las propuestas de
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las comisiones legislativas del Congreso, aunqgue éstas pueden
ser aceptadas o rechazadas.

El Sistema Integrado de Planificaciony Control de Auditorias,
que aplica la AGN para llevar a cabo sus evaluaciones, esta
enfocado al pleno aprovechamiento de la potencialidades y al
maximo rendimiento de los recursos disponibles, Su cuerpo
de evaluadores lo constituyen profesionales en los campos
contables, financieros, legales y similares de la Administracién
Publica, sin prejuicio de auxiliarse con especialistas externos
para dictaminar sobre la gestion publica en areas especificas,
por ejemplo, el medio ambiente.

En lo gue respecta a la difusion de las evaluaciones que
lleva a cabo la AGN, en una primera instancia se rinden al
Congreso Nacional por conducto de la Comision Parlamentaria
Reviscra de Cuentas de la Administracidn Nacional. Después se
hacen del conocimiento publico los resultados mas relevantes,
a través de los medios de difusion, y el detalle de los informes
y memorias anuales, por medio de la pagina web de la AGN.

Desempeiio en el entorno internacional

En el marco de la INTOSAI, la AGN forma parte del Grupo
de Trabajo de Auditoria de Privatizaciones, del Comité de Deuda
Publica y del Comité de Normas de Auditoria, participando
activamente en la formulacién y desarrcllo de metodologias
de control superior para las EFS miembros de la INTOSAL.

Como miembro de la Organizacién Latinoamericana y del
Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS}, la
AGN es subsede en el tema Privatizaciones, es responsable
de organizar un seminario anual de capacitacion y de difundir
los temas relacionados con la actividad. Ha organizado los
seminarios internacionales: “Control sobre las Privatizaciones
en la Argentina” (1996), “Control sobre los Entes Requladores”
{1997), “"Experiencias sobre el Control de las Privatizaciones”
{1998) vy “Controi de las Privatizaciones y Entes Reguladores
en la Argentina” (1999).

Editd la revista “Control de las Privatizaciones” de 1996
a 1998, con objeto de difundir la actividad desarrollada.
Los funcionarios de la AGN participan en todos los cursos



Capitulo II. La Fiscalizacion Superior en el Ambito Internacional

y seminarios desarrollados en el marco del plan anual de
capacitacién de la OLACEFS. La AGN es miembro activo de
la Comisién OLACEFS-INTOSAI sobre Auditoria de Medio
Ambiente.

En el marco subregional, la AGN ocupd la Secretaria
Ejecutiva de la Organizacién de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (EFS) de los paises del MERCOSUR, en el periodo
2000-2003.

Por ultimo, la AGN tiene suscritos Convenios de Cooperacion
Interinstitucional con las EFS de Costa Rica, Bolivia, Colombia,
Perd, Ecuador, Venezuela, Chile y Brasil.

Principales caracteristicas de Ia AGN

a) Direccion del érgano de control: Presidente de la
Auditoria y seis auditores generales que comparten
colegiadamente la toma de decisiones.

b) Duracion en el cargo: Ocho afios y puede ser
reelegido.

c) Designacion del titular: Resolucién conjunta de
los presidentes de las Camaras de Senadores y
Diputados.

d) Destitucion del titular: Ley 24156, por conducta
grave o manifiesto incumplimiento de sus deberes
{(articulo 124).

e) Autonomia de gestion: Para decidir sus programas
de auditoria. En la realizacién de sus auditorias.
Para aceptar o declinar propuestas de auditoria de
Comisiones Legislativas.

f) Facultades para auditar: Ingresos y egresos

g} Acciones: Recomendaciones. Observaciones.
Fincamiento de responsabilidades. Recepcion vy
curso a nuevas denuncias ciudadanas. Denuncias
penales.

h) Tipo de control que ejerce: Ex post.

i) Documento juridico que sustenta su actuacion:
Ley 24156 del proyecto de integracién a la
Constitucion.

j) Organos sujetos a fiscalizacion: Departamentos,
ministerios y agencias de gobierno. Empresas del
Estado. Empresas privadas que reciben recursos

95



La Construccién Demaocratica de la Rendicién de Cuentas y Iz
Fiscalizacién en la Administracion Publica de México: 1997 - 2001

96

publicos. Municipalidad de Buenos Aires. Asuntos,
campos, sectores y temas de interés nacional que
afecten la gestién gubernamental. Organismos
internacionales. Finanzas de los partidos politicos.
Contratistas del Estado. Cooperativistas.

k) Tipos de fiscalizacion: Fiscalizacién o dictaminacion
de estados financieros o cuentas del gobierno.
Auditorias de regularidad, financieras y contables.
Evaluacion de programas; auditoria de eficiencia,
eficacia y economia, y auditoria de desempefio.
Auditoria de legaiidad o cumplimiento. Auditorias de
medio ambiente. Prescripcién de normas de control
interno. Opinion previa sobre cambios en leyes vy
regulaciones sobre contabilidad gubernamental.

I} A quién reporta: Al Congreso Nacional por conducto
de la Comisidn Parlamentaria Mixta Revisora de
Cuentas de la Administracion Nacional.

m) Vinculacién legal: Congreso Nacional, en virtud de
la Ley 24156.

n) Otro d&rgano con facultades de fiscalizacion:
Sindicatura General de la Nacion (depende del
ejecutivo).

4. Contraloria General de la Repiblica (CGR)".
Chile

A partir de 1808, la Contaduria Mayor de Cuentas empezé
a funcionar, como lo hacia la Real Audiencia de la época de la
Colonia, que es el inmediato antecesor de los entes de control
que, luego de la Independencia, operarian con el nombre de
Contaduria Mayor o Tribunal de Cuentas. En la primera recayo,
en 1839, una funcion que luego pasaria al Tribunal y mas tarde
a la Contraloria General: revisar de manera preventiva los
actos de la Administracién del Estado que comprometen a la
Hacienda Publica.

En la segunda mitad del siglo XIX {1869) se cred
la Direccion General de Contabilidad, que precedid a la
Contaduria. En 1888, una nueva ley cred el Tribunal de
Cuentas, que superd en atribuciones a tados los organismos
controladores conocidos hasta entonces.

5 Ver Contraloria General de la Republica, Chile: 1997, 1999 y 2001.
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En el afio 1927 el profesor Edwin Kemmerer, catedratico
de economia politica de la Universidad de Princeton, Estados
Unidos, contratado por el Gobierno de Chile, propuso la
creacion de la Contraloria General de la Republica. Esta
propuesta fue sometida a una Comision Revisora que formuld
indicaciones tendientes a armonizar sus ideas centrales con
la legalidad y las practicas administrativas del pais. Como
resultado de un proceso en que se aprovechd la tradicion
nacional -materializada hasta esa fecha en la Direccién
General de Contabilidad y el Tribunal de Cuentas- se cred
la nueva entidad fiscalizadora: la Contraleria General de la
Republica, en virtud del Decreto con fuerza de Ley num. 400-
Bis, del 26 de marzo de 1927. Después se dictaron diversas
disposiciones tendientes a perfeccionar su organizacion y a
terminar de configurar su estructura de funciones, atribuciones
y potestades. En1943 se aprobo la reforma constitucional que
otorgd rango constitucional a la Contraloria y en 1953 se
promulgé la Ley Organica de la entidad.

Marco constitucional y legal

La CGR es el drganc superior de fiscalizacidén de la
administraciéon del Estado, contemplado en la Constitucion
politica, que goza de autonomia frente al Poder Ejecutivo y
demas organos publicos.

Esta entidad fiscalizadora se distingue por:

1. Ser esencialmente un o¢rganc de control de
juridicidad o legalidad de la administracion del
Estado.

2. Tener rango constitucional (capitulo IX, articulos 87
a 89, de la Constitucion Politica).

3. Ser un organismo auténomo en el sentide que goza
de independencia para el ejercicio de sus funciones.
No estd sometido ni al mando ni a la vigilancia
del Poder Ejecutivo ni del Congreso Nacional. En
refuerzo de esta autonomia, el Contralor General,
una vez designado por el Presidente de la RepUblica,
con acuerdo del Senado, es inamovible. Las Unicas
causales de cesacion en el cargo que contempla la
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Carta Fundamental son cumplir 75 anos de edad
v la remocion dispuesta por el Senado en el caso
de acogerse una acusacion constitucional hecha
por la Camara de Diputados fundada en notable
abandono de funciones {articulo 48, num. 2, letra
C).

Estar facultada para realizar todos |los
nombramientos de personal y disponer las demas
medidas concernientes a los funcionarios.

Gozar de personalidad juridica propia, por lo que
actla con la personalidad del Estado. No tener
autonomia financiera, de modo gue la aprobacion
y ejecucién de su presupuesto estan sometidas
a las mismas reglas que el resto de los servicios
publicos, lo que supone la iniciativa legislativa del
Presidente de la Republica.

Ser un organismo superior de control que forma
parte del Sistema Nacional de Control, el que
esta integrado, ademas, por la Camara de
Diputados en cuanto a fiscalizador de los actos
del gobierno, los Tribunales de lusticia, algunos
organos especializados de fiscalizacion, como las
Superintendencias, los controles jerarquicos y
las unidades de control interno de los servicios
publicos. Ademas, existe el control social a través
de los medios de comunicacion v los ciudadanos en
general.

Integrar la Administracion del Estado, por mandato
del articulo lo. de la Ley nim. 18.575, Ley
Organica constitucional de Bases Generales de
la Administracion del Estado. Por lo tanto, esta
sometida a las normas del Titulo I de dicho texto
legal, el cual exige una actuacion coordinada con los
servicios publicos, sin perjuicio de su autanomia.
Contar con normas que regulan su organizacion
y funcionamiento con rango de leyes orgénicas
constitucionales.

Desempeiio internacional

La CGR es miembro del Grupo de Trabajo de la INTOSAI
sobre normas de control interno, junto con las EFS de
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Estados Unidos, Francia, Jamaica, Tanzania y Croacia. Esta
participacién ha servido para dar a conocer en el exterior la
labor que se realiza en la CGR con objeto de fortalecer los
sistemas y las unidades de control interno que operan en los
servicios internos de la administracion del Estado.

En el marco del Programa de la Iniciativa para el Desarrollo
de la INTOSAI (IDI}, la CGR ha intervenido apoyandoc con
instructores en cursos de capacitacion sobre gestion de
tos recursos humanos, organizaciéon para la capacitacion y
perfeccionamiento de las técnicas de auditoria en materia de
fiscalizacidén superior.

La participacién de la CGR en la OLACEFS ha sido activa;
ha impartido cursos sobre control interno en Colombia (1983
y 1984) y representado a Latinoamérica en el V Seminario
Internacional ONU-INTOSAI (1984); desde 1987 es subsede
de la OLACEFS en materia de capacitacién sohbre Auditoria
Computacional con instructores de la CGR; en 1997 fue sede
de la Asamblea General de la OLACEFS vy, en dos ocasiones,
sede de la reunion del Consejo Directivo de la misma.

Asimismo, la CGR ha establecido relacién e intercambio de
capacitacidén y cooperacién técnica con el Instituto Internacional
de Administracién Pdblica de Francia, la Agencia Espafola de
Cooperacion Internacional, la Fundacion Canadiense para la
Auditoria Integrada y la Oficina Nacional de Auditoria del Reino
Unido, entre otras instituciones.

Principales caracteristicas de la CGR

a) Direccion del organo de Control: Contralor
General.

b) Duracion en el cargo: No hay limite (no mayor de
75 afos).

c) Designacion del Titular: El Presidente lo designa de
acuerdo con el Senado.

d) Destitucidon del Titular: La Camara de Diputados
formula la acusacidn constitucional, la cual recoge
el Senado vy resuelve,

e) Autonomia de gestién: Decide sus programas
de auditoria. Independencia en la realizacién
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de sus auditorias. Facultad para aceptar o
declinar propuestas de auditoria de Comisiones

Legislativas.
f} Facultades para auditar: Ingresos y egresos.
g) Acciones: Recomendaciones. Observaciones.

Exigencias de accion correctiva o disciplinaria a
responsables. Fincamiento de responsabilidades.
Denuncias penales. Recepcidon y curso a nuevas
denuncias ciudadanas.

h) Tipo de control que ejerce: Ex post.

i) Documento juridico que sustenta su actuacion:
Constitucién (articulos 87 y 88, y Ley Organica
Ndam. 18.575)

j) Organos sujetos a fiscalizacién: Departamentos,
ministerios y agencias de Gobierno. Empresas
del Estado. Empresas privadas que reciben
recursos publicos. Asuntos, campos, sectores y
temas de interés nacional que afecten la gestion
gubernamental.  Organismos  internacionales.
Finanzas de los partidos politicos. Contratistas del
Estado. Cooperativistas.

k) Tipos de fiscalizacién: Auditorias de regularidad,
financieras y contables. Auditorias de legalidad y
cumplimiento.

) A quién reporta: Al Congreso y al Ejecutivo.

m) Vinculacion legal: Tiene autonomia de rango
constitucional (articulos 87 y 88).

n) Otro drgano con facultades de fiscalizacién: Las
Superintendencias, como la de Seguridad Social.

5. Contraloria General de la Repiblica (CGRP)®.
Peri(

Los antecedentes de la CGR del Peru se remontan, como
en el caso de México y otros paises latinoamericanos, a
la época de la Colonia. En esta época existieron diversos
mecanismos especificos de revisién contable, como la Junta
de la Real Hacienda (Virrey La Gasca), la Contaduria Mayor
de Indias y Espafia (Rey Felipe II), la Secretaria a cargo del

6 Ver Contraloria General de |la Replblica, Perd: 1990, 1998, 1999 y 2000.
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Libro de Razén de Cuentas (Virrey Toledo) y la Contaduria de
Cuentas y Recuentas en 1595.

Después de la Independencia y del establecimiento de
la Republica, el Tribunal Mayor y Hacienda Real de Cuentas
del Virreinato, creado por el Rey Felipe III de Espafia por la
Real Cédula de 1605, adoptd la denominacion de Tribunal
de Cuentas, dependiente del Ministeric de Hacienda, cuvya
organizacion y funciones fueron determinadas de manera
especifica.

En la época moderna, el Gobierno del Presidente Augusto
B. Leguia, a! igual que en Chile, contraté los servicios del
profesor Edwin Kemmerer, para que efectuara un estudio
sobre la Administracion Publica con el propositc de propiciar
su recrganizacién y centralizar en un solo organismo técnico
las funciones de control de gestion presupuestal. El gobierno
incorpord en esa mision, en calidad de asesor a Ricardo
Madueifo y Rosas, Director General de Contabilidad del
Ministerio de Hacienda. Al término del trabajo, la misién
presentd su informe al Presidente de la Republica y recomendd
la total reorganizacion de la Administracion Publica y la
creacion de un organismo que centralizara el control de la
actividad econémica de esa nacion.

El gobierno aprobé el referido informe y expidié el Decreto
Supremo de fecha 26 de septiembre de 1927 que cred la
Contraloria General de la Republica.

El 28 de febrero de 1930, el Congreso de la Republica
expidid la Ley num. 6784, que confirié nivel legal a la existencia
de la Contraloria General y dispuso su conformacién con las
direcciones del Tesoro, Contabilidad vy del Crédito Publico del
entonces Ministerio de Hacienda. En el texto de esta ley se
dispuso como funciones basicas de fiscalizacion preventiva del
gasto publico, llevar la contabilidad de la nacidn, preparar la
Cuenta General de la Republica y la inspeccién de todas y cada
una de las entidades del Estado.

Al expedirse la Ley nim. 14816 del 16 de enero de 1964,
en su articulo 67, se dio a la CGRP la calidad de organismo
auténomo con independencia administrativa y funcional,
autoridad superior de control presupuestario y patrimonial del
sector publico nacional.
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Sistemas de control superior

La Contraloria General de la Republica de Per( es una
entidad descentralizada de derecho publico que goza de
autonomia conforme a su ley orgdnica. Es el Organo Superior
del Sistema Nacional de Control. Supervisa la legalidad de la
ejecucién del presupuesto del Estado, de las operaciones de
la deuda puablica y de los actos de las instituciones sujetas a
control.

Atribuciones constitucionales

Dentro de sus atribuciones constitucionates destacan las
siguientes:

1. Supervisar la legalidad de la ejecucion del
Presupuesto del Estado, de las operaciones de la
deuda puUblica y de los actos de las instituciones
sujetas a control.

2. Presentar anualmente el informe de auditoria
practicado a la Cuenta General de la Republica.

3. Fiscalizar la ejecucién del presupuesto de las
regiones y municipalidades.

4. Realizar el control de los fondos destinados a
satisfacer los requerimientos logisticos de las
Fuerzas Armadas vy Pglicia Nacional para que se
destinen exclusivamente a ese fin.

Desempeifio en el entorno internacional

La CGRP es miembro activo de fa INTOSAI, asi como de los
grupos de trabajo sobre auditoria de privatizacién y auditoria
del medio ambiente. Asimismo, del Comité socbre Normas
Contables de ese aorganismo internacional.

La CGRP fue la sede de la CLACEFS en el periodo 1997-
2002, y ocupo la Presidencia y la Secretaria General de ese
organismo hasta diciembre de 2002.

Durante su gestion la GCRP promovié el fortalecimiento
de la OLACEFS convocando a los miembros a participar
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activamente. Destaca el casc de la creacidn del Comité de
Capacitacion Regional, el cual tiene como misién promover
la formacion v el mejoramiento de los recursos humanos, en
el marco de los objetivos de capacitacion establecidos por
la OLACEFS, para incrementar la eficacia de la gestién de la
EFS.

De igual forma, la CGRP forma parte de la Comision Técnica
Especial de Auditoria del Medio Ambiente OLACEFS-INTOSAI,
la cual promueve la realizacion de auditorias ambientales bajo
la modalidad de cooperacién conjunta.

Sistema nacional de control

El Sistema Nacional de Control tiene por objetivo fa
evaluacion periddica de los resultados de la gestién pulblica
dentro de criterios de economia, eficacia y transparencia, vy
dei ejercicio de las funciones de los servidores y funcionarios
publicos en relacién con el cumplimiento de la normatividad
y de los objetivos y metas propuestas, a fin de formular
recomendaciones que puedan contribuir al desarrollo de la
administracion gubernamental.

Principales caracteristicas de la CGRP

a) Direccidon del dérgano de control: Contralor
General.

b) Duracion en el cargo: Siete afos.

¢) Designacion del titular: Lo designa el Congreso a
propuesta del Ejecutivo.

d) Destitucion del titular: El Congreso Nacional, por
falta grave.

e) Autonomia de gestidn: Para decidir sus programas
de auditoria. Independencia en la realizacién de
sus auditorias, Facultad para aceptar o declinar
propuestas de auditoria de comisiones legislativas.

f} Facultades para auditar: Ingresos y egresos.

g) Acciones: Recomendaciones. Cbservaciones.
Recepcidn y curso de nuevas denuncias ciudadanas.
Exigencias de accién correctiva o disciplinaria a
responsables. Fincamiento de responsabilidades.
Denuncias penales.
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h) Tipo de control que ejerce: Ex post y ex ante.

i} Documento juridico que sustenta su actuacion:
Constitucion (articulo 82).

j} Organos sujetos a fiscalizacién: Departamentos,
ministerios y agencias de gobierno. Empresas del
Estado. Empresas privadas que reciben recursos
publicos. Banco Central. Servidores Publicos.
Asuntos, campos, sectores y temas de interés
nacional que afecten la gestidn gubernamental.
Organismos internacionales. Finanzas de los
partidos politicos. Contratistas del Estado.
Cooperativistas.

k) Tipos de fiscalizacién: Fiscalizacion o dictaminacién
de estados financieros o cuentas del gobierno.
Auditorias de regularidad, financieras y contables.
Evaluacién de programas de desempefio. Auditorias
de eficiencia, eficacia y economia. Auditorias de
legalidad. Auditorias del medio ambiente.

I} A quién reporta: Al Congreso Nacional unicameral
mediante un informe anual.

m) Vinculacion legal: El articulo 90 de la Constitucién
vincula las tareas de la CGRP con el Congreso
Nacional.

n) Otro érgano con facultades de fiscalizacion:
La Superintendencia de Bancos y Seguros, la
Corporacion Nacional de Desarrollo y la Cooperacion
Nacional Financiera, sujetas al Sistema Nacional de
Control.

6. Oficina de Auditoria Nacional (NAO)’. Reino
Unido

Fundacién

La Oficina de Auditoria Nacional (NAQ) ha existido desde
1983, pero la funcién del cargo de auditor en el Gobierno
Central del Reino Unido, tiene una historia mucho mas amplia.
El primer nombramiento de un funcionario responsable de
auditar el gasto publico, fue el dei Auditor Fiscal en el afo 1314,

7 Ver National Audit Office. Reino Unido: 1999, 2000 a, 2000 b, 2001 a, 2001
b, 2001 c.
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Los auditores del Fondo Fijo se establecieron en la época de
la Reina Isabel I en 1559 con cardcter oficial para auditar los
pagos al fisco. Gradualmente este sistema fue desapareciando
y en 1780 los comisionados encargados de auditar las cuentas
publicas fueron nombrados de acuerdo con la ley. Desde 1834
los comisionadoes trabajaron conjuntamente con el Interventor
del Fisco, quien controlaba los fondos del gobierno.

Las reformas de Gladstone

E! papel del Parlamento en este procesc era limitado.
Aunque durante varios siglos el Parlamento fue responsable de
aumentar las rentas publicas y autorizar el gasto (y aunque la
nacién habia librado una guerra civil esencialmente relacionada
con este asunto), el escrutinio y control parlamentario de los
gastos publicos estaba debilitado. Fue hasta 1860 cuando
el Parlamento dio el primer paso importante hacia una
responsabilidad financiera adecuada. El defensor de esta
reforma fue William E. Gladstone, quien fue Secretario de
Hacienda de 1859 a 1866.

Como Ministro de Hacienda, Gladstone inicid
importantes reformas en las finanzas publicas y obligaciones
parlamentarias. Su Decreto de Departamentos de Auditoria
y Hacienda de 1866 exigid, por primera vez, que todos los
departamentos llevaran a cabo cuentas anuales conocidas
como Cuentas de Aprobacién. Asimismo, el Decreto establecid
el cargo de Interventor y Auditor General y un Departamento
de Auditoria y Hacienda del Fisco para disponer de personal
de apoyo dentro de un cuerpo de funcionarios de Estado. Al
Interventor y Auditor General, se le asignaron dos funciones
primarias: 1) autorizar lo relacionado con las finanzas publicas
al gobierno desde el Banco de Inglaterra; y 2) revisar las
cuentas de todos los departamentos gubernamentales y, por
consiguiente, reportarlas al Parlamento.

Auditoria parlamentaria

El Decreto de 1866 establecio un ciclo de responsabilidad
para los fondos publicos. La Camara de los Comunes autorizaba
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el gasto; el Interventor y Auditor General controlaba todo lo
relacionado con los fondos; y los departamentos elaboraban
las cuentas que eran auditadas por el Interventor y Auditor
General. Los resultados de las investigaciones de éste eran
tomados en cuenta por un comité pariamentario especializado,
el Comité de Cuentas Publicas (PAC), también decretado por
Gladstone. Desde 1870, el PAC obtuvo testimonios de los
funcionarios de niveles superiores, normalmente los titulares
de los departamentos, quienes fueron designados como
Funcionarios de Contabilidad por la Tesoreria. Inicialmente
el Interventor y Auditor General y su personal exigian que
se examinara cada transaccion. El mencionado Decreto
también obligd al Interventor y Auditor General a informar
al Parlamento que el dinero se gastaba de acuerdo con los
deseos del Parlamento.

Reformas en la década de 1980

La presion para la reforma de la auditoria del sistema
publico se incrementd desde la década de los 60, siguiendo
los intereses expresados por los parlamentarios y académicos,
de gue el seguimiento de la auditoria publica necesitaba
modernizarse para reflejar los cambios mas significativos
llevados a cabo por el gobierno durante el transcurso del
siglo XX. En particular se argumentd, que era indispensable
un poder especifico que permitiera al Interventor y Auditor
General, informar al Parlamento a su propio juicio, acerca
del desempefio del dinero captado por los departamentos
gubernamentales. También argumentaron los reformadores,
que debian aplicarse programas mas solidos para asegurar la
independencia de los auditores publicos del gobierno.

Estos cambios se reflejaron en el Decreto Nacional de
Auditoria de 1983. Mediante este Decreto, el Interventor y
Auditor General llego a ser oficialmente un Funcignario de {a
Camara de los Comunes y se le dio el poder expreso para
informar al Parlamento, de acuerdo con su propio juicio, sobre
la economia, eficiencia y eficacia con que los instituciones
gubernamentales utilizaban los fondos publicos. El Decreto
también cred la Oficina Nacionai de Auditoria (NAO) para
reemplazar al Departamento de Auditoria y Hacienda en apoyo
del Interventor y Auditor General.
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El crecimiento del gobierno llevd a realizar cambios
considerables en las labores del Interventor y Auditor General,
presentando ante el Parlamento informes relacionados
con grandes presupuestos tales como pensiones de retiro,
construccién de hospitales, programas y pagos a las
universidades, entre otros. A través del tiempo, el enfoque
cambid de simplemente informar los detalles del gasto a tomar
en cuenta el desempefio alcanzado en el gasto publico.

Vision, mision y valores de la NAO

» Visién: Ayudar a la Nacién a que gaste con
sabiduria el presupuesto de los servicios publicos.

e Misidn: Promocionar las normas mas elevadas en
la gestion financiera, informar sobre la adecuada
conduccién en la Administracién Publica e impulsar
un cambio beneficioso en el suministro de servicios
publicos.

» Valores: Espiritu cooperativo, honradez, mirar
hacia el exterior, hacer aportaciocnes de valor al
pais, comunicacidn abierta, excelencia profesional
vy valorar a las personas humanamente hablando.

Auditorias financieras

Por ley, el Interventor y Auditor General de la NAO es
responsable de auditar las cuentas de todas los organismos
y departamentos del gobierno e informar los resultades al
Parlamento. Las cuentas individuales pueden extenderse desde
el Departamento del Trabajo y Pensiones hasta la Agencia de
Pasaportes. Asimismo, el Interventor y Auditor General audita
mas de la mitad de las instituciones publicas a distancia,
{conocidas como Instituciones Publicas no Departamentales),
los ejemplos incluyen la Comisidn de Servicios Legales y las
Agencias Regionales de Desarrollo. También es responsable de
auditar todas las Cuentas de Fondos de Préstamos Nacionales.
Se audita también a varios organismos internacionales, como
la Organizacidn Internacional del Trabajo y el Fondo Agricola
de Garantia y Orientacion Europeo. Estas auditorias se
realizan como organismo privado y su contratacion se gana en
competencia abierta contra otros auditores. En total, se auditan
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mas de 550 cuentas al afio, y un monto total de egresos e
ingresos por mas de 650 billones de libras esterlinas.

Al igual que otros auditores, el Interventor y Auditor
General evalla y califica las cuentas, respecto de si son
libres de declaraciones erroneas y también confirma que las
transacciones tengan la debida autorizacion parlamentaria.
Si la NAO identifica declaraciones erréneas, el Interventor y
Auditor General emite una opinién calificada. Cuando no se
detectan irregularidades o errores importantes en las cuentas,
el Interventor y Auditor General puede preparar un informe al
Parlamento sobre otras cuestiones relevantes. Tales informes
pueden ser tomados en cuenta por el Comité de Cuentas
Publicas de la Cadmara de los Comunes. Aun cuando no se
informe, la NAO puede enviar un escrito a la administracion
de un organismo donde se sugieran mejoras en sus sistemas.
Con frecuencia tales “"misivas administrativas” logran cambios
significativos.

Auditorias de desempeiio

Cada afto el Interventor y Auditor General presenta ante
el Parlamento alrededor de 50 informes sobre auditorias
al desempefio. Bajo el Decreto de la Auditoria Nacional de
1983, la NAO puede examinar e informar sobre las finanzas,
eficiencia y eficacia del gasto publico. Internamente se utilizan
las siguientes definiciones para las “tres E”:

e Economia: minimizar el costo de los recursos
utilizados o requeridos, gastando menos.

* Eficiencia: la relacion entre el rendimiento de
bienes o servicios v los recursos para producirlos,
gastando bien,

* Eficacia: la relacién entre los resultados esperados y
los reales del gasto publico, gastando sabiamente.

Las auditorias al desempefio cubren una amplia gama de
temas. Los informes van desde examinar la operacion total
del sistema judicial hasta los proyectos mas importantes de
procuracion del Ministerio de Defensa y de la Administracion del
esquema de la Unidn Europea por el Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion.
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Relaciones con el parlamento y el ciclo de
responsabilidad

Las relaciones con el Parlamento, y en particular con
su Comité de Cuentas Publicas, son muy importantes en el
desempefio de las responsabilidades de la NAQ. El Interventor
y Auditor General es por decreto, un funcionaric de la
Camara de los Comunes y los resultados de las auditorias
son presentados ante el Parlamento por orden de esta
Camara. Cada afio alrededor de 50 informes de desempeiio
y de las cuentas financieras de las instituciones publicas son
investigados por el Comité de Cuentas Publicas (PAC) de la
Camara. El PAC cuenta con la participacion de funcionarios
de contabilidad, que son altos funcionarios gubernamentales,
especialmente designados por la Tesoreria. El Interventor y
Auditor General, o su representante, y un alto funcionario de
la Tesoreria asisten a todas las audiencias del PAC.

Después, el PAC emite su propio informe. Por acuerdo,
el gobierno, debe responder a sus recomendaciones dentro
de los primeros dos meses. El Interventor y Auditor General
o el PAC pueden decidir llevar a cabo una investigacion de
seguimiento de los temas planteados.

De esta manera, opera un ciclo de responsabilidades. Una
vez que el gasto publico ha sido usado por una corporacién
interna del gobierno, el Interventor y Auditor General tiene
todas las facultades para informar al Parlamento sobre |a
regularidad, adecuaciéon y valoracion de lo que se ha hecho
con las finanzas. €l PAC puede obtener datos de este informe
a través del funcionario mas importante de esa corporacion
publica y puede entonces emitir recomendaciones, las cuales
el gobierno debe responder.

Relaciones con otras auditorias publicas

Como Auditor del gasto publico del gobierno central, la
NAQ es la institucion de auditoria mas importante del Estado
en el Reino Unido. Sin embargo, diversas instituciones son
responsables de otros aspectos de fiscalizacién del gasto
publico. La Comisidn de Auditoria es la responsable de nombrar
a los auditores para las autoridades locales y para el cuerpo
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de servicios de salud en Inglaterra y en Gales y de promover
el buen desempefio financiero en estos sectores. E} Auditor
General en Escocia, apoyado por la Auditoria de Inglaterra,
es el responsable de auditar el gasto del Ejecutivo y el del
Parlamento Escocés y Autoridad Suprema y de informar a
ese Parlamento. También es responsable el personal de la
Auditoria de Escocia, de la auditoria de las autoridades locales
en Escocia. El Auditor General en Gales, quien es apoyado
por el personal de la NAO en Cardiff, reporta a la Asamblea
Nacionai sobre las cuentas y el desempefio financiero de
las instituciones publicas de Gales. El Interventor y Auditor
General para Irlanda del Norte y el Ministerio de Auditoria
de Irlanda del Norte realizan un trabajo similar respecto de
la Asamblea de Irlanda del Norte (informa al Parlamento de
Westminster si la Asamblea no esta en funciones).

La Corte Europea de Auditores (ECA) es responsable de
auditar el gasto en toda la Unidn Europea, incluyendo el Reino
Unido. La NAO actia como un punto de enlace entre la ECA
vy los departamentos del Reino Unido. También se informa
regularmente al Parlamento sobre temas relacionados con el
gasto de los fondos de la Unidn Europea en el Reino Unido, y
sobre algunos puntos de gestién financiera dentro de la Unidn
Europea.

Por otra parte, como un organismo a escala nacional,
responsable de auditar el gasto a lo largo del pais, la NAQO
cuenta con oficinas regionales en diferentes partes del Reino
Unido. Actualmente, se tienen oficinas en Londres, Cardiff,
Newcastle y Blackpool. La sede actual del Ministerio Nacional
de Auditoria, esta en Londres.

Desempeiio anual

» Se auditan mas de 650 billones de libras esterlinas
del gasto y del ingreso publico.

¢ Se publican 50 reportes de desempefio scbre las
actividades del gobierno.

¢ Se ahorran ocho libras esterlinas en la economia
nacicnal, por cada libra gastada en el manejo de la
NAQ.
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La NAQ, como vya se comentd, es responsable de
auditar los ingresos y egresos de todos los departamentos
y organismos gubernamentales. Esto significd en el afio
2000, una combinacion de los ingresos y egresos de mas
de 600 billones de libras esterlinas. Durante este periodo, el
trabajo de auditoria financiera de la NAO produjo un ahorro
de 213 millones de libras esterlinas y como resultado, las
corporaciones auditadas lograron 1,240 cambios importantes
en sus sistemas.

Por otra parte, en el afio 2000, las auditorias de desempefio
de la NAQ produjeron un ahorro de 399 millones de libras
esterlinas y 188 reformas importantes en los procedimientos.
Los resultados de los estudios ilevados a cabo por la NAO
también mejoran la calidad de los servicios otorgados al
publico.

Asi, se han logrado importantes ahorros financieros para
el contribuyente. Durante los pasados tres afios se han hecho
recomendaciones para reformar las corporaciones auditadas,
las cuales han generado ahorros de aproximadamente
1.4 billones de libras esterlinas. Las reformas directas se
derivan de las recomendaciones y en la gran mayoria de los
casos, las entidades auditadas aceptan e implementan las
recomendaciones del PAC.

Presupuesto y recursos humanos

La NAO tuvo un costo neto de 44.4 millones de libras
esterlinas en el 2000. Alrededor de las dos terceras partes se
gastaron en costos directos de personal. Parte de este costo se
recupera a través de las cuotas de auditorias especiales para
los clientes internacionales.

El presupuesto anual de la NAO es aprobado por la PAC
de la Camara de los Comunes y se audita por auditores
independientes nombrados por la misma Comision.

Se cuenta mas o menos con 750 personas en las oficinas
en Londres, Cardiff, Newcastle, y Blackpoo!l. Cuando la carga
de trabajo lo requiere, se realizan contrataciones externas de
despachos privados para la realizacion de las auditorias.
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Cada afio se reclutan alrededor de 40 contadores diplomados.
También se emplea a personas con un amplio campo de
antecedentes profesionales y especializaciones, tales como
investigacion operacional, estadistica, economia, ciencias
sociales y recursos humanos. La NAO cuenta con programas
de desarrollo profesionai continuo para todo el personal,

Los Interventores y Auditores Generales anteriores, han
incluido a Sir David Pitblado, quien fue el principal consejero
de Winston Churchill, y a Sir Gordon Downey, quien en 1994,
llegd a ser el primer Comisionado Parlamentario para las
Normativas Oficiales. El actual titular es Sir John Bourn, quien
fue Secretario de Defensa y Funcionario del Ministerio de
Irlanda del Norte.

7. La Corte de Cuentas (C C)%. Francia

Los antecedentes de la entidad fiscalizadora superior
de Francia se remontan a la Edad Media. Fue organizada,
con el titulo de Camara de Cuentas, por el Rey Felipe V en
1318. Desde entonces su existencia sufrié solamente una
interrupcion de dieciséis afios en la época de la Revolucion
francesa. Fue restablecida con el titulo de Corte de Cuentas
(Cour des Comptes) por Napoleén I en 1807. Su competencia
se ha ampliade mucho durante los Ultimos cincuenta anos.
Su organizacion, sus atribuciones y sus poderes estan ahora
determinados por la Ley del 22 de junio de 1967.

La Corte de Cuentas actGa como una autoridad juridica
autédnoma en un gobierno constitucional y apoya al Parlamento
y al gobierno. Como autoridad juridica sirve de contrapeso a
los poderes politicos y como cuerpo consultivo asiste a los
iegisladores y al Ejecutivo.

La imparcialidad en las decisiones de la Corte de Cuentas
se basa en una serie de procedimientos legales para asegurar
justicia y equidad, como el derecho de réplica y la adopcion de
medidas colegiadas. La Corte de Cuentas es completamente
auténoma y puede remitir inmediatamente un asunto a las
cortes penales, si descubre cualquier acto que pueda calificarse
como delito grave.

# Ver Cour des Comptes: 1996, 1997, 1999, 2000 a y 2000 b.
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Su funcién juridica garantiza su autonomia respecto
de las autoridades publicas y privadas. De acuerdo con la
tradicién republicana, el articulo 47 de la Constitucion de la
Quinta Republica confirié a la Corte de Cuentas la obligacion
de ayudar al Parlamento en el examen de los actos del Poder
Ejecutivo.

La Corte de Cuentas también informa imparcialmente
a la sociedad sobre el desempefic de los representantes
electos, este precepto tiene su origen en el articulo 15 de
la Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789, en el cual se sefialaba el derecho de
la sociedad a solicitar a cualquier funcionario publico rendir
cuentas de sus acciones.

La Corte audita el establecimientc de los decretos
financieros anuales, de las leyes relacionadas con los
fondos publicos y recientemente, de las leyes relativas al
financiamiento del Seguro Social. Sus informes, que se
entregan al Parlamento y se hacen publicos, contienen una
revision critica de la regularidad de todas las transacciones
desde un punto de vista legal y contable. También se evalda la
gestidén y el desempefo de acuerdo con criterios tales como:
economia (el costo mas bajo), eficiencia (resultados teniendo
en cuenta los recursos utilizados) y eficacia (resultados
comparados con las metas por alcanzar).

Estos informes son una herramienta esencial para
asegurar la responsabilidad publica de los departamentos
gubernamentales y de las instituciones publicas. Un indicador
de la confianza publica y del Estado es el hecho de que la
legislatura ha aumentado gradualmente la autoridad de la
Corte de Cuentas. Actualmente, ademas de tener jurisdiccién
sobre los fondos publicos, manejados por los departamentos
del gobierno vy el Seguro Social, también audita paraestatales,
companias nacionalizadas, organizaciones caritativas vy
cualquier otra entidad que reciba subsidios del gobierno. La
ley también autoriza a la Corte a auditar a las organizaciones
que reciben fondos de la Unién Europea.

Responsabilidades

La funcién principal conferida a la Corte de Cuentas por
la Constitucién es la de asistir al gobierno y al Parlamento en
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la fiscalizacion de la ejecucion de la Ley de presupuesto. Sin
embargo es independiente tanto del uno come del otro. Forma
parte, junto con el Consejo de Estado (Conseil d’Etat, consejo
juridico del gobierno y juez superior en causa administrativas)
v la Corte de Casacion (Cour de Cassation, tribunal supremo
de justicia), de los “grands corps de I'Etat”, con una posicion e
influencia destacada entre los diversos 6rganos del Estado.

A partir de la Segunda Guerra Mundial el crecimiento
del sector publico en Francia se acompand de un aumento
an las responsabilidades de la Corte de Cuentas; una de sus
caracteristicas actuales importantes es que puede realizar
lo que se conoce como auditorias obligatorias y auditorias
opcionales. Las auditorias obligatorias son aquéllas donde
la jurisdiccién de la Corte procede de la legislaciéon mayor y
por lo tanto es la uUnica institucidn autorizada para auditar
cuentas publicas. Las instituciones sujetas a estas auditorias
son aquéllas vinculadas estrechamente con el Estado: los
departamentos del gobierno central, ministerios y agencias;
instituciones publicas nacionales, corporaciones publicas
descentralizadas; desde 1950, las corporaciones de sequridad
social; y desde 1976, las corporaciones publicas e industrias
nacionalizadas.

Las auditorias opcionales son aquéllas donde la Corte tiene
libre albedrio para ejercer su jurisdiccion. Las instituciones
tipicamente afectadas abarcan organizaciones cuyas cuentas
son regutarmente auditadas por otros organismos.

La Corte tiene amplias responsabilidades con relacion
a las corporaciones antes sefialadas y éstas abarcan: las
auditorias regulares (auditorias administrativas), auxiliares
del Parlamento y las auditorias de continuidad del gobierno.

Los articulos L. 111-1 v L, 111-3 del Cédigo requlador de
los Tribunales Publicos de Finanzas {Cddigo de Jurisdicciones
Financieras) enuncian: "“La Corte de Cuentas califica las
cuentas administradas por los contadores pablicos e investiga
la regularidad de todos los ingresos y egresos registrados
en la cuenta pulblica”. Por tanto, la Corte es responsable de
investigar si el ingreso ha sido recaudado y los gastos han sido
erogados de acuerdo con las reglas de contabilidad aplicables.
Examina las cuentas y los documentos de apoyo propuestos y
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verifica que las cuentas estén balanceadas. Puede requerir al
contador publico restituir los ingresos anteriores o los gastos
irreqularmente erogados, o, si estdn en orden, eximirlo de las
cuentas en cuestion. Por lo antes mencionado, el contador
publico tiene una responsabilidad iegal oficial para con sus
cuentas, ambas son de indole personal y financiera. La Corte
de Cuentas no solo registra y estima las cuentas administradas
por los contadores puablicas, sino tambien puede revisar las
cuentas de cualquier persona que esté involucrada en el
manejo de los fondos publicos.

Gestion de las auditorias: La Corte de Cuentas y
el uso apropiado de Ios fondos publicos

La Corte no juzga a los funcionarios electos ni a los
servidores acreditados para autorizar pagos y recepcion de
la Hacienda Publica; sin embargo, si examina la utilizaciéon
adecuada de los fondos publicos (de acuerdo con el articulo L.
111-3 de los Tribunales Publices de Finanzas: “busca asegurar
que el crédito, los fondos y los actives administrados por las
instituciones gubernamentales se utilicen adecuadamente”).
Esto se lleva a cabo ya sea durante la revision de las cuentas
de las instituciones gubernamentales vy de otras corporaciones
del Estado presentadas por el contador publico, o directamente
revisando el trabajo de un funcionario publice.

Asesoria al Parlamento y al gobierno

El articulo 47 de la Constitucién del 4 de octubre de 1958
estipula que la Corte de Cuentas asistira al Parlamento vy al
gobierno en vigilar la ejecucion de los decretos financieros. El
reciente articulo 47-1, incorporado como parte de la reforma
constitucional del 22 febrero de 1996 estipula que la Corte,
también asista al Parlamento y al Gobierno en vigilar y aplicar
las leyes que rigen los fondos de seguridad social.

Existen cinco formas de colaboracion entre la Corte de
Cuentas vy el Parlamento:

Primera. E! Primer Ministro de la Corte de Cuentas puede
comunicar los fallos y observaciones a los Comités de Finanzas
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de ambas Cédmaras del Parlamento: la Asamblea Nacional y
el Senado. Ademas, desde 1996, si no se recibe ninguna
respuesta sustantiva en los primeros seis meses, cualquier
comunicado dirigido al ministro se envia automaticamente a
los Comités de Finanzas de ambas Camaras.

Segunda. Los Comités Parlamentarios, los Comités de
Finanzas o Comisiones Investigadoras, pueden solicitar
a la Corte de Cuentas llevar a cabo en cualquiera de ios
departamentos u organizaciones, una auditoria administrativa
especifica dentro de sus cometidos.

Tercera. El Informe Publico Anual de la Corte de Cuentas y
los Informes Plblicos Especiales sobre puntos especificos que
se publican regularmente desde 1991, son presentados ante el
Parlamento y enviados al Presidente de la Republica.

Cuarta. La Corte de Cuentas prepara un informe anual
al Parlamento sobre el aprovechamiento de los recursos
obtenidos por el Decreto Financiero del ejercicio anterior. Este
informe se entrega al Parlamento cada mes de julio y es un
documento legal, y separado de otros documentos oficiales. El
informe entregado por la Corte de Cuentas es la declaracidn
general de concordancia entre las cuentas generales del
Departamento de Finanzas y las cuentas preparadas por los
Contadores Mayores de Hacienda.

Quinta. Desde 1995, La Corte de Cuentas somete al
Parlamento un informe anual sobre el uso del Presupuesto de
Seguridad Social de todas las instituciones de seguridad.

Estructura

La Corte de Cuentas estd formada por un Primer Ministro,
siete presidentes de camara, mas de 200 magistrados
(consejeros maestros -"conseillers maitres” -, consejeros
refrendarios - “conseillers référendaires” - y de auditores
- “auditeurs” -). El Primer Ministro es nombrado por decreto
del Consejo de Ministros, y es inamovible. Cuenta con
un Secretario General, avudado por dos Sub-Secretarios
Generales, quienes también son magistrados y responsables
de los departamentes administratives. Como todas las demas
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cortes francesas, la Corte de Cuentas es asistida por el
parquet, un departamento responsable de suministrar consejo
legal, particularmente sobre materias de interés publico para
el Tribunal y en ciertos casos, actia como fiscal.

La asesoria juridica, parguet, también actia como un
intermediaric entre el gobierno y la Corte de Cuentas. El
parquet es dirigido por el Procurador General, nombrado por
un decreto del Consejo de Ministros.

Jurisdiccion de las camaras de Ia Corte

De acuerdo con el decreto del 11 de febrero de 1985, |la
Corte tiene siete Camaras. Cada una tiene autoridad territorial
en una escala definida de la actividad central del gobierno vy
después de cada informe, se reunen para decidir los pasos a
seguir. Cada Camara es dirigida por un presidente y emplea
aproximadamente treinta magistrados y auditores, mas los
apoyos especializados de funcicnarios publicos mayores y
asesores temporales. Cada Camara tiene:

+« Total independencia para establecer sus fallos
en las cuentas de los contadores puablicos de las
instituciones del gobierno v de las corporaciones
gubernamentales asociadas dentro de su esfera de
operacion.

» Jurisdiccion sobre aspectos administrativos de
las cuentas de los mismos ministerios y todos los
presupuestos relacionados.

e Jurisdiccién sobre las instituciones publicas vy las
compafias nacionalizadas, respondiendo a los
ministerios dentro de su territorio.

Division de responsabilidades entre los
camaras

La carga de trabajo de la Corte de Cuentas, desde el 12
de septiembre de 1997, se distribuye entre las siete Camaras
como se indica a continuacion:

Primera. Ministerios de la Camara de Finanzas vy
Presupuesto y todos los Distritos Publicos de Finanzas.
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Segunda. Ministerios de la Camara responsables la de
Defensa, Industria, Energia, Comercio Exterior e Interior y
Artesanias.

Tercerg. Ministerios de la Camara responsables de la
Educacion, Cultura e Investigacién y Radiodifusion del Sector
Publico.

Cuarta. Ministerios de la Camara, responsables de las
actividades de los Poderes del Estado (Justicia, Asuntos
extranjeros e Internos, etc.) y dictaminan scbre los fallos de
las Camaras Regionales de Cuentas.

Quinta. Ministerios de la Camara responsabies del Empleo,
Asuntos Laborales, Entrenamiento Profesional, Asuntos
Sociales y de Vivienda y Organizaciones financiadas por
Contribuciones Publicas.

Sexta. Ministerios de la Camara responsables de la Salud y
Seguridad Social e Instituciones de Seguridad Saocial.

Séptima. Ministerios de la Camara responsables de la
Infraestructura, Planeacién del Transporte y Desarrollo de fa
Poblacién y del Pais, Agricultura y Pesca, Medio Ambiente y
Turismo.

Organizacion del programa de revisiones

La Corte de Cuentas es independiente de los poderes
Legislativo y Ejecutivo. Su independencia estd garantizada
por su condicion como Corte, por la tenencia asegurada de
sus miembros que son los magistrados y por su derecho a
redactar su Programa de Actividades. Cada afio, por orden
del Primer Ministro, se asigna el programa a cada una de las
siete camaras para el siguiente afio. Se basa principalmente,
en las fechas de auditorias previas con el fin de que todas las
instituciones dentro de la jurisdiccion preceptiva de la Corte
sean examinadas en promedio una vez cada cuatro o cinco
anos. Dentro de cada camara a cada auditor se le asigna uno
0 mas revisores. Después, todos los informes son remitidos
al Consejero Mayor, {un magistrado especializado), para



Capitulo II. La Fiscalizacidn Superior en el Ambito Internacional

una segunda evaluacion. Entonces, el informe ya terminado
se presenta ante un Comité de la Camara compuesto por
magistrados especializados.

Los magistrados vy los auditores de la Corte tienen amplio
poder de investigacién. Todas las organizaciones dentro de
la jurisdiccidn obligatcria de la Corte, deben presentar los
documentos basicos que les han sido requeridos legalmente.
A los auditores no se les puede negar el acceso a los
documentos de administracién o contabilidad, pretextando
confidencialidad.

Resultados

La importancia de las funciones de la Corte de Cuentas, sus
amplias facultades de investigacion y sus métodos de revision
hacen que sea una institucién muy poderosa. Sin embargo, no
esta facultada para juzgar ios méritos de los objetivos politicos
en los programas y politicas bajo revisién. La funciéon de la
Corte no es reemplazar a las autoridades. Por lo tanto, no
puede auditar la politica del gobierno, simplemente expresa
una opinion e indica las consecuencias de cualquier decisién.
La Corte es un mecanismo de control ex-post pues interviene
después de las actividades. Los procedimientos juridicos,
incluyendo el derecho de réplica, hace que se requiera de mas
tiempo para completar un informe, pero también garantizan
imparcialidad y confiabilidad en el dictamen final v en las
recomendaciones.

Cada afio se elabora un promedio de setecientos informes,
lo que involucra correspondencia con la organizacion central
de las corporaciones auditadas y con sus gerentes mayores.
Aproximadamente cincuenta reglamentos son firmados
por el Ministro Presidente y enviados a los ministros. Se
remiten doscientos comunicados desde la asesoria juridica
a los directores y jefes de departamentos, se firman
trescientas cartas por el Presidente de las siete Camaras
y se emiten cuarenta y cinco Informes Publicos Especiales
sobre las industrias publicas. Ademas, se entregan cada afo
cuatrocientos fallos sobre las cuentas manejadas por los
contadores publicos.
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Los Tribunales Regionales de Cuentas

En 1982 se crearon los Tribunales Regionales de Cuentas
como parte de una politica mas amplia de descentralizacién,
ta cual delegé muchas responsabilidades del gobierno
central anterior a los diferentes niveles del gobierno local.
Los Tribunales son una fuente valiosa de consulta para las
autoridades. Por estar localmente apoyados, cada Tribunal
Regional de Cuentas desarrolla un ceonocimiento completo
de todas las sucursales del gobierno local. Juegan un papel
esencial para asegurar la responsabilidad publica del gobierno
local y de las corporaciones publicas correspondientes, en
el uso de los fondos publicos. Sus informes de auditoria
administrativa (cartas de observacion), mantienen informadas
a las autoridades publicas y al publico en general. Sin embargo,
la eficacia de los Tribunales de Cuentas no esta restringida al
impacto de sus auditorias administrativas,

Los aspectos mas destacados de los Tribunales de Cuentas
Regionales son los siguientes

= FEjercen una influencia reconocida en todes los
administradores de los fondos publicos a través
de la emisién de sus recomendaciones y auditorias
administrativas. Su condicion juridica les permite
obtener acciones correctivas y reformas. Su
eficacia se debe a su condicién de tribunal y a todas
las garantias y obligaciones correspondientes:
independencia juridica, medidas en las decisiones
colegiadas, reglas de procedimientos y  mas
especificamente, el derecho de réplica. Su éxito
se debe también a su trabajo en el campo con las
crganizaciones las cuales son examinadas por los
magistrados y sus asistentes. Todas las cuentas
publicas se someten a los Tribunales una vez al afio
junto con todos los documentos suplementarios
(requerimiento por ley).

¢« Tienen la facultad de multar a los contadores
publicos que fallen en someter las cuentas en la
fecha correspondiente o que fallen en cumplir con
cualquier orden o mandato.

e Entregan sus dictamenes en los cuales ordenan
a los contadores pdblicos corregir cualquier error
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identificado en las cuentas. En caso de no cumplir, la
Corte les ordena restituir la cantidad en cuestion a
la autoridad local. Los funcionarios no electos,
pueden ser llamados ante la Corte Disciplinaria
de Presupuestos y Finanzas. Bajo circunstancias
especiales, estrictamente definidas por ley, los
funcionarios electos también pueden ser llamados
ante esta Corte. Si la falta se clasifica como delito,
el Tribunal solicita al Comisionado del Gobierno
informar al Fiscal en las cortes delictivas.

Organizaciones auditadas por los tribunales
regionales

Un Tribunal Regional de Cuentas estad facultado para
auditar a todas las autoridades locales dentro de su jurisdiccion
territorial: regiones, departamentos, municipios, agrupaciones,
{asociaciones de municipios, distritos, etc.) y establecimientos
intermunicipaies. También estan dentro del radio de su
autoridad, otras corporaciones locales tales como: hospitales,
escuelas y colegios de estudios superiores y asociaciones de
vivienda. Por ley, los Tribunales tienen jurisdiccion obligatoria
sobre estos organismos publicos. Asimismo, la Corte de
Cuentas ha delegado poder a los Tribunales Regionales para
auditar ciertos establecimientos publicos nacionales tales
como las Universidades y las Camaras de Agricultura.

Relacion entre la Corte de Cuentas y los
Tribunales Regionales de Cuentas

La relacién entre la Corte de Cuentas vy los Tribunales
Regionales tiene numerosos vinculos funcionales e
institucionales:

+ El Presidente de un Tribunal Regional de Cuentas
siempre es un Magistrado de La Corte de Cuentas.
¢ El Alto Consejo de los Tribunales Regionales de
Cuentas, el cual rige en todos los aspectos sobre
las carreras de los magistrados y la operacién
de los tribunales, comprende a los magistrados
que representan ambas instancias. El consejo
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mencionado esta presidido por el Primer Presidente
de la Corte de Cuentas.

e El Procurador General proporciona asesoria legal y
técnica a la Corte y a los Tribunales de Cuentas y en
algunos casos actla como fiscal. Por tanto, dirige
y coordina acciones similares emprendidas por
los Comisionados de Gobierno para los Tribunales
Regionales de Cuentas.

« Un comité de enlace coordina conjuntamente las
investigaciones de la Corte de Cuentas y de los
Tribunales Regionales de Cuentas.

e La Corte de Cuentas se encarga de las inspecciones
de los Tribunales Regionales de Cuentas.

e« Cualquier problema de administracién comun a
todos los Tribunales Regionales es controlado por
el Departamento de Cuentas Administrativas de la
Corte, sin infringir su autonomia administrativa.

+« El informe anual de la Corte de Cuentas se realiza
con base en las recomendacicnes de los Tribunales
Regionales de Cuentas.

€. Balance de la experiencia internacional

Los organos de control de las cuentas publicas tienen
la importante tarea de fiscalizar los ingresos y gastos de
los Estados vy, en general, el uso de los recursos publicos;
los Tribunales o Contralorias tienen en la actualidad, una
presencia relevante en los Estados democraticos modernos.
Del andlisis de las siete entidades de fiscalizacion superior
(EFS) se desprende que existe relacion entre democracia y
fiscalizacién, que se observa en la divisidon de poderes y que
a su vez determina la autonomia e independencia con que
cuenta la EFS.

Ubicacion de las entidades de fiscalizacion
superior

De las experiencias analizadas se observa que la
tendencia mundial es hacia érganos de control auténomos e
independientes. Al propio Poder Legislativo leinteresa un érgano
técnico autonomo sin subordinacién a los partidos politicos
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que eventualmente tengan la mayoria en el Congreso. Aungue
existe un gran nimero de paises donde los érganos de control
{Tribunal o Contraloria), tienen vinculos con el Legislativo, son
pocos aquellos en los cuales el vinculo es de subordinacidn
o que la fiscalizaciéon de los actos del gobierno es realizada
por un departamento del Congreso. De hecho, en los paises
donde esta en vigencia el sistema de contraloria, que nacen
como organos del Congreso, las EFS han evolucionado hacia
un modelo donde la fiscalizacion es ejercida con autonomia,
aunque mantengan vinculos con éste.

Asi, en la mayoria de los paises se adopta el sistema de
control con autonomia administrativa, con sus competencias
de fiscalizacién establecidas en la Constitucion. Por ejemplo,
en los Estados Unidos de América, la Oficina de la Auditoria
General {GAQ), es un organo vinculado con el Congreso,
pero con total autonomia administrativa, financiera y de
fiscalizacion.

En Inglaterra, la NAO también funciona con amplia
autonomia. El Contralor General, que sélo deja su cargo a
peticion de las dos Casas del Parlamento y con el acuerdo de
la Reina, ejerce el control legal y econémico de los actos del
gobierno y nombra al personal de la NAO fijdndoles su sueldo
y funciones. Todos los informes de auditoria sobre las cuentas
del Estado, son dados a conocer al Parlamento y a la opinion
publica. La NAO organiza de forma discrecional su plan de
auditoria y raramente recibe solicitudes del Parlamento.

En Canada, el Auditor General dispone de amplia autonomia
administrativa y de funciones. Ejerce el cargo durante 10
afios, y es practicamente inamovible en ese periodo. La Corte
de Cuentas de Francia apoya al Parlamento y al gobierno, pero
es una organizacion absolutamente autonoma y sus miembros
gozan de las garantias de la Magistratura.

La experiencia latinoamericana apunta hacia la autonomia
e independencia. Sin embargo, éstas no han sido, en la
mayoria de los casos, consolidadas. En los paises analizados
se observa una tendencia a que las EFS se encuentren
ubicadas en el Legislativo, impulsando la divisién de poderes y
la capacidad para fiscalizar al Ejecutivo.
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Se observa que en la mayoria de los paises la EFS se
ubica junto al Poder Legislativo, en posicion de autonomia
e independencia, con sus competencias de fiscalizacion
definidas por la Constituciéon. Sin embargo, el aspecto
decisivo para la eficacia de la fiscalizacion publica no es
tanto su posicion forma! dentro del sisterma, sino la posicién
real de sus derechos dentro del Estado. Esto es, lo mas
importante es la independencia y autonomia con que cuente
constitucionalmente y en la practica, el drgano de control
externo. Lo que es fundamental y debe representar el objetivo
principal de la fiscalizacion publica, es que la EFS pueda lograr
independencia organizativa, funcional y financiera frente al
Poder Ejecutivo, al cual le compete auditar.

Formas de fiscalizacién y control

Las EFS analizadas ejercen sus acciones de fiscalizacién
y control de tres formas: previo, concomitante y posterior o
ex post. En cada 6rgano de control se han perfeccionado los
mecanismos mediante los cuales desempefan sus actividades,
de acuerdo con las propias necesidades del pais.

Con relacién a otros casos, cabe destacar que algunos
tribunales han adoptado formas de control previo, pudiéndose
citar entre ellos a la Corte de Cuentas de Bélgica (donde el
Tesoro sélo paga gastos revisados por el érgano de control),
Portugal, Italia y Grecia. En Italia los contratos de un monto
determinado o con ciertas caracteristicas financieras, son
sometidos previamente al Tribunal de Cuentas para su
aprobacion. En Portugal también existe la revisién previa sélo
en algunos actos del gobierno vy en ciertos contratos de la
administracion. En los paises que adoptan tal modelo, se aplica
esa restriccion a unos cuantos actos del gobierno, debido a su
compleja operatividad y a que en muchos casos puede afectar
la oportunidad de las acciones del Ejecutivo.

No obstante, la gran mayoria de las EFS, nunca han
adoptado este sistema, especialmente los paises con modelo
de contraloria, como la GAQ, la NAO , Argentina, Chile y
Perll. Par su parte, la Corte de Cuentas francesa, tampoco ha
aplicado este sisterna de fiscalizacion.



Capituio IL. La Fiscalizacién Superior en ef Ambito Internacional

Eleccion del titular de Ia EFS y duracion en el
cargo

Ademas de los siete casos analizados, es interesante
destacar como se realiza la elecciéon del titular de una EFS
en otros paises que se distinguen por la organizacion de su
organo de control. Por ejemplo, en Italia, la nominacién del
Presidente de la Corte de Cuentas la realiza el Presidente de
la Republica, asi como en el caso de los demas miembros
del Tribunal Superior; en cuanto a los jueces de cuentas, la
designacion es por concurso. En Alemania, el Presidente y el
Vicepresidente del tribunal son nominados por el Ejecutivo
y sometidos al Parlamento. En Portugal, el Presidente del
Tribunal es nominado por el Legislativo y nombrado por
el Presidente de la Republica vy en el caso de Espafia, el
presidente es nombrado por mandato, a propuesta del propio
Tribunal al Rey. En general se observa que la regla apunta a
que los titulares de las EFS son nominados y nombrados por el
Ejecutivo y el Legislativo conjuntamente.

En los paises donde no se adopta el caracter vitalicio para
los miembros de los organos de control, la regla es el ejercicio
por mandatos, con fijacion de formas rigidas que impiden
la destitucion del contralor por cambio de los gobiernos. El
tiempo de duracion de los mandatos varia de pais en pais; en
algunos, como en los Estados Unidos de América, el periodo
del contralor es de quince afos; en otros es menor, como
en México que es de ocho afios y en Suecia que es de seis.
En algunos paises, el titular del érgano de control puede ser
reelecto, como es el caso de México, en tanto que en otros
no, como Canada y los Estados Unidos. Existen paises en los
cuales el Contralor no tiene un mandato definido, como en
Chile y el Reino Unido, y puede permanecer en ejercicio por
un periodo indeterminade siendo protegido contra cualquier
posible represalia del gobierno, atentatoria contra la libertad
de ejercer el control.

Cabe destacar que tante en un modeloc como en otro,
vitalicio o por mandato, los miembros de los drganos de
control en cada pais - de acuerdo con la tradicién juridico-
administrativa- gozan de una relativa garantia de libertad y
autonomia para el ejercicio de las actividades de fiscalizacién
y control.
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Organizacion interna

La EFS en los paises analizados se presenta con diferencias
basicas entre los modelos de Tribunales y Contralorias. Por
ejemplo la EFS de Francia tiene el modelo de Tribunal de
Cuentas en tanto que las otras, de Contralorias. La conveniencia
de un modelo u otro depende de cada pais en particular y
tiene relacion con aspectos politicos, sociales y culturales. En
general se observa una mayor tendencia al modelo de Tribunal
en Europa, que en el continente americano.

Una de las principales aportaciones del analisis
internacional es que la gran mayoria de las entidades de
fiscalizacion superior (EFS) estan dotadas de independencia
con relacién a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
Asimismo, la autonomia administrativa estd garantizada
por ley lo que les permite elaborar sus presupuestos y
administrar sus bienes y servicios. Poseen también autonomia
funcional y de gestién que les permite organizar sus planes
de fiscalizacion y programar sus auditorias, conforme a la
disposicion constitucional.

La existencia de una EFS dotada de independencia y
autonomia, refleja el grado de evolucién democratica de una
nacién. Un gobierno que se diga democratico y dentro de un
Estado de Derecho, debe contar con una EFS con amplias
facultades e independencia.

En los ultimos anos, las EFS han realizado esfuerzos
importantes para renovar sus marcos legales, la mayor
parte de ellos orientados a consolidar la posicion de éstas
como entidades rectoras de los sistemas de control de la
Administracion Publica y al establecimiento de una distincién
entre el control interno y el control externo. Hay ademas un
amplio consenso sobre la importancia de consolidar el control
externo como funcion de las EFS, y sobre la necesidad de
simplificar los mandatos para eliminar responsabilidades
atipicas y concentrar los recursos en el cumplimiento de las
tareas centrales.



Capitulo II. La Fiscalizacién Superior en el Ambito Internacional

Ambito de la fiscalizacién

Por razones de economia y de especializacidén, en
paises cuya actividad fiscalizadora no es muy compleja, es
aconsejable que fas EFS abarquen todo el sector puablico y
por tanto, todos los recursos publicos, incluyendo también el
ambito del gobierno local. Asi, deben ser objeto de fiscalizacién
de las EFS:

(i) La administracion central del Estado: Gobierno
central y entidades que dependen de éste y todos
fos organismos y empresas publicas incluyendo los
del sector financiero.

(ii) La administracién local: las EFS asumiran el control
de la gestidn de los recursos publicos gestionados
por las entidades locales y regicnales, sin que esta
actividad afecte ni vulnere el principio de autonomia
local.

(iii)Los fondos de cooperacién internacional: Las
EFS deberadn tener también la competencia para
fiscalizar la gestiébn de todos aquellos fondos
y ayudas recibidos de entidades financieras y
organizaciones internacionales destinadas a la
modernizacidn, democratizacion, integracion,
reconstruccién o desarrollo de la zona. Esta
competencia debera establecerse claramente en
el texto constitucional o legislativo de cada pails,
independientemente del destino y uso de tales
recursos financieros.
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