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CAPITULO VI

GASTO PUBLICO

En el marco de la autonomia de los ayuntamientos para el manejo de su hacienda
publica que consagra nuesfra Caonstitucién, es atribucidén de los propios
ayuntamientos ei aprobar anuaimente su presupuesto de egresos. En los térmi-
nos de sus leyes organicas, con algunas variaciones entre las distintas entidades
federativas, los presupuestos de egresos se aprueban por los Cabildos
municipales a propuesta de los presidentes. Deberan contener las previsiones
para la cobertura del gasto corriente, la inversion fisica, 1a financiera y el servicio
de su deuda. En algunos casos se preve la obligacion a los municipios de mayor
desarrollo de incorporar la ley propuesta de gasto, estimaciones de los ingresos,
situacion de la deuda pablica y programas a realizar, con el sefialamiento de los
montos, objetivos, metas y drganos responsables de lievarlos a cabo.

Una prevencion como la sefialada es particularmente importante para establecer
con claridad la vinculacion entre las disponibilidades de ingresos y su asignacién a
los conceptos de gasto como elemento sustantivo de sanidad financiera.
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VIL1. Vinculacién ingreso gasto

Se debe adecuar la explotacion de fuentes de ingresos a la naturaleza y la demanda
de ciertos conceptos de gasto para propiciar que aquellos servicios que sean
susceptibles de contraprestaciones fiscales puedan ser cubiertos parcial o
totaimente con el rendimiento de los derechos cuya causacién les corresponda.
Ello permitiria destinar los ingresos provenientes de fuentes tributarias de caracter
general a la cobertura de los gastos de los servicios o de las acciones publicas
que por su caricter general no puedan ser reflejadas en cargas tributarias
especificas y directamente vinculadas a ellas.

De igual manera seria conveniente analizar para los efectos de su adopcién en
cuanto esto sea posible, la explotacion de fuentes de ingresos especificos como la
contribucién de mejoras o las aportaciones de otros ordenes de gobierno para el
financiamiento de la inversion publica, de modo tal que se liberen recursos de
cardacter general del ayuntamiento para cubrir el gasto de las que por sus
caracteristicas asi lo exigen.

FUNTES DE FINANCIAMIENTO PARA GASTO CORRIENTE MUNICIPAL
FUENTES DE FINANCIAMIENTG
POTENCIAL PREFERENTE
INGRESOS DERECHOS O
VIDAD
AcTl TRIBUTARIOS PRODUGTOS
DE CARACTER
GENERAL

rrini ' 1
Cabildo y dependencias superiores v
Administracion y control financiero v
+
v

Seguridad publica
Administracién general

Servici I
Abastecimiento de agua y atarjeas
Limpia
Alumbrado pdblico
Promocitn y proteccion ambiental +
Mantenimiento de vialidades, guami-

ciones y banquetas

Pargques y jardines
Espacios deportivos y recreativos
Mercados y centros de abasto
Rastros
Estacionamientos publicos
Cementerios
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Apoyos a la salud
Apoyos a ka educacion
Cultura
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___ FUENTES POTENCIALES OF FINANCIAMIENTO PARA INVERSION FISICA
tngresos  Contribucién aportaciones

PROGRAMAS Y PROYECTOS tributarios  de Mejorasy  interguber- Craditos
de caracter otras namentales

genefal  cooperadores

Construccidn de vialidades J J r
Pavimentos v N

Bangquetas y guarniciones ¥ A

Redes de agua y drenaje N Vv N v
Electrificacion ¥ v v J
Tiraderos de residuos N " v v
Mercados J
Espacios y equipamientos escolares v N

Espacios y equipamientos para la salud v ¥
Equipamiento para seguridad publica J N

Reservas temitoriales v v
Cementerios v
Estacionamientos publicos o

La vinculacién ingreso gasto debe observarse no solo en la determinacion de la
prevencion presupuestaria anual. También en la programacion del calendario para
el ejercicio del presupuesto, conciliando la oportunidad de las exigibilidades de
gasto a los tiempos de disponibilidad de los flujos de ingreso. Este ultimo aspecto
sugiere fijar adecuadamente las fechas de exigibilidad de los tributos, o como
resulta de aplicacion frecuente, incentivar mediante descuentos su pago anticipado
para contar con 10s ingresos con la mayor oportunidad.

VIi.2. Racionalidad del gasto

La racionalidad en el gasto contribuye de manera decisoria a 1a sustentabilidaad de
ta hacienda publica. Racionalidad en el gasto es, cuidar destino y monto de las
erogaciones. Mantenerla es por si misma un imperativo de ética politica,
independientemente de la suficiencia financiera de que se disponga.

La racionalidad tiene gue ver con el destino del gasto y con la forma en gue se gjerza.
Debe constituir una respuesta a la justificacion de asignar recursos a un propdsito
determinado, definido en términos de prioridad de la demanda piblica v de los efectos
que produzca en el hienestar de la poblacion y en el desarrolio del municipio. Tiene que
ver en consecuencia con la valoracion de fos objetivos y de fos resultados. Implica
suprimir o eliminar acciones o actividades superfluas o socialmente improductivas y, por
€l contrario, fortalecer las que produzcan mayor beneficio social.

La racionalidad supone desde otro punto de vista, ejercer el gasio con eficiencia y
con eficacia, esto es, hacer bien las cosas y hacerlas con el menor costo posible.
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Una nueva haclenda publica mocieal
Apunles para of anaiisis de su reforma

Frente a esquernas simplistas a veces usados para disminuir el gasto, consistentes
en reducciones a rajatabla de plazas o de consumos, es conveniente adoptar
medidas sustentadas en andlisis de fondo para generar la eficiencia o la eficacia
buscada y que ésta se traduzca en resultados.

La reduccion del tamarno de la administracion que parece ser un tema recurrente
de exigencia social, tiene que ver no solo con el tamaio de las estructuras
administrativas, sino en muchas ocasiones con el acotamiento del quehacer publico.
Para observarlo, las administraciones municipales deberan cuestionarse cuales
son las funciones que deben y pueden atender y a partir de ello, cual es el tamaro
de las estructuras mas convenientes en términos de eficiencia para ejercerlas.
Deben evitarse aquéllas situaciones que impliquen estructuras que, aunque sean
pequefas, no respondan a una funcion que deba atenderse o a aquellas que por
reducciones extraldgicas no permiten que la funcion se atienda, o provoque que
se atienda sin los minimos de eficiencia requeridos. Debe evitarse también la asun-
cién de responsabilidades que per simple generalidad se asignan de manera
uniforme a todos los ayuntamientos bajo decisiones ¢ programas impuestos o
impuisados por otros érdenes de gobiernc, cuando en el caso especifico de un
ayuntamiento, no respondan a sus necesidades reales, a sus prioridades o deman-
das sociales o, cuando por el grado de desarrollo de su administracion, no se ten-
ga capacidad ni ésta pueda ser facilmente desarrollada para alcanzartas.

Las acciones de reforma para el fortalecimiento de la hacienda municipal debieran,
por elio, involucrar una revisidn de los marcos competenciales y de las practicas
generales de asuncién o transferencia de responsabilidades para adecuarlas a
las posibilidades reales de su financiamiento, derivada de una relacion equilibrada
de sus ingresos y gastos. Debieran igualmente incentivar la racionalidad en el
gastoy, sobre todo, garantizar su vinculacion con las fuentes y disponibilidades de
ingreso que las sustenten.
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