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Prologo

Uno de los problemas maés graves de México es la pobreza. Segln datos publicados en el
“Programa de Educacién, Salud y Alimentacion” en 1998 por la Secretaria de Desarrollo
Social, se estima que el 28% de la poblacién en México es pobre Del total de pobres, sc
estima que las dos terceras partes se localizan en 4reas rurales y que la pobreza en estas
dreas es seis veces mas profunda que en las zonas urbanas.”

Un ambiente degradado puede agravar la pobreza (acelerar el empobrecimiento)
porque los pobres en el dmbito rural dependen directamente de los recursos naturales
para obtener agua, comida, energia ¢ ingresos. Por las restricciones que enfrentan los
pobres en el ambito rural, ven con frecuencia dos alternativas: la primera es com-
plementar sus escasos ingresos intensificando el uso de los recursos naturales a los que
tienen acceso, la segunda es emigrar a las ciudades.

Parece existir un circulo vicioso entre pobreza y degradacion ambiental va que los
problemas para superar la pobreza estan relacionados fuertemente con los recursos
naturales y, de manera reciproca, las posibilidades de manejo sustentable de la
biodiversidad del pais, dependen de las alternativas de produccion y consumo que
tengan los pobres en regiones ambientalmente fragiles. Por lo anterior, se requieren
instrumentar propuestas de atencion integral en el combate a la pobreza que permitan
consolidar un modelo de desarrollo para las regiones rurales marginadas.

Los Programas de Desarrollo Regional Sustentable (PRODERS), surgen con la idea de
promover el manejo sustentable de los recursos naturales, sacando provecho del capital
humano de la gente para mejorar las condiciones de vida de los mas desfavorecidos.
Estos Programas son un instrumento de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca (SEMARNAP) que conjunta la politica ambiental con el combate a la
pobreza. Esto lo hace a través de aprovechar sustentablemente los recursos naturales con
los que cuentan los habitantes de zonas marginadas del pais, consideradas a su vez
importantes dreas de diversidad biologica. De esta manera, no sélo se protege el
ambiente sino que se eleva la productividad vy el ingreso de las comunidades. Ademas,
los PRODERS buscan la participacion conjunta de los tres ambitos de gobierno con los
habitantes de las regiones atendidas, lo que ha generado un compromiso importante y
una apropiacion del programa por parte de las comunidades beneficiadas. Durante 1999
los PRODERS trabajaron en 30 regiones prioritarias de 18 estados que abarcan una
superficie de 19.6 millones de ha y una poblacién de 6 millones de habitantes en 312
municipios.’

' Levy, Santiago, (1994), “La pobreza en México™. en Vélez, Ielix, comp. La Pobrezu en México:
Causas v Politicas para Combatirta. México, D.F.; Instituto Tecnoldgico Autdnomo de Meéxico,
Fondo de Cultura Econémica.

! Yecretaria de Desarrollo Social, (1998). “Programa de Educacion, Salud y Alimentacion®™

* Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales v Pesca, (2000), “Programa de Trabajo 20007,

). 4%



Una de las actividades tradicionalmente olvidadas en las politicas piblicas es la
evaluacion de la efectividad de los programas. ;Como saber el impacto de una politica
pablica si no se realiza una medicién?, ;como mejorar el programa si no se sabe cuales
son sus resultados? La medicion es esencial para identificar problemas de operacion,
fijar metas, identificar tendencias y evaluar el desempefic de programas. La triste
realidad de la medicion de resultados es que provoca incomodidad a mucha gente. A
algunas personas les parece injusto (sesgado) reducir problemas complejos a un par de
indicadores y desconfian de los resultados, ya que consideran que la estadistica puede
manipularse. Quienes llevan a cabo programas, se sienten especialmente vulnerables ya
que la informacion puede caer en manos de gente que la malinterpreta o incluso que la
manipula. Se piensa que la sacar del contexto pueda conducir a juicios precipitados.

Sin embargo, la mayoria de nosotros aceptamos mediciones en muy diversos
ambitos, incluido el del desempefio de sistemas tan complejos como el econdmico. Se
habla de cambios en ¢l PIB, la inflacién, en la tasa de desempleo, etc., para evaluar el
desempefio de Ia economia. En todos esos casos tenemos indicadores aceptados porque
en algin momento alguien decidié medir ciertas variables y no medir otras. Aun
tratandose de problemas muy complejos, la medicion cuantitativa de resultados es
esencial para poder evaluar la efectividad de una politica publica y para poder mejorarta.

El Dr. Alejandro Guevara realiza un cuidadoso andlisis de los costos y beneficios que
tienen para la sociedad los PRODERS para evaluar el impacto de estos programas en el
medio ambiente y el combate a la pobreza. Su propuesta metodolégica tiene como punto
de partida la definicién de las variables objetivo, para realizar un diagnéstico mediante la
aplicacion de encuestas estadisticamente representativas. Los resultados cbtenidos son
procesados y analizados a partir de un sélido respaldo tedrico relativo a la medicion de
la pobreza. Finalmente el Dr. Guevara brinda una rica interpretacién a los resultados
derivados de su analisis. Esa tarea no es facil. La misma definicion operativa de la
sustentabilidad es de por si complicada. A esto hay que afiadir la dificultad de identificar
vinculos entre pobreza y sustentabilidad.

Sin duda, este trabajo enriquece las metodologias de evaluacion de las politicas
plblicas asi como el conocimiento relativo a la eficacia y eficiencia de los programas
emprendidos por el gobierno para mitigar la pobreza y hacer mejor uso de los recursos
naturales. y con ello lograr transitar hacia el desarrollo sustentabte.

Dr. Juan Carlos Belausteguigoitia Rius
Subsecretario de Planeacion
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca

Meéxico, D.F., enero de 2000}
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Introduccion

“El deseo de mejorar nuestra condicidn ... llega
con rtosotros desde el (terc y nunca nos deja
hasta que bajamos a la tumba ...”

Adam Smith, La Riqueza de las Naciones. 1776

“El desarrollo no depende tanto de saber encon-
trar las combinaciones dptimas de recursos y
factores de produccién dados como de conse-
guir, para propositos de desarrollo, aquellos re-
cursos y capacidades que se encuentran ocultos,
diseminados o mal utilizados ...”

Albert Hirschman, La Estrategia del desarrolio
Feonomico, 1938

El espiritu que anima al presente trabajo es el de contribuir al desarrollo de metodologias
de evaluacion para lineas de politica de reciente incorporacion en la agenda de gobierno
en México. Efectivamente, siendo el tema del ambiental una de las demandas sociales
mas sentidas y de mas reciente institucionalizacién, resulta pertinente estudiario en tanto
objeto de Ja intervencion estatal, de modo que se pueda esclarecer la medida en que la
accion de gobierno resulta efectiva.

La necesidad de disefiar ¢ instrumentar politicas plblicas especificas para la atencion
de los problemas ambientales nacionales es ya innegable. El Estado mexicano ha respondido
a ello con la creacion de diversas instancias a las que se les han asignado tareas particulares
respecto a los distintos ambitos que concurren en materia de medio ambiente. Es hasta los
ultimos afios, sin embargo, que empieza a concretarse fa idea de construir instituciones y
programas ¢ue intenten conjuntar de forma integral las diferentes lineas de accidn desde
las que se puede incidir en la solucion de problemas ambientales.

La creacion en el 0ltime sexenio de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca es muestra de ello, pues al interior de ésta se han disefiado politicas
que pretenden conservar y mejorar la calidad del ambiente natural que sostiene a la
poblacion, procurando a la vez el desarrollo de la poblacion misma, de modo que se
aminoren los incentivos que ésta pueda tener para degradar su entorno.

Para concretizar las intenciones de esta novedosa drea de politica piblica, se ha
disefiado el instrumento que aqui se somete a evaluacion, a saber, los Programas de
Desarrollo Regional Susrentable (PRODERS). Estos programas han sido disefiados con el




objetivo de abatir la pobreza y el deterioro ambiental de manera conjunta en regiones
con altos indices de marginacién a lo largo del territorio nacional, de modo que se trata
de una propuesta innovadora en el &mbito de las instituciones de gobierno mexicanas.
En el intento por abordar problemas cuyo caracter se ha revelado complejo, los PRODERS
han debido enfrentarse a la dificultad que representa el tener que incidir sobre diferentes
ambitos de manera simultanea, por lo que nos ha resultado de sumo interés realizar un
intento por estimar los aciertos y fallas que el instrumento posee.

En un contexto de redefinicion del Estado, donde se exige a éste que actlle con
presupuestos mas restringidos, que atienda mayores demandas —tales como las ambientales—
y que ademas, incluya la participacion social en su actuar, resulta imprescindible contar con
herramientas suficientes para evaluar la medida en que las instituciones de gobierno estan
atendiendo de la forma mas eficiente las demandas de la sociedad.

Es por esta razon que decidimos proponer una metodologia de evaluacién para una
politica publica que se encuentra ain en proceso de definicion. Someter las politicas
estatales a un ejercicio de evaluacidn permite perfeccionar y reestructurar los
instrumentos operativos, de modo que el ejercicio representa una oportunidad para
introducir mejorias tanto en los programas especificos, como en las dreas institucionales
involucradas en su disefio y operacion.

Esta investigacidn ofrece, por tanto, una propuesta metodolégica para evaluar un
programa que intenta abordar un problema que es, por si mismo, complejo, y que
requiere de la intervencion multidisciplinaria para poder conducir al objetivo superior de
instaurar una nueva concepcion de desarrollo en México: el desarrollo sustentable.

El reto se antoja complejo. La nocion misma de sustentabilidad involucra no sélo los
aspectos ambientales de la problematica, sino también todo aquello que concierna a la
sociedad. En la discusion internacional, por ejemplo, hasta antes de la Cumbre Mundial
de la Tierra celebrada en Rio de Janeiro en 1992, no existia un consenso sobre la
relacion entre los objetivos de reduccién de la pobreza v mejoramiento ambiental. La
declaracion final del evento logro unir a los paises asistentes en la afirmacion de que,
frecuentemente han sido objetivos encontrados, pero que existen formas a través de la
participacion activa de las naciones para lograr que ambos sear complementarios.

En realidad, el examen de los origenes de la pobreza y de la degradacion ambiental,
requieren en si mismos un ejercicio extenso de investigacién, dada la amplia literatura
que sobre ellos se ha producido tanto en el dmbito del pensamiento académico (en el
seno de las disciplinas sociales vy las cientificas) como en el profesional.

Desde el punto de vista del disefio de las politicas piblicas, ademas, es necesario
identificar bajo cuiles circunstancias se enfrenta una situacion de contradiccion o
complementariedad entre estos dos temas. Con el proposito de aclarar esta cuestion es
importante identificar las variables que explican tanto la pobreza como la degradacion
ambiental y por afiadidura, la interrelacidn existente entre ellas. Hasta el momento, los
estudios empiricos y tedricos sobre dicha relacion son escasos y por tanto nuestro




conocimiento para sostener firmemente alguna hipdtesis en particular es incipiente
[Serageldin y Steer: 1995].

En América Latina es crucial entender la relacion que existe entre pobreza y medio
ambiente. En esta region, uno de cada tres habitantes vive en condiciones de pobreza
[Londofio; 1996], a la vez cuenta con una gran cantidad de recursos naturales de
importancia local global, los cuales se encuentran bajo constante presidn.
Desafortunadamente, la degradacién ambiental que el subcontinente ha experimentado
no ha sido acompariada por un crecimiento satisfactorio de la economia.

Durante los afios ochenta, la mayoria de los paises de esta region experimentaron una
grave crisis econdmica, en la que el estancamiento de la economia y el aumento de la
poblacion provocaron caidas substanciales en el ihgreso promedio de la poblacion
[Eguren: 1988]. No fue sino hasta principios de los noventa que los planes de estabilizacion
instrumentados con anterioridad empezaron a rendir efectos positivos (aunque insu-
ficientes) sobre fa economia. '

Fn México, a pesar de los prospectos de recuperacidon econdmica después de la
llamada década perdida, se estimaba que cerca del 20% de la poblacion vivia aun en
extrema pobreza [Levy: 1991]. Segln datos mas recientes, la pobreza extrema alcanzd
después de la profunda crisis econdmica de 1993 una magnitud del 26% [de la Torre, ¢/
al.: 1998].

Al mismo tiempo, la degradacion ambiental se presenta profunda y ampliamente en
el territorio nacional. Por ejemplo, la SARH * reportaba en 1988 erosion de algin grado
en mas de tres cuartas partes de los suelos del pais y erosién extrema en el 8%. Dichas
cifras han empeorado, para llegar a respectivamente a 79.6 v 16.6% en 1995 [Oropeza,
en SEMARNAP: 1995]. En cuanto a deforestacion, la FAO reporta para Méxicoe una tasa
anual de 1.2% en la 0ltima década, que contrasta con el promedio mundial de 0.6%.
Ademas, las Zonas Metropolitanas de México, Guadalajara y Monterrey son consi-
deradas entre los 15 nicleos de poblacion mas contaminados del mundo, mientras que la
degradacion del agua, el aire y ef suelo han originado un incremento en los dafios a la salud
valuados en mas de 2,000 mitlones de dolares anuales [Margulis: 1991].

Las cifras sobre el costo econémico global de la degradacion ambiental en el pais son
substanciales: con base en [a informacion del INEGI 7 [1996 v 1999], a través del Sistema
de Cuentas Econdémicas y Ecolégicas de México, se ha estimado que entre 1985 y 1996

Segin la informacion reportada por Londofie {op. cit.], en 1980 el 35% de la poblacidn de América
Latina vivia en una situacién de pobreza, considerada por el autor como un gasto menor a 2 dolares per
capitu (un délar es ta cota para definir extrema pobreya segin los lineamisutos del Banco Mundial).
Estc porcentaje se elevé a alrededor de 38% a lo large de fa "década perdida” para regresar a los
mismos niveles de 1980 en 1995. Sin embargo. si nos referimos a numeros absolutos. la pobreza se
incrementé de 120 a 162 millones de personas durante este mismo lapso.

* Hasta §994. Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, actualmente SAGAR. Secretaria de
Agricultura. Garaderia y Desarrollo Rural,

“ Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.




la economia del pafs experimentd afio con afio una pérdida promedio del Producto
Interno Bruto del 2.31% por costos de agotamiento y del 8.98% por cosfos de
degradacion. Esto suma un total de 11.30% del producto, lo cual proyectado a precios
de 1998, resuita en un monto equivalente a 15,462 millones de délares anuales. *

Ante este desolador panorama, €l gobierno mexicano ha instrumentado por mas de
una década una serie de politicas para reducir tanto la pobreza como la degradacion
ambiental. En 1988 se inicid el esfuerzo gubernamental mas importante para el combate
a la pobreza extrema, el Programa Nacional de Solidaridad [PRONASOL: 1994]. Este
esfuerzo prosiguid en el gobierno actual con un peso presupuestal substancial, aunque
con distinto énfasis bajo el Programa de Educacion Salud y Alimentacion [PROGRESA:
1998]. En el aspecto ambiental, después de un brusco descenso en los recursos asignados
en la década anterior, el gasto piblico para la proteccion ambiental logré aumentar a
partir de 1989, El Programa Nacional para la Proteccion del Medio Ambiente 1990-
1994, se constituy entonces como guia de la accion gubernamental [SEMARNAP: 1995].
A pesar de que estos programas cubren muchos temas interconectados, la relacion entre
pobreza y ambiente continiia siendo escasamente reconocida de forma explicita en las
politicas orientadas a solucionar ambos problemas.

El cuerpo de la presente investigacion inicia, por tanto, con la presentacion de alguna
evidencia empirica respecto a la forma en que se relacionan el crecimiento y el deterioro
ambiental. Posteriormente se introduce la nocion de desarrollo sustentable, examinando
los fundamentos analiticos que explican la relacion causal mutua entre pobreza y
degradacion ambiental. Primero, examinando por qué la pobreza obliga a quienes viven
en ella a hacer un uso no dptimo de sus recursos naturales y a degradar el ambiente, para
después analizar como es que la degradacion ambiental incrementa la pobreza, men-
guando la capacidad de los activos que poseen los pobres para producir ingresos tanto en
¢l presente ¢omo en el futuro. Posteriormente se analizan las politicas orientadas a
solucionar cada uno de estos problemas por separado. Se identifican aquellas politicas
ambientales que, o bien contribuyen a reducir la pobreza, o bien la incrementan, pero
sugiriendo como neutralizar este Gltimo efecto.

De esta reflexion se desprenden dos conclusiones generales que sostienen que para
lograr 1a meta de un verdadero desarrollo sostenible, es importante fomentar las accio-
nes ambientales que tuviesen un efecto positivo sobre el ingreso de los pobres, asi como
impulsar polfiticas de abatimiento de la pobreza que tuviesen efectos positivos sobre ef
ambiente, facilitando el acceso de activos productivos naturales a los pobres, o elevando
el retorno que éstos obtienten de ellos.

A partir del segundo capitulo se da inicio al analisis empirico del trabajo de
investigacion. Su propdsito es examinar, a través del estudio de una politica publica
concreta, la factibilidad de romper el circulo vicioso de la pobreza cuyo origen se
encuentra, entre otras causas, en el continuo deterioro de los recursos naturales

* Calculos propios con base en informacion del INEGI [op. cit.].




En este capitulo y los subsiguientes se realiza una evaluacion econdmica de los
Programas de Desarrollo Regional Sustentable (PRODLRS) de la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) —en su ambito comunitario— para el
afio de 1996 con objeto de analizar su sustentabilidad en sentido amplio.

Debido al doble propésito de examinar el programa tanto en su aspecto global como
en la busqueda de las relaciones causales mas complejas que vinculan a la pobreza v el
medio ambiente, la estrategia metodoldgica emprendida sigue una linea deductiva, esto
es, parte de un esquema general para profundizar en lo particular. Comenzande por una
descripcion general del programa, se presenta después una evaluacion del desempefio
global del mismo en el marco del universo de estudio contemplado y més adelante se
ileva a cabo una evaluacién detallada del programa a través de estudios de caso,
realizando previamente diagndsticos de pobreza en ocho de las comunidades esparcidas
a lo largo del territorio nacional. De estas ocho comunidades se seleccionan dos para
realizar a detalle evatuaciones de costo-beneficio social y aplicar una metodologia que
cuantifica el impacto que los proyectos de inversion en capital natural realizados por la
SEMARNAP tienen sobre la reduccidn de la pobreza. Finalmente, para el analisis de los
aspectos mas complejos de esta interrelacion, como fos efectos multiplicadores de los pro-
vectos sobre el conjunto de la economia campesina, se presenta el sistema de cuentas
comunitarias para una poblacion beneficiaria, sobre el cual se aplican modelos matema-
ticos de optimizacion.

La informacion basica para realizacién del andlisis empirico se obtuvo de diversas
fuentes: los propios registros de la Direccidn General de Programas Regionales (DGPR)
de la SEMARNAP, la informacién proporcionada por algunas de sus delegaciones
estatales, la informacion generada por grupos académicos en las regiones estudiadas v
finalmente, aquella recabada de manera personal, previo disefic metodologico, en
diversas visitas de campo efectuadas entre 1997 v 1999 en un conjunto de comunidades
beneficiadas por los PRODERS durante 1996 v 1997 con presupuesto fiscal de 1996.

El texto incluye una descripcion de los antecedentes del programa, haciendo énfasis
en los aspectos novedosos de politica publica, tanto por su contenido (inversién en
capital natural) como por su proceso (esquema de planeacion participativa y evaluacion
como parte integral de la politica). Asimismo, se evalua el desempefio global del mismo
en ¢l marco del universo de estudio contemplado, ofreciendo una vision de conjunto de
las acciones llevadas a cabo por los PRODERS durante el periodo mencionado. El
objetivo particular del mismo es el tener una evaluacién global de la politica piblica en
dicho periodo y de sugerir recomendaciones de tipo general para su mejoramiento.

El tercer capitulo ofrece una explicacion de los principales criterios metodolégicos
empleados en este trabajo para llevar a cabo una evaluacién mas profunda del programa
a través de estudios de caso. Se describen los principales indices estadisticos y medidas
de pobreza empleados, asi como las distintas técnicas cuantitativas utilizadas para
evaluar los impactos econémicos del mismo.

El capitulo cuarto presenta los resultados de la aplicacién de [a metodologia de
evaluacion. Inicialmente, se determina, calcula v analiza la pobreza en ocho de las




comunidades donde se llevaron a cabo estudios de caso. Los indicadores de pobreza
presentados fueron construidos, por una parte, con base en la informacion recabada a
través de las encuestas realizadas en campo sobre la estructura sociceconomica de las
comunidades, y por otra, con base en las directrices metodolégicas del tercer capitulo.
El acervo de informacion derivado de este esfuerzo constituye el material bdsico para la
realizacion del analisis empirico de los capitulos subsiguientes, ademas de punto de
partida para poder medir los impactos de la politica de inversion de capital natural en
relacion a la dimensién de la pobreza.

Siguiendo la analogia de Bell y Shantayanan [1985], para realizar las estimaciones de
rentabilidad social de los proyectos en los estudios de caso, se procedio tanto a la
aplicacion de la ruta “secundaria” derivando precios sombra [Littie y Mirrlees: 1974],
como de la ruta “primaria” de flujos de ingreso y cantidades a través de modelos
multisectoriales. Ello se manifiesta en los camines alternos, aunque complementarios,
seguidos por una parte en el capitulo cuarto y por otra, en el capitulo quinto.

Mas adelante. se emplea la técnica del Andlisis de Costo-Beneficio Social para
analizar dos estudios de caso, con la ventaja de que ésta incorpora las externalidades
ambientales v el uso alternativo de los recursos empleados en los proyectos. Es decir,
afiade al analisis financiero privado. los costos y beneficios que no se reflejan en las
transacciones de mercado, incluyendo los elementos ambientales. Este factor es
particularmente importante para el tipo de proyectos incluidos en los PRODERS debido al
énfasis puesto en el componente ambiental.

El quinto capitulo en cambio, permite analizar el impacto del programa a través de
los cambios inducidos en la economia comunitaria por medio de los eslabonamientos
intra-sectoriales de la actividad productiva impulsada por los proyectos asi como de los
ingresos adicionales obtenidos por los beneficiarios de los mismos. Se parte de la
construccion de una Matriz de Contabilidad Social Comunitaria {en adelante MCSC) a la cual
es posible aplicar modelos matematicos de simulacion para analizar dichos impactos. En
suma, el analisis basado en la MCSC permite captar fos efectos de equilibrio general que
no solo consideran a los beneficiarios directos de las obras, sino el impacto sobre ¢l
conjunto de la economia de la comunidad estudiada.

Para afadir un grado de sofisticacion mayor respecto a esta herramienta, mas
adelante se relajan algunos de los supuestos mas restrictivos que suponen los modelos de
multiplicadores con economias de precios fijos de corte Keynesiano, a fin de construir
un Modelo de Equilibrio General Computable (MEGA) que pretende captar de manera
mas fina los impactos que sobre la produccion, la distribucién del ingreso, los precios y
balanza comercial entre otros, tienen los proyectos de inversion en capital natural
llevados a cabo por la SEMARNAP.

Finalmente se presenta un apartado dedicado a las conclusiones que se derivan de
integrar la reflexion tedrica de 1a primera seccion con los resultados encontrados de manera
deductiva en la parte empirica. Las conclusiones conforman a su vez la base de las
recomendaciones de politica derivadas de la investigacion en su conjunto.




Como se puede observar, la investigacion pretende contribuir al mejoramiento de las
herramientas de politica publica a través de dos grandes lineas. En primera instancia, al
buscar esclarecer los vinculos existentes entre los problemas de pobreza y del ambiente,
para desprender de ello un conjunto coherente de recomendaciones que permitan un
disefio robusto de politicas publicas encaminadas a su solucton.

En una intencion ulterior, esta investigacion presenta un ejercicio de conformacion,
sustento v aplicacion de una metodologia de evaluacion enraizada en lo que la ciencia
ccondmica ofrece para estimar los beneficios sociales que se pueden obtener de politicas
plblicas especificas. La pertinencia del enfoque radica en el hecho de que ¢l objeto de
estudio posee un cardcter complejo, de modo que los analisis a los que se le somete
requieren de aproximaciones disciplinarias que puedan, a la vez, interconectarse con el
resto de los ambitos de estudio involucradoes,

Por ello, la eleccion de la cita de Smith al comienzo de este trabajo no es casual, ya
que pretende plantear de manera explicita una paradoja que solo la sociedad en su
conjunto, bajo cl liderazgo de una administracion publica consciente y eficaz puede
aspirar a resolver. En efecto, el hecho de que el ser humano aspire al mejoramiento
continuo de su condicion y que at mismo tiempo la pobreza haya permanecido como un
fendmeno secular a través de nuestra historia (aun contando con grandes acervos de
riqueza natural), refleja nuestra incapacidad para lograr de manera cabal las aspiraciones
reales de desarrollo del hombre. La clave a esta paradoja acaso ha de encontrarse en la
sentencia de Hirschman. 2] desarrollo debe buscar la potenciacion de aquellos recursos v
capacidades que se encuentran ocultos, diseminados o mal ufilizados. 1.os magros
resultados en materia de desarrollo sostenible son posiblemente resultado de nuestra
miopia para aprovechar racionalmente la naturaleza y otorgarle a la vez un valor real a la
riqueza que nos aporta. Esta fuente de valor puede sin duda ayudar en mucho a meinrar
la condicién de las poblaciones mas marginadas. El mercado v ¢l gobierno han faillado
con frecuencia en este cometido, ¥ sin embargo, la esperanza de una nueva conciencia
emergida de la Cumbre de Rio de Janeiro en 1992, ha dado renovados brios para
encauzar hacia esta meta uno de nuestros recursos mas abundantes: e/ tafento humane.
En efecto, fa existencia de un rico acervo de conocimientoe v fa finme intencion de utilizarlo
para propositos de politica piblica pueden ser el primer paso para el logro de nuestras
aspiraciones de desarrollo real,

Sea pues este trabajo. el resultado de un intento por contribuir al perfeccionamiento
de los instrumentos ¢ instituciones de que se sirve et Estado para cumplir con el objetivo
de orientar las acciones sociales hacia un desarrollo integral v, en consecuencia,
sustenteble, de la poblacion.
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