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ELSA ANCONA SANCHEZ*

1 tema que me toca tratar el dia de hoy en este foro, se refiere al proceso de

reforma sobre las leyes secundarias en materia de doble nacionalidad. El

cual constd de dos partes, la primera correspondid a lareforma ala Ley de
Nacionalidad, 1a cual se modificé casi en su totalidad; y la segunda, que es el que
me toca exponer el dia de hoy, se refiere a las modificaciones a diversos ordenamientos
juridicos que tuvieron que ajustarse con motivo de la reforma a los articulos 30, 32
y 37 constitucional.

ANTECEDENTES DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN
MATERIA DE DOBLE NACIONALIDAD

En el mes de marzo de 1997 el Constituyente Permanente reformé los articulos
30, 32 y 37 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos con el
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objeto principal de preservar la nacionalidad mexicana, independientemente de que
se adopte otra nacionalidad o ciudadania.

Las reformas constitucionales citadas respondieron a la demanda de un numeroso
grupo de mexicanos por nacimiento que por razones econémicas y familiares han
tenido que emigrar al extranjero. El apego a los valores nacionales, cultura y
tradiciones, frecuentemente ocasionaba que esos mexicanos no adoptaran la
nacionalidad que otros Estados les ofrecen, encontrdndose en situacién de desventaja
frente a los nacionales de esos Estados.

Asi el nuevo texto constitucional favorece la proteccidén de los derechos de
nuestros nacionales y les brinda la posibilidad de que se desarrollerr en un dmbito de
igualdad en las sociedades de las que forman parte, conservando al mismo tiempo
todos sus derechos como mexicanos.

Al tenor de estas reformas que entraron en vigor en marzo de 1998, resulté
indispensable llevar a cabo las modificaciones correspondientes a las leyes
complementarias.

Al realizar los andlisis para la elaboracién de las reformas constitucionales
referidas, se llevaron a cabo los estudios necesarios para determinar el impacto que
estas tendrian en la legislacién secundaria y, se concluy6 que era indispensable la
adecuacién de éstas al sustento juridico de tan importante reforma con el fin de
definir y limitar los cargos y funciones que un mexicano con estas caracteristicas
puede ejercer.

Conforme a lo anterior el Decreto de reforma que se someti6 a consideracién del
Congreso de la Unién, const6 de dos partes. En la primera de ellas, se propuso una
nueva Ley de Nacionalidad, ya que la reforma constitucional implicé un cambio
radical al marco juridico vigente en esos momentos, ¢l cual reconocia a la nacionalidad
meXxicana como Unica y actualmente con la reforma, la nacionalidad mexicana ya no
se pierde, pudiendo tener doble o multiple nacionalidad. En la segunda, se propuso
reformar disposiciones a diversos ordenamientos juridicos que se ven afectados por
la reforma constitucional referida. Por tal razén se modificaron 31 ordenamientos,
los cuales en adelante analizaremos.
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PROCESO DE ELABORACION DEL PROYECTO DE REFORMA A
DIVERSOS ORDENAMIENTOS LEGALES

En enero de 1997 el grupo de trabajo formado por la Consultoria Juridica, y la
Direccidén General Juridica de la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Subsecretaria
de Desarrollo Politico y la Subsecretaria de Poblacion y Servicios Migratorios de la
Secretaria de Gobernacidén, empezaron a trabajar en el proyecto de reforma a las
leyes secundarias en materia de nacionalidad. Lo anterior con el objeto de que estas
estuvieran listas para el 21 de marzo de 1998, fecha en que entraria en vigor la
reforma constitucional en esta materia. Cabe mencionar que Ia Consultoria Juridica
de la Presidencia se incorporé al grupo de trabajo en la parte media del proceso.

La primera ley en la que se empez0 a trabajar fue la Ley de Nacionalidad y junto
con ésta se vio la necesidad de reformar otros ordenamientos legales en funcién de
lo establecido en el articulo 32 Constitucional.

Conforme a la reforma Constitucional, el articulo 32, fue modificado para
preceptuar que la Ley regulard el ejercicio de los derechos que la legislacion mexicana
otorga a los mexicanos que posean otra nacionalidad y establecerd normas para
evitar conflictos por doble nacionalidad.

Asimismo el parrafo segundo establece que: “El ejercicio de los cargos y
funciones para los cuales, por disposicion de la presente Constitucién se requiera
ser mexicano por nacimiento, se reserva a quienes tengan esa calidad y no
adquieran otra nacionalidad.” Es decir, todos los cargos sefialados en la
Constitucién mexicana quedaron reservados a mexicanos que no hayan obtenido
otra nacionalidad, cargos como el de Presidente de la Repiblica, Secretarios de
Estado, Diputados, Senadores, Procurador General de la Republica, Ministros de 1a
Suprema Corte de Justicia de [a Nacidn, Capitanes, Pilotos, y de una manera general
para todo el personal que tripule cualquier embarcacién o aeronave mexicana.

A este pdrrafo del articulo 32 se le agregé que: “Esta reserva también sera
aplicable a los casos que asi lo sefialen otras leyes del Congreso de la Unién”,
Lo cual quiere decir que con la modificacién a 31 ordenamientos legales se restringen
otros cargos piblicos que no se encuentran contemplados en la Constitucién.
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ETAPAS DEL PROCESO

L.

La primera etapa del proceso de elaboracion del proyecto consistié en investigar
de acuerdo a la redaccién del 2° parrafo del articulo 32 constitucional, cuantas y
cuales leyes debian de reformarse. Después de hacer un estudio juridico sobre una
gran cantidad de leyes, el grupo de trabajo se encontré con que habia 75
ordenamientos probables de reforma, de los cuales no teniamos su texto ni el nimero
de articulo que habria que modificar.

II.

A peticién de la Consultoria Juridica de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
se solicitd a cada Secretarfa de Estado o Dependencia del Gobierno Federal, su opinion
respecto a los cargos y funciones que les toca desempefiar a cada una de ellas dentro
de su ambito de competencia, para que éstas verificaran si estas funciones se verian
o no afectadas al ser desempefiadas por mexicanos que tuvieran doble nacionalidad.

En este sentido a manera de ejemplo mencionaremos algunas de las leyes sobre
las que emitieron su opinién algunas dependencias:

Secretaria de Gobernacion: Ley de Menores Infractores, la Ley de Asociaciones
Religiosas y sobre ¢l Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Secretaria de Relaciones Exteriores: Ley del Servicio Exterior Mexicano.
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico: Ley del Banco de México, la Ley
Orgéanica del Tribunal Fiscal de 1a Federacién, la Ley del Mercado de Valores, la
Ley de Instituciones de Crédito y la Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras.

Secretaria de Comercic y Fomento Industrial: Ley de Inversién Extranjera.

Secretaria de la Reforma Agraria: Ley Agraria.

Secretaria de Salud: Ley de Salud.
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Procuraduria General de la Repiblica: Ley Orgénica de la Procuraduria
General de 1a Repiiblica; Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién; Ley
de Defensoria de Oficio Federal.

Secretaria de Desarrollo Social: Ley Sobre el Sistema Nacional de Asistencia
Social.

Instituto Mexicano del Seguro Social: Ley del Seguro Social.

Secretaria de la Defensa Nacional: Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos; Ley del Servicio Militar; Ley del Instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas y el Cédigo de Justicia Militar.

Secretaria de Marina: Ley Organica de la Armada de México.

Secretaria de Educacién Puablica: Ley del Instituto Nacional de Antropologia
e Historia; Ley de la Universidad Nacional Auténoma de México; Ley del
Instituto Politécnico Nacional; Ley de 1a Universidad Auténoma Metropolitana
y Ley de la Universidad Auténoma de Chapingo.

Departamento del Distrito Federal: Codigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal; Cédigo Civil para el Distrito Federal; Ley de la Institucién
Descentralizada del Servicio Puablico “Servicio de Transportes Eléctricos del
Distrito Federal”; Ley del Notariado para el Distrito Federal; Reglamento
Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Federal; Reglamento de la
Procuraduria de 1a Defensa del Trabajo; Reglamento del Registro Piblico de la
Propiedad Inmueble del Distrito Federal; Ley de Seguridad Publica del Distrito
Federal; Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo; Ley del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal; Ley de la Defensoria de Oficio del
Fuero Comun en el Distrito Federal.

Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal: Ley de la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal.

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal : Ley Orgénica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

INFONAVIT: Ley del Infonavit.
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IIL
Una vez obtenida la respuesta de cada una de las dependencias, el grupo de

Secretaria de Energia: Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional en
Materia Nuclear.

Secretaria del Trabajo y Prevision Social: Ley Federal del Trabajo; Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado “B” del
Articulo 123 Constitucional; Reglamento de la Procuraduria Federal de 1a Defensa
del Trabajo; Reglamento para la Inspeccién de Generadores de Vapor y
Recipientes Sujetos a Presion; Reglamento de Medidas Preventivas de Accidentes
del Trabajo; Reglamento de Seguridad en los Trabajos de las Minas.

trabajo realizé cuadros comparativos que contenian el nombre de la ley, texto actual,
nimero de articulo, la opinién de la dependencia, texto propuesto reformado y
observaciones.

Al analizar las opiniones, nos encontramos que habia discrepancia de criterios

en una misma dependencia, para la ocupacion de cargos similares. Para resolver esta
situacién se decidi6 simplificar el contenido y unificar criterios, basandonos en los
siguientes principios:

a)

b)

d)

Simplificar el contenido del Decreto tratando de reformar el menor nimero de
disposiciones legales;

Tomar en cuenta las opiniones emitidas por las Dependencias del Ejecutivo
Federal, que en su oportunidad fueron consultadas por el grupo de trabajo, y si
estas alteraban ese criterio uniforme tendriamos que volver a consuitar;

Uniformar por materias las propuestas de las dependencias para evitar
discrepancias e inconsistencias de criterios;

Reservar exclusivamente a mexicanos por nacimiento que no hubieran adquirido
otra nacionalidad, los cargos de Director General de Organismos descentralizados
o su equivalente, salvo en determinados casos en donde la coordinadora de sector
opinara lo contrario.

Conforme a estos lineamientos el nimero de leyes susceptibles de reforma fue

disminuyendo.
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IV.

Se revisé detenidamente el 2° parrafo del articulo 32 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y de acuerdo a una interpretacion mas clara se
lieg6 a la conclusion de que la mayorfa de las leyes no requerfan modificacion. Es
decir de acuerdo a este articulo: “El ejercicio de los cargos y funciones para los
cuales, por disposicion de la presente Constitucion se requiera ser mexicano
por nacimiento, se reserva a quienes tengan esa calidad y no adquieran otra
nacionalidad.” En otras palabras, los cargos para los cuales se requiera ser mexicano
por nacimiento, no podran ser ocupados por un mexicano con doble nacionalidad.

Se Hegd a la conclusion de que la férmula era “Mexicano por nacimiento = No
doble nacional”. Esto quiere decir, que los textos legales vigentes que en ese
momento establecieran como requisito €l ser mexicano por nacimiento para ocupar
ciertos cargos piiblicos, conforme a esta interpretacion del articulo 32 constitucional,
se entenderia que no podrén ser ocupados por mexicanos con doble nacionalidad.

Conforme a lo anterior se elabord un primer proyecto de Decreto de reforma a
las leyes secundarias en materia de nacionalidad con las siguientes especificaciones:

1. Enelarticulo primero se encontraba todo lo relativo al proyecto de lanueva Ley
de Nacionalidad.

2. Enel articulo segundo se encontraban los cargos y funciones, para los cuales se
requeria ser mexicano por nacimiento y sobre los que las dependencias
consultadas habian opinado que debian cerrarse a dobles nacionales. (Estas leyes
no requerian modificacién).

Ejemplo el articulo 20 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, establece que
para ser Embajador o Cénsul General se requiere ser mexicano por nacimiento,
por lo tanto no requiere modificacién.

3. Encelarticulo tercero se especificaban los cargos y funciones para los cuales, en
el texto vigente en esos momentos no se requeria ser mexicano por nacimiento,
sin embargo, las dependencias consultadas habian opinado que debian cerrarse
a dobles nacionales, por lo que se debia agregar la frase “por nacimiento”.

Ejemplo la fraccion I de los articulos 34 y 35 de 1a Ley Orgénica de la Procuraduria

General de Justicia del Distrito Federal, en los cuales para ser Agente del
Ministerio Publico y Agente de la Policia Judicial respectivamente, se requeria
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ser mexicano en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles, por lo tanto
estarian abiertos de dobles nacionales, sin embargo, la dependencia respectiva
opind cerrarlo y se le agregd la palabra por nacimiento.

4. Enel articulo cuarto se encontraban los cargos y funciones en los que se requeria
ser mexicano por nacimiento y de acuerdo a la opinién de las dependencias
consultadas estos podian ser ocupados por dobles nacionales, por lo que se
eliminaba el término “por nacimiento”.

5. En el articulo quinto se encontraban las disposiciones nuevas, que estdn
relacionadas con los cargos y funciones a que se refiere el proyecto y las cuales
tendrian que ser adecuadas como consecuencia de la reforma constitucional.

Con este proyecto se revisaron 75 leyes, de las cuales 33 requerian ser modificadas
y 42 no requerian modificacion.

Este proyecto fue revisado por la Secretaria de Gobernacién, la cual consideré
que en un Proyecto de Decreto de reforma no se debian establecer ordenamientos
legales que no tenian que reformarse, ya que por técnica juridica esto no era adecuado.
Ademas considero que el texto del proyecto era complicado y confuso, por el nimero
de leyes que tenian que reformarse. En este mismo sentido la Consejeria Juridica de
la Presidencia manifesté que la reforma debia ser abierta y constructiva, y por lo
tanto los dobles nacionales deben de tener la posibilidad de ocupar el mayor mimero
de cargos o funciones posibles.

Y.

Conforme a lo anterior, ya en una quinta etapa de este complicado proceso, se
censiderd conveniente realizar otra consulta a varias Secretarias de Estado, para que
conforme a lo manifestado por la Consejeria Juridica de la Presidencia éstas revisaran
la posibilidad de abrir un mayor niimero de cargos y funciones, para que estos puedan
ser ocupados por mexicanos con doble nacionalidad.

En este sentido la Consultoria Juridica de la Secretaria de Relaciones Exteriores
solicité a la Secretaria de Educacion Piblica, en lo relativo a la ocupacién de cargos
en las distintas instituciones de educacidn superior, a la Secretarfa del Trabajo, a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y a la Secretaria de la Contraloria y
Desarrollo Administrativo respecto a la Ley de Entidades Paraestatales, reconsiderar
su propuesta inicial.
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Después de algunos dias de espera, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
emitié su opinién reconsiderando la anterior, abriendo la posibilidad de que
mexicanos por nacimiento con doble nacionalidad puedan ocupar los cargos de
Procurador General de la Defensa del Trabajo, Presidente de 1a Comision Nactonal
de Salarios Minimos y Presidentes de las Juntas Especiales de la Federal de
Conciliacién y Arbitraje. Por lo que toca a la Secretaria de Educacion Puablica, de
igual forma reconsideré su opinién y por o tanto los cargos y funciones que establecen
la Ley Orgénica de la Universidad Nacional Auténoma de México, la Ley Orgdnica
del Instituto Politécnico Nacional, la Ley Organica de 1a Universidad Auténoma de
Chapingo y la Ley Orgénica de la Universidad Auténoma Metropolitana quedan
abiertos a mexicanos por nacimiento con doble nacionalidad. En este mismo sentido
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico modific su criterio respecto ala Ley de
la Comision Nacional Bancaria y de Valores para el cargo de Presidente de la
Comision; en la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, para el cargo de
Director General de la Cotroladora; 1a Ley de Instituciones de Crédito, para el cargo
de Director General de la Institucién de Banca Multiple; la Ley del Banco de México,
para ser miembro de la Junta de Gobierno y la Ley Aduanera para ser Agente Aduanal.

Se analizé y se llegd a la conclusién de que el proyecto presentado crearia
confusion porque iba haber gente que no conoceria la reforma ni la nueva Ley de
Nacionalidad y no iba a entender el significado real del articulo 32 constitucional.

En paralelo a este proceso se llevé a cabo la elaboracién del proyecto de Decreto
de reforma a diversos ordenamientos que corresponden estudiar a Ia Asamblea
Legislativa del Distrito Federal. Entre las cuales tenemos a la Ley del Tribunal de
los Contencioso Administrativo del D.F., para el cargo de Magistrado del Tribunal;
la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia del D.F,, para los cargos de Magistrado,
Juez de 1" instancia en materia civil, penal arrendamiento y de io concursal; La Ley
de la Comisién de Derechos Humanos del D.F,, para el cargo de Presidente; y la Ley
del Notariado para el D.F. para aspirar a la patente de notario. Es necesario manifestar
que estas leyes no han sido presentadas a la consideracion de la Asamblea.

VL

Despues de tomar en cuenta la opinién de la Secretaria de Gobernacién y lade la
Consejeria Juridica de la Presidencia, asi como las nuevas opiniones de las
dependencias consultadas, y de hacer una serie de estudios, el grupo de trabajo decidid
cambiar el proyecto inicial de reforma.
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En el nuevo proyecto de Decreto se traté de reflejar una reforma abierta, positiva
y clara, en donde la reforma se iba hacer a través de una misceldnea de leyes, las
cuales en un principio eran 75 y terminaron en 31 ordenamientos legales reformados.

Tomando en cuenta que la idea era abrir lo mas posible se dejé abiertos el mayor
nimero de cargos y funciones. De igual forma para que el Decreto fuera mds claro se
estableci6é expresamente qué cargos pueden ser ocupados por mexicanos por
nacimiento con doble nacionalidad y cudles no.

Alterando la interpretacién inicial del 2° parrafo del articulo 32 constitucional,
se decidi6 que en cada uno de los ordenamientos que se habia considerado reformar,
con base en las consultas realjzadas, establecer textualmente: ”Ser mexicano por
nacimiento que no adquiera otra nacionalidad”.

Por ejemplo el articulo 20 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano establece:
“Para ser designado embajador o cdnsul general se requiere: ser mexicano por
nacimiento que no adquiera otra nacionalidad, estar en pleno goce.......... ?

VII.

Ya en la ultima etapa del proceso cuando el grupo de trabajo se encontraba en
platicas de cabildeo con Ia Cidmara de Senadores esto causé un problema, porque
ellos opinaban que no se estaba siguiendo la letra de la ley conforme al articulo 32
constitucional.

Lo que sucedid es que este articulo puede tener varias interpretaciones y quizd la
mas clara sea la primera, (mexicano por nacimiento = a no doble nacionalidad), sin
embargo para ser mas claros y especificos se decidi6é analizar cada ley y poner
textualmente a cudles cargos puede acceder un mexicano con doble nacionalidad.

Ademas de que ya existia un precedente en este sentido, en la Ley Orgénica del
Tribunal Superior de Justicia, el cual habia reformado el articulo 16 y en donde
textualmente establecia el requisito de ser mexicano por nacimiento y no haber
adquirido otra nacionalidad. (Diario Oficial de 1a Federacién miércoles 18 de junio
1997).

Después de que el grupo de trabajo relatd las etapas de este proceso de elaboracién

del Proyecto de Decreto y manifestd su opinién y alcances del mismo, la Cdmara de
Senadores aceptd y aprobé el proyecto, el cual quedé de la siguiente manera:
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Lareforma a las leyes secundarias en materia de nacionalidad se presenté en dos
partes, en el primero se presenté el proyecto de reforma a la Ley de Nacionalidad, la
cual se reformd casi en su totalidad y el segundo que se refiere al Decreto por el que
se reforman 31 diversos ordenamientos legales, dentro de los principales se
encuentran la Ley del Servicio Exterior, la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanas, la Ley Orgénica de la Armada de México, el Cédigo de Justicia Militar,
la Ley del Servicio Militar, la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, Ley
Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacién, Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica y el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales entre otros.

CONSIDERACIONES GENERALES

Una vez conocidas todas las etapas del proceso de elaboracién del proyecto de
reforma a los diversos ordenamientos, es necesario mencionar algunas reflexiones y
consideraciones que se tomaron en cuenta para establecer los criterios
correspondientes para el desarrollo de las mismas.

Es menester informar que en estas consideraciones se encuentran algunas de las
opiniones manifestadas por las dependencias del Gobierno Federal consultadas.

Siendo la nacionalidad un vinculo juridico que une alos individuos con el Estado,
y que condiciona a los primeros a la obediencia y fidelidad hacia el segundo, es
claro que las personas con doble nacionalidad tienen una situacion especial, pues
ademds del vinculo con nuestro pais, tienen deberes juridicos y morales para otro u
otros paises, lo cual los inhabilita para desempefiar cargos y comisiones que deben
reservarse para aquellas personas que tinica y exclusivamente posean la nacionalidad
mexicana en los términos de la legislacion vigente.

Otra consideracién que se tomé en cuenta fue lo que se refiere a las dreas
estratégicas y prioritarias. El articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dispone que el sector publico tendrd a su cargo, de manera
exclusiva, las dreas estratégicas, manteniendo siempre el Gobierno Federal la
propiedad y el control sobre 1os organismos que en su caso se establezcan. Asimismo
establece que podra participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo
con la ley y organizar las areas prioritarias del desarrollo.
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En el marco de estas dreas estratégicas y prioritarias resultd importante que el
ejercicio de los cargos y funciones correspondientes a las mismas, que por naturaleza
sustentan el fortalecimiento de la identidad y soberania nacionales; recaigan en
ciudadanos que estén libres de cualquier posibilidad de vinculo juridico u obediencia
hacia otros paises.

En este contexto quedaron establecidos los supuestos legales que se propusieron
en el Proyecto de Decreto de Reforma, de conformidad con el parrafo segundo del
ya mencionado articulo 32 constitucional reformado.

Otro punto que hay que tomar en cuenta es que para la elaboracién del Decreto
se considerd que los organismos descentralizados, las empresas de participacién
estatal mayoritaria y los fideicomisos publicos, tienen a su cargo la realizacién de
las actividades correspondientes a las dreas estratégicas o prioritarias del Estado;
por lo tanto se adoptd el criterio de que no fueran ejercidos por mexicanos por
nacimiento con doble nacionalidad, a fin de evitar la posibilidad de que surjan
conflictos de intereses entre el Estado Mexicano y personas de nacionalidad extranjera
que dirigieran este tipo de entidades.

En este mismo sentido, se considerd que la educacion y la cultura mexicanas son
atributos esenciales del fortalecimiento de la conciencia de la nacionalidad y de la
soberania, asi como garantes del aprecio por la historia, los simbolos patrios y las
instituciones nacionales; por esta razon, los depositarios de los cargos y funciones
de las instituciones de educacion superior y cultura mencionadas, se reservaron para
quienes posean exciusivamente la nacionalidad mexicana por nacimiento sin tener
ninguna otra.

En el drea del sistema financiero mexicano, los cargos publicos reservados a
mexicanos por nacimiento se conservan a nuestra legislacién suprema y reglamentaria,
ya que la nacionalidad del individuo constituye un lazo fundamental de identidad y
vinculacién juridica con el Estado, que asegura una actitud de fidelidad y obediencia
al mismo, que de no existir pondria en riesgo la toma de decisiones trascendentales
para el pais.

Dentro de la seguridad social, las reformas establecen que para ser integrante de
los 6rganos colegiados de las instituciones de salud, se requiere que sean mexicanos
por nacimiento con una sola nacionalidad, como condicién para cumplir con la funcién
de proteger la salud y el salario de los trabajadores del Estado asi como proporcionar
las prestaciones y seguros correspondientes.
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En el drea de procuracién y administracién de justicia, por la importancia de la
labor desempefiada y dada la trascendencia de las atribuciones; como es el caso del
Ministerio Piblico quien tiene a su cargo el ejercicio de la accién penal; no se
encomiende a mexicanos cuya lealtad pudiera verse comprometida con motivo de
vinculos con un Estado extranjero, derivado de su segunda nacionalidad.

En cuanto a la funcion notarial y de correduria pblica, debe ejercerse por personas
que Unicamente tengan [a nacionalidad mexicana, en atencion a que la persona que
desempeiia ese cargo es depositaria de fe publica y desarrolla sus funciones en nombre
y representacion del Estado mexicano.

Asimismo, se estimé que la ocupacién de cargos directivos en el Instituto Federal
Electoral debe ser restrictiva para aquellos ciudadanos mexicanos dotados de doble
nacionalidad. Lo anterior, fundamentado principalmente en el hecho de que la funcién
estatal de organizar las elecciones constituye un aspecto fundamental para la
integracién de los érganos de gobierno y la legitimidad de nuestras autoridades electas,

Conforme a los anteriores criterios se simplificé el contenide del Decreto de
Reforma a Diversos Ordenamientos Legales en materia de nacionalidad, tratando
de reformar el menor niimero de disposiciones legales, se uniformaron por materias
las propuestas de las dependencias interesadas y se evitaron asi discrepancias e
inconsistencias.

Los cargos y funciones que por no tener el cardcter de estratégico o prioritario y
no encontrarse relacionados con la soberania, la independencia o la seguridad de la
nacion y el Estado, se encuentran en posibilidad de ser ocupados por mexicanos con
doble nacionalidad.

COMENTARIOS

1. La adquisicién del certificado de nacionalidad implica la renuncia a la
nacionalidad de otro pafs, pero esta renuncia se hace ante el gobierno mexicano,
quien no es la autoridad competente para declarar nula la nacionalidad que otorgé
otro pais. El certificado de nacionalidad es una forma de darle la vuelta ala ley

¢ incumplir el mandato constitucional, de que no debes tener otra nacionalidad.

2. El parrafo segundo del articulo 16 de la Ley de Nacionalidad, en su redaccién
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actual, que habla de que durante el desempefio del cargo o funcién adquieran
otra nacionalidad, cesardn inmediatamente sus funciones. Permite que aquel
extranjero que haya accedido a ese cargo escondiendo la otra nacionalidad, no
debe dejar el cargo, ya que el articulo establece que si yo adquiero otra
nacionalidad ya estando en el cargo lo debo dejar, pero no establece que lo tenga
que hacer si ya lo tenia antes. Esto va a suceder continuamente, es un aspecto
politico que no estd bien regulado en la ley. Es un aspecto que los partidos y el
Instituto Federal Electoral deben tomar en cuenta para tratar de subsanarlo.

A lo mejor hay que modificar la ley de nacionalidad, o hay que establecer en
las reformas que se hagan al COFIPE, las sanciones a esta situacion.

3. Sobre el articulo anterior y aunado al comentario, sobre €l caso de que durante ¢l
desempefio del cargo o funcién adquieran otra nacionalidad cesarédn
inmediatamente en sus funciones. Hay que recordar que nuestra Constitucién
establece que ninguna ley sera retroactiva en perjuicio de una persona.

Hay un problema de interpretacién, pero una materia tan importante como el

ejercicio de los derechos politicos y de nacionalidad no debe tener este tipo de

lagunas de interpretacién. Porque la primera regla de interpretacion es la

gramatical y en este caso no deja la menor duda si aplicamos este tipo de

interpretacién. Si nos vamos a lo que quiso decir el legislador, que no quedé

muy claro en la exposicién de motivos y en los dictdmenes de la Camara, vamos
_a poder manejar esto.

4. Sobre el mismo articulo se considera que no se debe renunciar al cargo, atin y
cuando adquiera otra nacionalidad, por el principio de retroactividad. Hay
jurisprudencia de la Corte en este sentido, que a través de un amparo se podria
invalidar la renuncia. A partir del 21 de marzo agquéllos que adquieran un cargo
publico y estén en esta situacién deberdn pedir su certificado de nacionalidad.
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