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o es diflcil evaluar la importancia de este Seminario Internacional sobre la

Responsabilidad Patrimontial del Estado que ha sido convocado por el
Instituto Nacional de Administracion Pablica. Al contrario, resulta sumamente
impactante conocer, por una parte, los avances que otros paises han logrado
en esta delicada y trascendental materia, y comprobar, por otra, el atraso que
México ha padecido y que afortunadamente, parece estar ya superando, en
buena medida, gracias a los esfuerzos de los estudiosos del derecho que se
han empefnado meritoriamente a lograr que en nuestro pais sea exigible la
indiscutible responsabilidad del Estado, respecto del dafio patrimonial que
cause en ¢l ejercicio de su accion administrativa.

Es notable tambien que dicho esfuerzo forme parte de un gran movimiento
juridico mexicano, representado por jovenes juristas, en quienes con satisfac-
cion vemos interés por el derecho, pero también, compromiso sensible y visible
con lajusticia.

* Rector de la Escuela Libre de Derecho
** Jefe de la Divisién de Posgrado de la Facuitad de Gerecho
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Por esta razén, y como un estimulo a la destacada labor que nuestros juristas estan
realizando, me honro en participar en esta Mesa Redonda. Estimo imprescindible que
en el debate nacional que seguramente provocard la interesante iniciativa de Reforma
Constitucional para incorporar como una nueva garantia la posibilidad de que el
particular afectado obtenga una indemnizacién por parte del Estado cuando aquel
reciba un dafio en su patrimonio, participen las universidades y escuelas de derecho,
instituciones que, por una parte podran aportar elementos adicionales a los analisis
que se realicen en otros foros y que podran ser tomados en cuenta por el constituyente
permanente, y por otra, no menos importante, que los impulsores de esta trascenden-
tal reforma encuentren en sus instituciones de origen, apoyo, reconocimiento y un
espacio para la difusion de sus ideas y de sus trabajos.

Asistimos, estoy seguro, al nacimiento de un nuevo concepto de jurista. Al acercarse el
afio 2000, la sociedad exige una respuesta pronta y eficaz a problemas viejos y jamas
resueltos; la sociedad exige también imaginacién creadora en las propuestas que
necesariamente tendran que ofrecerse para atender con celeridad los retos que no
solo el futuro, sino el presente ya esta planteando. El tema especifico de la responsabi-
lidad patrimonial dei Estado es uno de ellos.

Sorprende escuchar como el tema, conocido desde los primeros momentos en gue los
estados modernos se fundan, es olvidado debido a la incapacidad de afrontar el riesgo
de la accién administrativa sin control y con el particular a merced de decisiones
arbitrarias. Mas de doscientos afios de experiencia estatal en occidente, con un
sistema incapaz de asumir la posibilidad de resarcir a los ciudadanos cuando estos
fueran afectados, ha obtenido por parte de la nueva generacién de estudiosos del
derecho mexicano, una respuesta y una estrategia de solucion, que combina pericia
técnica, conocimientos juridicos y un muy destacable espiritu de justicia, que enaltece
a la profesién del abogado y que permite avizorar un futuro promisorio en el que los
ideales que dieron vida a nuestra nacién se haran por fin efectivos para beneficio de
todos, ain del mismo Estado, que al verse compelido a actuar con mayor responsabili-
dad, mejorara sus sistemas administrativos y el ejercicio de su accion en el ambito dela
sociedad.

Hemos escuchado con interés, tanto el dia de ayer como hoy, importantes testimonios
de las diversas y ricas posibilidades de solucién que se han intentado en paises
hermanos, como Espafa, Colombia y Argentina. Estas noticias enriquecen sin duda el
debate nacional a través del andlisis comparado, elementos de suma utilidad para
definir las instituciones necesarias para mejorar nuestro sistema jurfdico. Hoy, afortu-
nadamente, la experiencia de otros palses, en el caso que nos congrega, sirve de un
aliciente adicional para que nuestros legisladores, que ya conocen y se hallan sensi-
bles a esta problemética - muestra de ello su participacion en este Seminario - consoli-
den sus posiciones y concreten sus puntos de vista para incorporar a nuestra Carta
Magna esa garantia que sin duda fortalecera, el Estado de derecho en que queremos
vivirlos mexicanos.
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Hemos presenciado también, en voz de expertos, la evolucion de las intenciones y de
los fracasos, de las posibilidades y de los retrocesos que en México ha sufrido la
responsabilidad patrimonial del Estado.

En consecuencia, parece indiscutible la bondad de la reforma en estudio, al perseguir
el establecimiento expreso de una nueva garantia constitucional que proteja la integri-
dad y salvaguarda patrimonial de los individuos con respecto del Estado, al tiempo que
establece la obligacion correlativa de este a la reparacion de las lesiones antijuridicas
que con su actividad cause en el patrimonio de todo individuo que goce de dicha
garantia. Estamos ciertos de que de aprobarse la reforma constitucional propuesta,
podra desarrollarse mas adelante, a través de diversas leyes reglamentarias de la
materia, un sistema de responsabilidad directa y objetiva del Estade dotando de una
inédita seguridad juridica a los gobernados. Como Rector de la Escuela Libre de
Derecho, una de las instituciones de ensefianza del derecho que forman abogados
comprometidos con México, considero necesario extender un reconocimiento a los
abogados que han hecho posible este avance indudable que hace mas efectiva y
mucho mas cercana la idea de la justicia, a veces tan difusa y etérea, sobre todo
cuando se refiere a esa inimaginable confrontacién entre el individuo que reclama al
Estado el dafio que le ha ocasionado.

Esto, que fue el suefio dorade de los pioneros del derecho constitucional, de quienes
concibieron a las constituciones como una norma juridica que sefialaria expresamente
los limites del poder pablico, que fijaria claramente la competencia y las facultades de
los 6rganos de ia administracién publica, que sefialaria enfaticamente los derechos
que el Estado no puede arbitrariamente violar ni conculcar, se hace realidad hoy
mediante esta iniciativa.

¢ Fue necesario esperar al fin del milenio para que el Estado aceptara discutir su propia
responsabilidad frente a los particutares? ;O mas bien esta discusion es fruto del
empeno y de la tesonera labor que los juristas han venido realizando en los filtimos
tiempos, cuando un aire refrescante de libertad y de creatividad se ha dejado sentir en
la ciencia del derecho?

La lucha por el derecho, frase que recuerda a Von Ihering, es absolutamente exacta y
aplicable en este caso. Estamos frente a un acontecimiento juridico que demostrara su
conveniencia por los evidentes tintes garantistas que la sustentan. Y lo debemos, lo
creo sinceramente, a los profesionales del derecho que con su dedicacién, estudic e
imaginacion audaz, cumplen efectivamente con el ideal de hombre al que aspiramos
todos aquellos que ejercemos la docencia y que estamos preocupados por formar a
mejores abogados y hombres de bien.

Quiero reconocer publicamente gue este paso tan grande que el dereche mexicano

esta a punto de dar, se debe en mucho a la iniciativa, prestancia, acuciosidad e inteli-
gencia de un destacado jurista mexicano, el Doctor en Derecho Alvaro Castro Estrada.
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Me complace reconocer en él a uno de los mas distinguidos representantes de la nueva
generacion de juristas que unen a sus solidos conocimientos, una profunda capacidad
de estudio y de analisis, en perfecta combinacion con la realidad social a la que desean
mejorar, porqué no decirlo, con espiritu justiciero.

Juristas como el Doctor Castro Estrada, honran al foro mexicano y permiten augurar un
futuro mucho mas promisorio para la ciencia del derecho en México.

Porgque su ejemplo debe propagarse. Creo que es importante que las instituciones
educativas, donde estudian los abogados y juristas del mafiana, deben alentar a los
iévenes que despierian con curiosidad a |la vida del derecho, y que se plantean interro-
gantes cuyas respuestas muchas veces se quedan en el amargo recuerdo de la
incapacidad de las universidades y escuelas que no ofrecieron el espacio y los medios
necesarios para canalizar las inquietudes y escalar hacia nuevos horizontes, muchas
veces por desprecio hacia las ideas juveniles y otras por la simple rutina de seguir al pie
de laletra los viejos manuales y textos escolares.

Con orgullo, me pregunto qué seria de esta idea de la incorperacién de la garantia de la
responsabilidad patrimonial del Estado, si Alvaro Castro Estrada no hubiese perseve-
rado en la ilusién de responder al reto que plante¢ en una conferencia en la Escuela
Libre de Derecho el eminente jurista Antonio Carrillo Flores. Quiza ese sea et mayor
reto que enfrentan las instituciones educativas: preparar a sus alumnos para que sean
capaces, no de ejercer simplemente una profesion, sino de hacerla avanzar para bien
detodos.

Por eso, considero de enorme importancia que la discusion y el debate de este tema,
debe ampliarse a los foros académicos y escolares. Debemos llevar a nusstras
universidades y escuelas de derecho los pormenores de esta importante transforma-
¢ién de nuestro orden jurldico. Si estamos convencidos de que el estado de derecho
implica no solo la existencia de isyes, sino también que su contenido se apsegue cada
vez mas a la justicia, ¢ qué mejor oportunidad para mostrar a nuestros alumnos que si
es posible accederaella?

Estamos frente a un cambio que dara mucho de que habiar. Elimpacto social y econé-
mico serd muy grande, pero mas lo sera el impacto en la cultura civica y en la mentali-
dad del gobermnante y del gobernado. Creo firmemente que se avecina una interesante
etapa de la evolucién del derecho en México, que responde sfectivamente a un anhelo
de justicia que seguramente sofiaron los fundadores de nuestra patria y que solo hasta
ahora, cuando asumimos todos la conciencia de nuestra madurez como nacién,
podremos alcanzar.

186



LIC. LORETTA ORTIZ AHLF

Lic. Loretta Ortiz Ahlf*

espues de escuchar a los profesores invitados, todas las experiencias que se

tienen en otros paises en torno al tema de la responsabilidad patrimonial del
Estado, vino a mi mente, por defecto, |a trayectoria del tema de la responsabilidad del
Estado en el ambito internacional, por esta razén es indispensable una reforma
constitucional como ia que se esta planteando al articulo 113 constitucional y también
al Titulo Cuarto de nuestra Constitucién.

La Comisioén de Derecho Internacional de Naciones Unidas formula las siguientes
preguntas vinculadas con el tema de la responsabilidad del Estado: ¢responsabilidad
objetiva o culpa?, ;quién debe ser e! principal objeto de proteccién?, ,indemnizacién
global o parcial?

Serfa increible que entraran en vigor instrumentos internacionales sobre la materia y
gue México se obligara a cubrir una indemnizacién originada por una responsabilidad
por dafios transfronterizos ocasionados a victimas del otro lado de nuestras fronteras o
en otros palses y que en nuestro pais no tengamos incorporada la responsabilidad del
Estado por dafios a nuestros nacionales.

Ante las preguntas sefialadas por el Dr. Alvaro Castro Estrada en su obra, con el fin de
regular de manera acertada la responsabilidad patrimonial del Estado, cabe comentar:

¢ Responsabilidad directa o subsidiaria? Coincido con &l Dr. Alvaro Castro en el sentido
de que deberfamos, en aras a proteger a los particulares, a la victimas, contemplar una
responsabilidad directa del Estado; los tiempos actuales no nos permiten seguir con la
lfnea de la responsabilidad subsidiaria y tener el temor de que el erario no tenga los
recursos necesarios para hacer frente a una responsabiiidad directa.

¢ Cobertura general o la existencia de zonas de inmunidad? E| Dr. Castro en su cbra
sefiala la posibilidad de una zona de inmunidad, ia relativa a la responsabilidad de los
medicos. Cabria preguntarse ;cudles serian los criterios para determinar estas zonas
de inmunidad?, ¢por qué la responsabilidad por dafios médicos?, ¢ cuales serian los
criterios que nos orientarian para determinar estas zonas de inmunidad?

* Directora del Departamento de Derechc de la Universidad Ibercamericana
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¢ Una indemnizacion global o equivalente? Las pautas para determinar el monto de la
indemnizacién deberian partir de la naturaleza del acto o hecho del Estado que origina
el dafio, si la actividad es ilicita laindemnizacién debera ser global o integral, en cambio
si es licita pero ocasiona dafios, debera cubrirse una indemnizacion equivalente a los
daiios y perjuicios causados.

Otra cuestion sumamente interesante es la relativa a la determinacién del tribunal
competente y ley aplicable para el caso de dafios que ocurrieran en diversas entidades
federativas o bien cuando los puntos de contacto permiten aplicar leyes de diversas
entidades federativas y resulten competentes diversos tribunales, para resolver dichos
problemas, asegurando ia regulacion de la materia de responsabilidad patrimonial dei
Estado a las entidades federativas, bastaria con establecer normas ius-privatistas en
virtud de las cuales ante la posibilidad de que resultaran diversos tribunales competen-
tes, la victima eligiera dentro de ellos. La determinacion de la ley aplicable podria
regularse de conformidad con el principio de la lex fori.

Finalmente, una ultima cuestién es la relativa a los mecanismos de solucidn de contro-
versias, deberia contemplarse al lado de la via judicial, el acudir a mecanismos
alternativos de solucién de controversia< como el arbitraje y la mediacién. Ante la carga
de trabajo de los tribunales, el arbitraje y la mediacién han demostrado grandes
bondades en nuestro sistema juridico.
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Dr. Jorge Fernandez Ruiz*

B uenas tardes a todos, el Doctor Hugo italo Morales tuvo a bien designarme sinodal
propietario en el jurado a cuyo cargo estuvo el examen doctorat de don Alvaro
Castro Estrada; gracias a ello tuve la oporunidad de conocer su espléndido alegato
sobre la responsabilidad patrimonial del Estado, que conforma su tesis doctoral acerca
de la cual no sdlo emiti mi voto razonado en sentido aprobatorio sinc con una muy
amplia y extensa felicitacion, dada la calidad del trabajo presentado, por io que me
permiti sugerir y recomendar la publicacidn de dicho trabajo. Por tanto, soy un conven-
cido de los puntos doctrinales que el Doctor Alvaro Castro Estrada sostiene en el libro
en gue se convirtio su investigacion doctoral, pubticado por Editorial Porria y que, en
mi opinién, es el documento mas impartante sobre este tema, que se ha producido en
México.

Considero propicia la ocasidn para proponer que para toda reforma constitucional se
siga un procedimiento que permita verificar su necesidad, su conveniencia y su
oportunidad, de esta suerte, seria recomendable que se comprobaran los siguientes
supuestos: primero, si para atender el problema planteado ¢ es indispensable hacer
algo?; segundo, jcudles son las alternativas?; tercero, ¢ debe actuar ta Federacion?;
cuarto, ¢ debe reformarse la Constitucion? o simplemente elaborarse una ley; quintg,
¢ es oportuno hacerlo ahora?; sexto, ¢ es adecuado que la reforma tenga la amplitud
prevista?; séptimo, ;se identifica la reforma con el sentir ciudadano?, octavo, ;es
comprensible |a regulacion prevista?, noveno, ¢es practicable dicha regulacion?, v,
décimo, ¢ es adecuada la relacion de costo-beneficio? Estos cuestionamientos, me
parece que deberian plantearse para toda reforma constitucional a fin de evitar
reformas al vapor o sin el debido analisis, como en la historia de nuestro derecho
constitucional ha ocurrido en repetidas ocasiones. '

Desde mi personal punto de vista, la reforma constitucional propuesta por el doctor
Alvaro Castro Estrada, sobre la responsabilidad patrimonial del Estado es convenien-
te, porque contesta positiva y favorablemente los cuestionamientos que he propuesto;
pero al margen de ello me parece muy importante gue lareforma, en su caso, se vincule
con una serie de dispositivos ¢ mecanismos que aseguren y-garanticen, en la practica,
los objetivos de la misma reforma; en este caso, asegurar que existan los recursos
necesarios para que el Estado pueda afrontar su obligacién, pues ya veiamos cémo en
la historia de |la responsabilidad del Estado, cuando ésta fue exclusivamente subsidia-

* Investigador del Instituto de Investigaciones Jurldicas de la Universidad Nacional Autdnoma de Mexico
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ria, después de un largo peregrinar a traves de procedimientos judiciales, el ganador de
una controversia con el Estado acerca de su responsabilidad se encontraba conladura
realidad de que no existian recursos asignados en el presupuesto para poderie pagar y
con esto concluia su peregrinar, era un intento finalmente frustrado.

La reforma reciente al paquete de leyes que afecta a la responsabilidad patrimanial del
Estado representa un avance significativo, pues incluye ya, en el articulo segundo dela
Ley del Presupuesto de Contabilidad y Gaste Publico Federal, una situacion que
previene la existencia de una partida presupuestal para tales efectos, sin embarge, qué
tan amplia puede ser dicha partida. A este respecto deberia de meditarse si es justo, si
es equitativo que esta responsabilidad se afronte con recursos fiscales, ¢ es equitativo
que todos los causantes contribuyamos? ;es justo que se dejen de realizar obras de
beneficio sacial para afrontar la responsabilidad patrimonial del Estado?, ;quse no
habra otros mecanismos que permitan que se afronte esta responsabilidad sin afectar
los recursos fiscales?, especialmente en un pais como el nuestro en el que se produce
una gran evasion fiscal y que los causantes cautivos cada dia soporten mayor tributa-
cién, yo creo que debiera pensarse en una situacion que no tocase los recursos fiscales
para hacer frente a esta responsabilidad patrimonial del Estado.

Pudiera pensarse, por ejemplo, en ta constituciéon de un fondo al que obligatoriamente
debieran aportar los servidores pulblicos, un porcentaje determinado de su sueldo
debiera dedicarse a la constitucién de este fondo, esta pudiera ser una solucién, asi
como se ha cteado un fondo para afrontar la responsabilidad respecto del Estado, que
constituyen los empleados de Hacienda, de |a Tesoreria, de acuerdo con la-Ley del
Servicio de Tesoreria en vigor, asi también pudiera constituirse en un fondo semejante,
para cubrir las indemnizaciones derivadas de la responsabilidad del Estado.

De tal suerte, el fondo de referencia vendria a operar como un seguro para los servido-
res publicos, en caso de que incurriesen en responsabilidad por su actuacién, estaria
cubierta con el importe de este fondo, o directamente pensar en un seguro cuyas
cuotas debieran ser cubiertas por los propios servidores publicos, ¢ finalmente en-un
esquema mixto, en el que, con el producto del fondo oonstntmdo por los servidores
putblicos se pagase un seguro para tales efectos. :

En fin, los mecanismos pueden ser diversos, lo que es importante es pensar -en
soluciones alternas que no vengan a gravar los recursos fiscales, de por si exiguos, de
por si insuficientes para atender las necesidades del Estado y las necesidades socia-
les, creo que no seria justo que se distrajeran recursos fiscales para afrontar el pago de
la responsabilidad patrimonial del Estado; en cambio, los servidores pablicos esta
n en el riesgo de incurrir en acciones que finalmente desemboquen en la responsabili-
dad patrimonial del Estado y de que, éste repita contra de ellos, de suerte que se verian
beneficiados al evitarse un grave riesgo patrimonial en su actividad, y de esta manera
se podria solventar la responsabilidad patrimonial del Estado sin afectar 1os recursos
fiscales.
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Por otra parte, seria necesario pensar en la adopcion de mecanismos para que esta
medida no generase impunidad, es decir, para que no con esto el servidor publico
culpable, el servidor publico que dolosamente realice una actividad que origine el pago
de una indemnizacién para el particular dafiado, pueda decir "ya tengo mi seguro, ya
voy a quedar en la impunidad; no, esto no quitaria todo tipo de responsabilidad y de
sanciones, pues subsistiria, por ejemplo, la responsabilidad penaly la responsabilidad
politica que, por el mismo hecho, pueda producirse, por lo que no habria obstaculo para
la imposicién de sanciones penales y administrativas.

Si no tenemos mecanismos y dispositivos que, efectivamente, conduzcan a la plena
vigencia de una reforma en este sentido, entonces, vendriamos a incrementar el
catalogo de derechos subjetivos de los gobernados que; para millones de mexicanos,
no es sino un catalogo de utopias, un catélogo de deseos; como es para millones de
mexicanos el derecho al trabajo, millones de desempleados en México piensan que
esto no es mas que una utopia; como para otros muchos viene a ser el derecho a la
vivienda digna; como para otros muchos viene a ser el derecho a la salud, el derecho a
la seguridad social.

Si encontramos mecanismos y dispositivos realmente practicables, facilmente

utilizables, entonces estaremos acercando a la vigencia plena la realidad de la norma
juridica. Muchas gracias :
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Mtro. Gonzalo Moctezuma Barragdn*

H e revisado con mucho interés los argumentos de soporte asi como la propuesta de
reformas constitucionales que plantea la incorporacion de ia figura juridica de la
responsabilidad patrimonial de! Estado al nivel de nuestra Constitucién Politica, que
prevé la necesidad de la expedicion de unaley ex professo.

A este momento, se han presentado muchos comentarios a favor y en contra de las
propuestas de adicién, es por ello que con la finalidad de nutrir el debate sobre el tema,
considero importante explicarles algunas dudas que se me presentan en torno a un
campo de mi vida profesional que se relaciona directamente con las propuestas que
analizamos.

Es precisamente en el campo del derecho de la salud en el cual los servicios publicos
se traducen fundamentalmente en prestacién de servicios profesionales, vinculados
con la vida, la integridad y el bienestar de la poblacién. Efectivamente, los médicos,
residentes y enfermeras, entre otros profesionistas y auxiliares, son considerados
servidores publicos y como tales, actian ennombre del Estado.

La prestacion de servicios de salud conlleva la posibilidad de que se causen dafios y
perjuicios a particulares, receptores de los servicios, que pueden darse, como sucede
en la gran mayoria de los casos, sin que medie dolo ¢ culpa producida por negligencia o
impericia, aunque estos casos también se presentan en ocasiones y constituyen la
conocida “mala practica médica”.

Los médicos y sus auxiliares al desarrollar el ejercicio de su profesion, por la cual
también son responsables por la via civil y penal, no dejan de ser considerados
servidores publicos, y por ende, si ocasionan lesiones o dafios de cualquier indole a
sus pacientes, el Estado se convierte también en responsable de la reparacion del
dafio y sus eventuales perjuicios.

Es un hecho que la mayor parte de la fuerza laboral de las instituciones puablicas de
salud radica en los médicos residentes, que son estudiantes en periodo de adiestra-
miento y que se encuentran bajo la supervisién de médicos adscritos a la institucién
correspondiente. Estos estudiantes son en realidad médicos realizando su especiali-
zacion y desarrollan sus actividades en las condiciones y con los medios que se
encuentran disponibles en las instituciones médicas respectivas.

* Abogado general de la Universidad Nagicnat Auténoma de México
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Estos prestadores de servicios, como consecuencia de su ejercicio profesional, se
encusniran expuestos a importantes reclamaciones en cuanto a su actuacién, en
ocasiones fundadas, pero en la mayoria no. De ahi que tengan que afrontar denuncias
del corte. penal por presuntos delitos cometidos en contra de sus pacientes, como o
san las lesiones y el homicidio culpeso. En caso de que se determine su responsabili-
dad tendran la agbligacion de reparar el dafio causado, con la posibilidad de verse
incluso impedidos por resolucion judiciai a desarroilar su profesién, como consecuen-
cia de la responsablhdad profesuonal de la que también pueden ser sujetos como
consecuenma

Sin embargo no es ésta la Unica via juridica que tienen que afrontar: también son
objeto de demandas de caracter civil por responsabilidad profesional, por responsabili-
dad objetiva e incluso por dafo moral, que conllevan la reparamén del dafio y la
indemnizacion por pefjuicios.

Asimismo, se encuentra la via administrativa traducida en procedimientos disciplina-
rios en su contra, motivados por quejas denuncias o como consecuencia de audito-
rlas; también se encuentra la queja o denuncia ante las Comisiones Nacional de
Derechos Humanos y las locales, que frecuentemente determinan la présunta respon-
sabilidad de los servidores pubiicos, concretamente en el campo médico y recomien-
dan la reparamon del dano como se ha venido hacnen.do s

Més rementemente, con la mtegrac:on dela Cormsnon Nacnonal de Arbltraje Meédico,
érgano desconcentrado de la Secretaria de Salud, en.la amlgable composicién que
ésta promueve en ocasiones se transige entre médicos y pacientes.en lo que podria
constituir una reparacién del dafio, con lo cual se evita, y este es precisamente el
sentido de su constltuclon que. Ios médicos se vean inmersos en procedimientos
Junsdloclonales : ‘ e :

Gomo puede apremarse asi comQ se ha llustrado a Io Iargo de este Semmarlo enla
mayoria de las vias juridicas que se encuentran expeditas, de quien se exige la
respansabilidad es precisamente del propio-prestador de-servicios, en su calidad de
profesional de la salud y de servidor pablico, porque ante ios ojos delos pacientes y sus
familiares son los médicos y sus auxiliares de quienes se puede exigir tal responsabili-
dad.

No obstante, como ustedes saben, el Estado-no puede sdslayar su obligacion patrimo-
niat, recoriocida dé manera expresa en nuestro Cédigo Civil desde st expedicidn en el
afio de 1928:'no por ¢oincidencia fué el articulo del mismo ndmero el que por muchos
afios (hasta 1994 er que serecorrid al 1927) establecia 'Ia‘responsabilidad expresa del
Estado para afrontar la reparacmn de Ios danos y perjumlos que causen sus trabajado-
res y func1onarros
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No estoy hablando de letra muerta, conozco diversos casos en los que, por la via civil,
se ha exigido de las instituciones plblicas, de manera directa, la reparacién del dafio y
los perjuicios causados como consecuencia de |a prestacion de servicios medicos. En
estos casos lo que ha sucedido es que cuando se presentan sentencias favorables a
los particulares, los abogados de las instituciones frecuentemente recomiendan, dado
que por-regla general no existe disponibilidad presupuestal para afrontarlo, dejar de
cumplir votuntariamente con las sentencias condenatorias, invocando en favor de las
instituciones lo sefaiado en el articulo 4° del Codigo Federal de Procedimiantos
Civiles, que en la realidad practica restringe la posibilidad de ejecutar sentencias en
contra de la administracion publica. Para esos efectos, generalmente se hace uso de
todos los medios juridicos de defensa disponibles, aun los improcedentes, para evitar
que la institucién tenga que cubrir demandas millonarias por reparacion de dafios y
perjuicios, incluido el dafio moral. No obstante, conozco casos en los que la institucion
publica demandada reconociendo la responsabilidad  institucional negocué con los
reclamantes el monto y pagé las indemnizaciones correspondientes.

Como ha quedado itustrado, existen a la fecha diversas vias para reclamar la respon-
sabilidad de servidores pUblicos y también del Estado, las cuales no son excluyentes,
Esta es larazon que me hace cuestionar, en torno & la propuesta de adicion constitucio-
nal, si se piensa que a nueva via admiinistrativa que se propone operaré en fugar de las
existentes o bien, sera una mas que se integre al abanico de opciones.

Como ciudadano, considero que todos los mexicanos reclamariamos mds activamente
la responsabilidad patrimonial del Estado si existieran medios, juridicos o no, simplifi-
cados, oportunos y agiles que permiﬁeran obtener ef resarcimiento del dafo y de los
perjuicios que el Estado nos ocasionara, de ahi que debafmos dar la blenvenlda ala
propuesta que enesta ocasién nesretine.

Con la propuesta parece que estamos frente a una nueva migracién del derecho civil,
como ha venido sucediendo a lo largo de la historia juridica de nuestro pais; saldra del
viejo cddigo, buscando la especializacién, certeza y agilidad, lafigura de la responsabi-
lidad del Estado con un nueve contexto; pasara seguramente de un esquema jurisdic-
cional, como lo es, a uno administrativo en el que as indemnizaciones se fijen proba-
blemente por ia propia autoridad con base en las pretensiones de los propios particula-
res afectados y en los elementos probatorios necesarios, y en caso de desacuerdo
tendra que ltevarse el asunto a-una via contenciosa administrativa, tal como se visuali-
za, .

Sin embargo, pienso que debe reflexionarse respecto de la plena jurisdiccion de que
gozan los tribunales judiciales y la ausencia.de ésta en los de corte administrativo, que
tienen competencia limitada y ausencia de imperium para hacer valer sus resolucio-
nes. Quisiera saber ;qué se ha pensado entfornoa. esto para la propuesta?

Por su parte, al asumir el Estado toda la responsabllldad patnmonlal como se plantea
en la exposicion de motivos de la iniciativa del PRI, seguramente se dard mucha
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celeridad al pagoe de indemnizaciones, pero el Estado afrontara oiro problema, quizas
mas serio: En el caso de que haya mediado dolo o negligencia en la conducta del
servidor publico, seguramente se dispondra en la ley ordinaria la obligacion para el
Estado de recuperar de sus servidores plblicos responsables del dafio los montos qgue
el propio Estado haya cubierto a los particulares.

Con esto, el Estado se convertiria en acreedor de sus empleados, probablemente por
montos altos que no puedan cubrirse faciimente y al cabo de los afios, se puede prever
la acumulacion de deuderes. Debera entonces reflexionarse en torno a la eventual
necesidad de que se contraten por el Estado seguros globales de responsabilidad civil
para los servidores publicos, o bien, pensar si éstos podran, o deberan, contratar este
tipo de seguros directamente. La pregunta obligada es entonces, si se buscarad una
mejoria salarial para que los servidores publlcos puadan asumir este nivel de respon-
sabilidad.

Ahora bien, en las conductas que no sean negligentes o dolosas, ni ilicitas y que
causen dafios a particulares, seguramente no se repetira en contra de los servidores
publicos, pero g,qmen lovalorara ycomo‘?

g,Tendré que ejercitarse el procedimiento dlsciplinério en todos los casos para determi-
nar si hubo negligencia, doio 0 no y de esa forma saber si el Estado debera de repetlr en
contra del servidor publico o no?

Quizas una alternativa en el campo de |a prestacién de servicios de atencion médica
podria ser que la CONAMED lo determinara, para limitar la existencia de actos discre-
cionales.

Otro problema que visualizo radica en analizar quién y cémoa se fijaran las indemniza-
ciones. Siesuna via administrativa la que se propone, como me parece, seguramente
se piensa que sera la propia autoridad ejecutora del acto dafino la que conozca del
procedimiento de reclamacion, reciba elementos de procedencia y cuantificacion, vy
proceda a determinar los montos de la indemnizacion y forma de pago.

En este mismo sentido, tal como se precisa en la exposicion de motivos, la iniciativa se
ha basado en un principio de ponderacién al indicar que “todo aquel que sufra una
lesién en sus bienes y derechos, con motivo de la actividad del Estado, tendra derecho
a ser indemnizado en forma proporcional y equitativa, con lo cual se busca equilibrar o
cuando menos favorecer el equilibrio respecto del pago de indemnizaciones a los
particulares que hayan sido afectados a su patrimonio”.

Asimismo, en la citada exposicién de motivos se argumenta que la diferenciacién en las
indemnizaciones se debe al reconocimiento de restricciones presupuestales genera-
les, siendo preferible "concentrar las indemnizaciones mas completas para quienes
menores ingresos tienen”, siendo deseable otorgar indemnizaciones integrales para
todos, lo cual refleja aceptables principios de justicia distributiva pero que, en mi
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opinion, no son permisibles en figuras juridicas de tipo resarcitorioc como la que nos
ocupa, que esta relacionada con el binomio "dafio y reparacion”.

Como litigante, me parece inaceptable que las reclamaciones de responsabilidad
patrimonial para el Estado vayan a ser “filtradas” bajo argumentos de tipo presupuestal,
aunque seria interesante explorar este argumento como un buen criterio a utilizar por el
Estado al momentao en que requiera repetir en contra de sus servidores ptblicos. Asi,
el funcionario 0 empleade responsable que menos recursos tenga, debera cubrir un
monto de recuperacion menor y el servidor pablico de mayores recursos uno superior,
mas acorde con el dafic causado.

Finaimente, los invito a reflexionar en torno a ia idea econdmica en que se basa la
iniciativa, al reflejar Unicamente la necesidad de indemnizar de manera pecuniaria,
soslayando la posibilidad de que el Estado repare, de manera directa, los dafios
causados volviendo las cosas al estado anterior al dafio producido, y sélo de ser esto
imposible, o a sleccion de la persona dafnada, se conceda unaindemnizacién, como lo
visualiza el Dr. Alvaro Castro-en su libro al explicar el concepto de responsabilidad y su
clasificacion, atento al espiritu del articulo 1915 del-Cédigo Civil." De asta manera,
podria pensarse en la prestacion gratuita de servicios, la reparacion en talleres
gubernamentales o subrogados, la sustitucion de bienes por otres de propiedad del
Estado, la rehabilitacion en las instituciones de salud pablicas, o cualqgier otra forma
que laimaginacion y el Derecho permitan,

Al hacer referencia a este precepto'juridico, me viena ala mente-laforma ertque se'da
la repéracion del-daifo que se causea los particulares en-sius personas o bién, que
produzcan la muerte, que se relaciona con los montos de las indemnizaciones gue fija
la Ley Federal del Trabajo para las incapacidades de tipo laboral. Una vez aprobadala
irciativa, pata la reparacién del dafio a carge del Estado ' pse-aplicaran 1as reglas que’
establece el Codiga Civil y ta Ley Federal del Trabajo patael efécto, o bien; se calculard
urra indemnizacion en forma proporcional y-equitativa?” ;Cémo se cafcuta el vator dis
Ia vida yde'laintegridad fisitay mental?

* Articulo 1915 Godiga Civil: La reparacién el dafio dabe consistir a eleccién del ofendigo en el restablecimiento ds la situacién anterier. cuando
allosed posible, o h &l pago de dafios yperjUicios.
Cyapde el dafig sa cause a las personas.y produzea la, muarte, incapacidad total permanente, parcial permanente, total temporal o parcial
{EHporal Bhgrade’ a6 réperacion So deteminard atendiehdd a fo dispoiste por1a Ley Federd| del Trataje’ skt cictar i indamniZacion qua
qenesponda-se lomard come base.ol cuadruplo del salario minime dierie mas allo gua et en vigor on A regian ik se exiendest al pumarpde dias.
qué para catla uha detas incapacidadss méhcionadas 'sefala 15 Leéy Federal del Trabajo. En'caso de muérte,la |ndemn|zadén oorrespondaré a
Iowtiergderes dula vielima.

of;gréditos por indemnizacion cuando la victima fusre un asalariado son intransferibles y s6 cubrirda preferentomente en Una sala exhibigion,

coneni entre fas paMes. Las antériorsa Hispasicionesse observardnene | cane 06l amiciie 2647 do asta oty
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Dr. Roberto Ibdfez Marielde*

gradezco profundamente at Dr. Aivaro Castro Estrada, su gentileza por invitarme a

participar-en este seminario. Ciertamente, {a iniciativa de invitar a ias instituciones
educativas me parece absolutaments justificada, sitenemos en cuenta lanecesidad de
promover una institucion juridica cuya reguiacién presenta injustificables lagunas que
as preciso colmar, Es por eso que ias instituciones universitarias hemos acogido con
beneplacito la convocatoria del Dr. Castro Estrada. Estoy seguro gue. entre todos y
desde luego con base en las reflexiones y estudios del Doctor Castro Estrada; llevare-
mos a propuestas viables v de aran valor técnico v politico.

Tras haber escuchado las magnificas exposiciones de quienes me han antecedido en
el uso de la palabra, me parece que algunas propuestas netamente educativas, es
dedir centradas.en la ensenanza del derecho podrian ser de mavor utilidad.

Alvaro Castro Estrada menciona como alma de esta’propuesta de ‘reforma; ciertos’
principios. En primer lugar, el de equidad y proporcionalidad. Esto nos coneécta con lo
mas rico de la tradicidon occidental de justicia y més concretamente con el aristotélico de
justicia conmutativa, y legal ojusticia’ del bien comun; la'clasica triada aristotélica. Me
parece loablé ubicar el tema a partir-de aste principio, porque s un punto de-partida de
gran riqueza para’ly creatividad de los juristas ¥ de nubstros tribivriales; pues alfijar los:
extremos de la responsabilidad del Estado lo que interesa es, finalmente, la realizacion:
de lajusticia.

No es-e-Unico enjuegoa justicia; tambibn.los: principios de solidatidad y de servicio:
que deben erientar ia accion deiaadministracidn publica-son valores de extraordinaria,
importancia, pues-ciertamente 18 mejor: administracion .es la que va mas alld:de la
justicia, la administracion que realmente es accgida y aplaudida por fa sociedad es la
que no se queda en el estricto margen de la justicia. Me parece gue estos principios
ilwminarian. con.su prefunda- humanismo  las. medificacienes rconstitucionales -y
legislativas que-acasa surjan de:las propuestas.del.-Dr. Qastro Estrada; .enéstayen
otras reuniones acadgmicas, de reflexidn y andlisis. También duminacan las{areas de
los tribunales federales y locales al aplicar las multiples controversias que.ge siiscitan:
entre las autoridades y quienes se consideran victimas de algun agravio a ellas
imputable, .

* Divectotd¥ 18 Favultad dis Beréthio de a Universidad Parnericana
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El pensar que el espiritu de servicio debiera de pasar de una retérica exuberante a una
realidad efectiva nos haria avanzar muchisimo. Modificaria por completo esa relacion,
hoy transida de desconfianza, entre Estado y sociedad, para devenir en una relacion de
mutua credibilidad en la buena fe de ambos, en la que los funcionarios pubhcos dejen
de ser vistos y a través de estereotipos negativos.

Por otra parte, creo que las instituciones educativas tenemos que coadyuvar para que,
cada vez que sea menos necesario acudir al extremo de exigir responsabilidad al
Estado. Es decir, debemos coadyuvar a crear una conciencia de servicio y de solidari-
dad en los futuros empleados y en los funcionarios. piblicos que pasen por nuestras:
aulas. Me parece que creando un profundo sentido ético en'nuestros alumnos 8s como
haremos que las reformas, de producirse; vayan precedidas de una nueva cultura de
servicio y solidaridad. Pero también esa formacion.servira para quienes el dia -de
mafiana patrocinen a particulares, en. estas demandas. Pues ellos también deben
actuar con ética y honradez, no ignorando ia importancia det bien comun y de'sus
exigencias en el terreno de la justicia. Pues desgraciadamente los juicios por responsa--
bilidad del Estado, pueden volverse deporte de tinterillos y de abogados sin escripu-
los, que busquen un-modus vivend, tal como sucede en muchos paises,.

Si formamos tanto a.los futuros funcnonanos publlcos como-a ios futuros abogados
postulantes a fin de que ambaos vean la nobleza e mcomparable trascendencia de la
funcion de gobierno, lograremos lo que en el fondo s la mejor garantla para los
gobernados y para el propio Estado. :

&A qué formacién me reﬁero? Desde Idego a una qde tiene que ver con diversos
aspectos y diversas materias del Plan de Estudios de la Carrera de Derecho. Por
ejemplo, teoria del Estado, filosofia del derecho, cuenma pulitlca y derecho. constltuc:o—
nal. _ : .

En estas materias solemos dar esquemas decimondnicos del Estado, en virtud de los
cuales o biciy £s una entidad perfecta e infalible o bien es aliada de explotadores, o un
producto histérico fatal e inevitable; estara ahi aunque- quisiéramos otra forma:de
organizacion politica, por lo cual su salud ¥ fortalec:mlento significa salud y fortateci-
miento de la sociedad. : .

Por otro |ado la ﬁlosoﬂa del derecho muchas veces se pierde en abstracciones en
torno a conceptos juridicos fundamentales, pero que no conectan con su aplicacion
practica. Apenas se analiza |a eficacia del derecho y las motlvaclones somoiégicas y
psncolégicas para su observancia. :

Entender que la actividad del Estado es fundamentaimente una actividad Iegal es
correcto, porque el principio de legalidad no quiere decir otra cosa, pero dejar a un lado
el descrédito que sufren los gobiernos occidentales por su insensibilidad ante muchos
problemas sociales, como pobreza, servicios publicos impersonales y masificados,

EoprtiE
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indiferencia ante |a saturacién de:psticiones insatisfechas de los gobernados, indife-
rencia ante una justicia lenta y sin alma. Todoello provoca un legalismo que se refleja
ante todo en una abulia legistativa: No me refiero al'nimero de leyes sino a la escasa
creatividad para mejorar los servicios publicos a partir de nuevas formas de organiza-
cion, tanto del gobierno como de los ciudadanos. En ofras palabras, nuestra aproxima-
cién al Estado se aleja de la vida, sélo nos interesan las normas que lo rigen, sin
ninguna critica de la-eficacia de las mismas: Tampoco se analizan las normas que han
dado origen a servicios deficientes, por que no preven una adecuada capacitacién de
empleados y funcionarios para su formacion en un auténtico espiritu de servicio, niun
combate eficaz contra la corrupcion. Tampoco se piensa de una auténtica-.carrera para
el servidor pubilico, gue no dependa de los vaivenes de la politica electoral. Todo esto
es efecto det legalismo 'y si no:se atiende el alma y el éspiritu tanto del servicio publico
como del juzgador, esta reforma quedara sin aima; -y puede ser esmpleada en una
porcién injustificadamente alta para servir a especuladores o no disminuir el numero de
actos que fesionen a los gobernados por neghgenma de los empleados y funclonarros
publicos.

En otras palabras, si no formamos en una nueva cultura ética y de servicio a os futuros
abogados, las consecuencias de reglamentar la responsabilidad del Estado nunca
seran las mismas que si los formamos como he descrito. Pero al mismo tiempo si no
damos una nueva explicacion de la mision y-de las tareas que le estan siendo asigna-
das al Estado y si no lo explicamos comao una entidad que sélo se justifica.cuando sirve
a la sociedad, insisto que ésta y otras reformas seran meros . paleativos, pobres
sucedéneos de una auténtica:paz social entre gobernantes ygobernados

Hoy por hoy en nuestro medio, todavia subsisten muchas concepmones del Estado
maniqueas, en las que por una suerte de.divinizacion, el Estado se justifica-a si mismo
de una manera semejante a corno cada hombre es un fin-en si, tal como Kant nos
ensefno y por ello, las mejoras de sus funciones provienen Unicamente se piensa- a
partir de nuevas leyes y no de mejores hombres, Desde el punto de vista de los servido-
res publicos estc suele provocar una falta de objetivos en el uso del poder, que para
Max Weber era uno de los signos tragicos de la creciente burocratizacion de la politica.
Decia que no existia peor pecado en un politico que buscar el poder por &l poder, sin
una mision especifica.

Esta exaltacion romantica del Estado como una entidad a se, gue encuentra en si
mismo su justificacién ha creado grandes contradiccicnes, como son las de llevar a
nivel de fin superior, monopolizar todo poder a costa de la sociedad. Cosa irrealizable
histéricamente pero que supone una simulacién permanente e incompatible con un
sistema democratico. Hoy mas que nunca los estados han comprendido que la
sociedad establece formas de organizacion dotadas de poder, que legitimamente
deben ejercer, como es el caso de los vecinos en el derecho urbano, el caso de peque-
fas comunidades rurales tratandose de aprovechamiento de recursos naturales para
un desarrolio sustentable, en su comarca, etcétera.
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Lo anterior ha sido comprendido en otras escuelas universitarias como son las de
aconomia, sociologia, etc. Pero no siempre ha sucedido esto en las ascuelas de
derecho, que siguen sujetas a un riguroso esquema un tanto abandenado en otras
latitudes, de competencias exclusivas det Estado.

Otro procblema: la ensefianza del derecho estd basada toda ella (con no muchas
excepciones) en una obsesidn por el formalismo. Parece que io mas importante de un
razonamiente juridico. es su congruencia con las disposiciones aplicables y no la
capacidad que tiene una decision de provocar bienestar y calidad de vida. Cuando algo
justo y deseable se ve imposibilitado por una prohibicion legal, un formalista se encoge
de hombros y la dice al ciudadano, “no se puedea”. Un hembre formado en el espititu de
servicio ¥ de justicia encuentra formulas. que el mismo sistema legal.ofrece pero que
son invisibles-para quien no tiene de por medio un interés de servicio: En ocasiones la
Suprema Corte de Justicia en su jurisprudencia ha declarado gue-algunas conductas
aparentemente prohibidas, no pueden serla cuanda va de por medio algo equitativo y
razonable y para ello echa mano de una presunta voluntad de legislador, quién jamas
sostiene- hubiera admitido una prohibicién, a costa del bien pablico. Llegar a esta
actitud'-mental no lo facilitamos hoy por hoy, las escuelas de derecho, sino, insisto, sélo
unas cuantas.

El problema; no. puedo desarrollado con mayor amplitud: en. este momento; pero
nuestro atraso én la ensefanza del derecho, respecto a lo que esta sucediendo:en
muchas naciones, podria detenerse y no seguir el fatai ciroulo. viciosa, corsistenta br
actualizarnos cuando nueves. problemas .han . vusiio :obsoletas las soluciones-que
debimos haber implantado décadas atras.

Ota-ensefanza'del dereche vueivelos ejos a un.concepto mas funcional delEstadoy.a

una prefundizacién a la Teoria de la Justicia, o cuando queramos hacerlo seréd dema-
siadotarde,
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Bien, pues primeramente un agradecimiento al Dr. ‘Alvaro Castro Estrada por la
gentil invitacion y por la oportunidad de compartir esta mesa con tan queridos y
distinguidos colegas, con el maestro Jorge Fernandez Ruiz que para mi es muy
satisfactorio. Por la hora trataré de ser breve. Cuando, en su oportunidad, el Dr. Castro
me planted la participacion en esta mesa, de inmediato se agolparon en mi mente
algunas inquietudes que he venido arrastrando en mi catedra de derecho administrati-
vo desde hace mas de dos décadas y que, en mi época de estudiante, me planteé esto
de la responsabilidad del Estado. ;

£ Qué es lo que venia sucediendo? Bueno, yo coincido, y asi lo menciona en su libro el
Dr. Castro haciendo referencia a lo dicho por Lecambra hace ya algunas dé
cadas, en el sentido de que un Estado de derecho no puede considerarse tal si no
hablamos de la responsabilidad del Estado. Cierto, los maestros y los doctrinarios
discutieron mucho acerca de un atributo del Estado, de la soberania, lo que conducia a
pensar en la irresponsabilidad del Estado, en la imposibilidad juridica de esto; lo cual
condujo a la doctrina, y en particular, a esta legislacion, aun marasmo que se empezé
a romper hasta el afio del 94 con algunas iniciativas tibias pero importantes, por qué no
decirlo, como la reforma al articulo 77 bis, la adicion a la Ley de Responsabilidades, las
modificaciones a los articulos 1927 y 1928 del Cadigo Civil, el mismo Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, en el que ya empieza a haber el concepto de ese rompi-
miento, de esa irresponsabilidad del Estado, para mi no significa mas que, precisamen-
te, denota que no culminemos con ese Estado de derecho y, yo creo que esta figura,
este instituto juridico que se propone ahora analizar, permitird un cambio no sélo muy
importante en la vida misma de! pais, sino en la doctrina def derecho administrativo en
México.

Creo yo que es muy importante, como sefialaba el Dr, Fernandez Ruiz, considerar la
conveniencia, la pertinencia de la reforma, yo estoy convencido y, tal vez por mi
conformacion de estudios sobre derecho administrativo, primere que debe dar, es un
instituto que debe contemplarse en nuestro ordenamiento juridico, no me cabe la
menor duda, pero también en la forma en que debe aparecer, yo creo, y estoy convenci-
do, al analizar las dos propuestas presentadas por las dos fracciones parlamentarias,

* Director de la Facultad de Derecho de la Universidad La Salle
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que la presentada por el PRI es un pocc mas precisa en el sentide de que se he,
obviamente, hablado de una responsabilidad directa y objetiva, sin embargo, nos
puede conducir a puntos muy delicados, desde el propio aspecto del patrimonio por el
que el Estado puede responder, ya han anticipado mis predecesores algunas conclu-
siones, pero no sé6lo esto, sino analizar si vamos a hablar de toda la actividad del
Estado.

Afechas recientes, se van cambiando, inclusive, los conceptos mismos que se tiene de
autoridad y, con ello, la actividad misma del Estado, es decir, toda la-actividad del
Estado, todo.io que hace el Estado, se hace a través de ciertas funciones como la
funcion administrativa pero, la Corte con dos jurisprudencias del pleno, dos tesis ha
ganado aspectos muy importantes como confiar que alguna-actividad del Estado
respecto de algun érgano descentralizado pueden constituir actos de autoridad
respecto de cierto contenido, en si se consideran autoridades respecto de toda su
actividad, entonces, habria que pensar que esto amplia el campo, y las propuestas
hablan de actividad del Estado, es decir, |a lesidn que se cause por la actividad del
Estado de la que debera responderse, entonces, aqui yo incluiria las eventuales
concepciones de actividad del Estado respecto a organismos descentralizados de
actos que sean de autoridad, ésta traeria una ampliacion vy, finalmente, matizarlc con
todos aquellos aspectos que se han mencicnado. Dos de mis predecesores hicieron
hincapié en aspectos de responsabilidad del Estado por ejercicio de servicios publicos
en razon de actividades médicas, entonces, asi como se han visto estos aspectos, yo
propondria que analizaramos toda la gama de posibilidades que sobre esto pudieran
existir. -

Finalmentg, también se tocd el aspecto de si llegara a considerarse 0 no -coma lo hace,
la propuesta del Partido Accidn Nacional- una adicion al articulo 16 si estara consigna-
da o no, yo creo que es cierto, ahorita se protegeria, sin embargo, a veces en México
S0Mos muy especiales para interpretar la ley vy, yo dirfa, como muy seguido le mencio-
naba mi maestro, el senador Lanz Cardenas, que fue de derecho constitucional, "lo que
abunda no sobra”; tal vez habria que analizar esto.

Finalmente, Y para no ser repetitivo, que de alguna manera las dudas que traia yo, son
las que aqm se han mencionado, yo felicitaria la iniciativa, me parece una magnifica
iniciativa, vaallenar un vacio grande e el sistema polmco mexicano, va a hacerque la
doctrina del derecho administrativo avance muy posrtlvamente en el pais y, agradecer,
sobre todo, la invitacién que, ya lo decia Roberto Ibafiez, es importante que las institu-
ciones educativas participemos muy actlvamente en todo este tlpo de iniciativas.
Muchisimas gracias.
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