CONSIDERACIONES
CONCLUSIVAS

En virtud de haber podido conocer la experiencia que otros paises han
generado con motivo de la incorporacion y aplicacion de la institucion de la
responsabilidad patrimonial del Estado en sus propios régimenes juridicos,
ademas de haber realizado un examen completo del contenido de las
Iniciativas Constitucionales que en abril (PRI} y junio (PAN) se han presentado
ante la H. Camara de Diputados para introducir dicho instituto juridico al orden
juridico mexicano, puede afirmarse que el “Seminario Internacional sobre la
Responsabilidad Patrimonial del Estado”, organizado conjuntamente por el
Instituto Nacional de Administracion Publica y el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de México, durante los dias 4 y
5 de octubre de 1999 en las instalaciones del primero, cumplié muy satisfacto-
riamente sus objetivos.

Antes de realizar algunas consideraciones que permitan dejar en claro aspec-
tos en los que existe consenso indudable respecto de la institucion juridica que
se estudio, es preciso dejar aqui constancia del amplio agradecimiento que los
institutos organizadores expresan a todos los conferencistas nacionales y
extranjeros, catedraticos y Directores de Facultades y Escuelas de Derecho,
asi como a legisladores federales y moderadores que participaron con sapien-
ciay entusiasmo.
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Por lo que se refiere a la experiencia aplicativa de la figura juridica de la responsabilidad
patrimonial det Estado en derecho comparado, resulté sumamente interesante advertir
que, no obstante las diversas modalidades y dificultades que representa la formulacion
de un principio de resarcimiento de los dafos causados por el Estado, ha cobrado carta
de naturalizacién en diversos paises de Europa y Latinoamérica, en los que incluso
dicha figura juridica ha sido elevada a rango Constitucional -como ha sucedido, entre
otros paises, en Espaiia y Colombia, segun lo refirieron eximios juristas provenientes de
dichos paises-; y en otros casos se ha introducido por via jurisprudencial, de acuerdo a
la experiencia relatada por destacados jusadministrativistas argentinos.

Los expositores subrayaron que una de las consecuencias de la introduccion del
instituto de la responsabilidad patrimonial del Estado, ha sido precisamente la eleva-
cidn en la calidad de los servicios publicos, toda vez que asumir la responsabilidad de
reparar los dafios y perjuicios que se causen con su prestacién, ha conducido en su
propia experiencia aplicativa, a un mayor control administrativo y, por ende, a evitarlos
en la mayor medida de o posible. Ademas, pudo advertirse que a ninguno de los paises
desarrolladus o en vias de desarrollo- que han adoptado este régimen de responsabili-
dad, les ha generado problemas financieros graves, y que en todo caso se trata de una
institucidn imprescindible en un auténtico Estado de derecho.

Por su parte, prestigiados jus-administrativistas mexicanos destacaron el injustificado
retraso gue impera en México en esta materia, al afirmar que actualmente no se cuenta
con un verdadero régimen de responsabilidad directa y objetiva del Estado, sinc mas
bien con un sistema de responsabilidad de los servidores publicos, de carécter subjeti-
vo e indirecto -tanto en el ambito civil como en el administrativo-, a pesar de los impul-
sos que en el pasado han habido para avanzar en la incorporacién de esta importante
institucion juridica, incluidas las diversas reformas legales que se introdujeron en 1994,
que si bien significaron un avance, quedaron en la antesala de un verdadero régimen
de responsabilidad directa y objetiva del Estado. En la inteligencia de que un régimen
como el propuesto, seria perfectamente complementario al existente para los servido-
res publicos.

Enla inauguracién del Seminario, el propio Presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, Ministro Genaro David Gongora Pimentel, al reconocer e! injustificado
rezago legislativo que acusa nuestro pais en esta materia, exhortd a todos los partici-
pantes a analizar con detenimiento y atencion esta importante institucion juridica, v,
con profundo conocimiento de causa, sostuvo que para garantizar la debida reparacion
deldafio, no bastaria una reforma Constitucional o legal, sino que se requeriria tambign
que tal concepto quedara debidamente soportado en el presupuesto plblico. Asi, el
consenso alcanzado entre conferencistas y participantes en el seminario, fue practica-
mente unanime en cuanto a la necesidad impostergable de incorporar el instituto de la
responsabilidad patrimonial del Estado de caracter objetiva y directa al orden juridico
mexicano.
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En la mesa redonda integrada por legisladores federales de los tres partidos politicos
mas importantes en México, se analizaron las Iniciativas que sobre esta materia se han
presentade ante la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, por parte de
diputados del Partido Revolucionario Institucional (PRI), y del Partido Accién Nacional
(PAN), mismas que se encuentran para su discusion y dictamen- en las Comisiones
legislativas correspondientes de la mencionada Camara.

Derivado de las posiciones expresadas por los integrantes de dicha Mesa Redonda,
asi como de la Mesa Redonda compuesta por directores y catedratricos de diversas
instituciones académicas, se arribd a la conclusion de que ambas Iniciativas coinciden
eh cuanto a la necesidad de elevar a rango constitucional el principio rector de la
responsabilidad patrimonial del Estado, mediante ei reconocimiento de una garantia
individual a favor de los gobernados que proteja su patrimonio en contra de las lesiones
antijuridicas que produzca el Estado con su actividad, asi como en dejar un plazo
prudente para su entrada en vigor. Lo anterior, a fin de que la administracién publica,
principalmente, adopte las medidas correctivas y preventivas mas pertinentes con el
objeto de disminuir en todo lo posible la irrogacién de dafios y perjuicios como conse-
cuencia de su actividad, asi como para tomar las medidas financieras aconsejables
para atenuar los impactos de esta nueva situacion, incluidos la contratacién de seguros
contra la responsabilidad civil respecte de sus actividades mas riesgosas. También se
hablo de la conveniencia de identificar fdrmulas iddneas para proteger a los servidores
publicos con fianzas o cauciones que les permitiese, en caso de repeticion de o
pagado por el Estado, y previa resolucioén de responsabilidad administrativa, hacer
frente alos resarcimientos respectivos.

No obstante las coincidencias que ambas Iniciativas presentan en cuanto al fondo, se
destacaron algunos puntos de diferencia respecto de la forma en que habria de
expresarse dicha figura juridica en el texto Constitucional, ya que mientras la Iniciativa
priista, atendiendo a un principio de economia constitucional, propugna por la adicion
de un solo parrafo a un precepto de la Ley Suprema, la Iniciativa panista propone, en
cambio, la modificacion a cuatro articulos Constitucionales, incuida la integracion de la
nueva garantia individual en la parte dogmatica de la Ley Suprema. Existio

plena coincidencia en cuanto a reconocer que lo anterior no representa en forma
alguna obstaculo para continuar impulsando en las Comisiones Legislativas corres-
pondientes la incorporacion de esta solidaria institucion juridica; mas aon, se expresd
la intencién conjunta de trabajar en un solo proyecto que armcnice las propuestas
contenidas en ambas Iniciativas Constitucionales, en funcion de lo que mejor aconseje
la técnica legislativa y Constitucional.

Después de haber recogido la rica experiencia gue aportaron al Seminario los ilustres
conferencistas invitados de Espafia, Colombia y Argentina, asi como las importantes
ensefanzas y reflexiones de juristas y legisladores mexicanos, con excelencia, el Dr.
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Héctor Fix Zamudio -investigador emérito del Instituio de Investigaciones Juridicas de
la Universidad Nacional Autonoma de México-, disertd sobre la responsabilidad
internacional del Estado en el contexto del Sistema Interamericanc de los Derechos
Humanos, en la que se refirié al importante pronunciamiento que e! Senado hizo el 1°
de diciembre de 1998 para que México reconociera la jurisdiccion cbligatoria y de pleno
derecho de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Derivado de tal avance de nuestro pais en materia de derechos humanos, antes de
clausurar formalmente el Seminario, el Dr, Fix Zamudio subray¢ |a pertinencia de que,
en ausencia de disposiciones legales precisas en México sobre la materia, seria
conveniente que nuestro pais contara con un instrumento legislativo interne que, en
armonia con el orden juridico nacional, previera mecanismos para la adecuada
cumplimentacion de los fallos que dicte la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, asi como también, en su caso, de las recomendaciones emitidas por la
Comisidn interamericana de Derechos Humanos, cuando estas ultimas hayan sido
previamente aceptadas por el gobierno mexicano.

Para finalizar, es vélido aseverar que este Seminario Internacional constituye un hito en
la evolucion histérica de |a solidaria institucién juridica de la responsabilidad patrimo-
nial del Estado en el derecho mexicano, ya que nunca antes en México se habia
estudiado el tema con tal profundidad por especialistas en la materia, y porque como
como resultado de sus trabajos se confirmd la justificacion de que pronto nuestro pais
cuente con un auténtico regimen de responsabilidad objetiva y directa del Estado que,
sin desdefiar los aspectos econdmicos de su incorporacion, cumpla con un imperativo
dejusticia y de seguridad juridica.

Lo antes mencicnado, coincide plenamente con lo expresado por el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la ceremonia inaugural del seminario, en el
sentido de que los frutos que se recojan de este trascendental evento, sin duda
contribuiran a fortalecer nuestro Estado de derecho, ya que la responsabilidad def
Estado es igual a seguridad juridica, que se traduce en libertad individual y en justicia
paraiacomunidad y para cada uno de sus integrantes.
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