CAPITULO V.

Primer periodo.—La instruceién.

LA ACCION POBLICA.—SU ORGANO EN EL MINISTERIO
Posrico.

La reconocida importancia del Ministerio Publico,
me obliga 4 dedicar unas cuantas lineas 4 la historia
y desenvolvimiento juridico de dicha institucién.

A principios del siglo X1V, el derecho de acusacién
habia decaido completamente en Europa, y el proce-
dimiento de oficio, por pesquisa, se habia establecido
en todo su conjunto en la persecucion de los delitos.
Entonces apareci6é en Francia el Ministerio Ptiblico,:
como el érgano principal de aquel procedimiento; im-
portantisima innovacién fué ésta, si se atiende 4 que,
en el derecho penal, el juicio era oral y formalista,
legis actiones, prohibiéndose en principio la represen-
tacidn en los juicios, aunque por excepcién, el Rey y
los Sefiores soberanos podian demandar por Procura-
dor. Nul ne plaide en France par procureur hors le roy.

En su origen fueron Iimitadas las atribuciones de
Froced. penal—17
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los Procuradores, porque su prineipal funcion era per-
seguir los delitos que se relacionaban con el pago de
la contribucién fiscal, Ias multas y las confiscaciones
impuestas como pena.

Mas adelante, 4 este interés, que podemos llamar
secundario, siguid otro de un cardcter més elevado; si
la justicia debia perseguir el crimen, los Procurado-
res estaban obligados 4 asegurar su represion; y aun-
que no podian entonces presentarse como acusadores,
estaban facultados para promover ante el juez el pro-
cedimiento de oficio.

En el derecho consuetudinario del sigio XIII, no
fueron conocidos los Procuradores, pero desde 1302,
Felipe el Hermoso reglamento sus funciones; sin em-
bargo, en 1318 ge operd una reaccién en contra de
ellos, y en los paises regidos por el derecho no escri-
to, se les suprimié, encomendéandose sus atribuciones
4 los bailios, y'aun todavia en 1347, la ciudad de Lyon
pretendia que se le librase del Procurador del Rey;
pero todas estas resistencias pasaron presto, obser-
vandose que desde mediados del siglo XIV, los Pro-
curadores intervenian en los juicios del orden penal,
como un poder reconocido. En “Le Registre Criminel
de la Justice de Saint Martin des Champs” de 1332 4
1357, se habla constantemente de los Procuradores del
Rey, & quienes Juan Desmares atribuye una mision
perfectamente definida en el procedimiento penal; por
esto es que en ‘el Registro Criminal del Chitelet de
Paris,” del mes de Septiembre de 1389 al de Mayo
de 1392, figura sicmpre el Procurador del Rey, Andry
Preux. Las nuevas Ordenanzas extendieron sus atri-
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buciones, pero la que le dié su més amplio desarrollo,
fué 1a de 1670, completandolo la ley del 7 de Pluvio-
so, afio 9, votada por la Asamblea Constituyente.

En Italia existia una institucién semejante, que no
debe confundirse con la que me ocupa; cierto es que
habia cerca de los jueces, funcionarios subalternos que
les denunciaban los delitos de los cuales tenian cono-
cimiento, pero en realidad, sélo asumian el caricter
de denunciantes oficiales. Gandino, Bartolo, Aretino
y otros juristas de aquella época, los designaban con
los nombres de sindici, consules locurum et villarum, y
también con el de ministrales. En Venecia, 4 fines de
la Edad Media, fué cuando las funciones de estos ofi-
ciales tuvieron un cardcter més preciso, denominan-
doseles Procuradores de la Comuna; pero nunca alcan-
zaron la elevacién de miras que fundamenté la insti-
tucién en Francia, y sélo cuando esta nacién y Kspafia
hicieron sentir su influencia en Italia, se establecieron
los Fiscales, con atribuciones semejantes 4 las que la
ley francesa daba 4 los Procuradores del Rey.

En Espaiia fué mejor comprendida, aunque no com-
pletamente desarrollada, dicha institucién. Cierto es
que ni en el Fuero Juzgo, ni en el Cédigo de las Par-
tidas fué conocida; pero en las leyes de la Recopila-
cién expedidas por Felipe II en 1566, el Lib. 11, tit.
13, reglamenta las funciones de los Procuradores Fis-
cales; aunque 4 mediados del siglo anterior, 1456, al-
gunas leyes los establecieron para obrar cerca de Jos
Tribunales de represién & falta de acusadores; sin em-
bargo, su infiuencia llegd 4 ser decisiva ante el Tribu-
nal de la Inquisicién, en el que aparecieron bajo el
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nombre de Procuradores Fiscales; pero la institucién
que me ocupa no fué introducida en KEspafia sino al
advenimiento de Felipe V, quien pretendié modificar
la legislacion de su reino, conforme 4 la que entonces
regia en Francia, como se observa en el decreto de 10
de Noviembre de 1713, y en las declaraciones de 12 de
Mayo y 16 de Diciembre de 1714; pero estas reformas
fueron mal recibidas 6 mal comprendidas en los Tri-
bunales espafioles, pues el mismo Rey tuvo que anu-
larlas presto, volviendo 4 observarse la anterior legis-
lacién sobre Procuradores fiscales.

Finalmente, en el antiguo derecho germénico, la ac-
cién penal era comunmente abandonada al ofendido,
y el sistema de composiciones daba fin al juicio; sélo
por excepeién, cuando algin delito perturbaba la tran-
quilidad piblica, y el agraviado no se ostentaba parte,
entonces cualquier individuo podia acusar y perseguir
el delito. Después aparecieron los comites, que debien-
do velar por la paz piblica perseguian los delitos, y
los missi dominici, 4 quienes se encargaba su investi-
gacién; més tarde, cuando el sistema de las composi-
ciones decay6, considerdndose que los delitos también
herian intereses de un orden superior, se establecieron
algunos funcionarios con cardcter ptiblico, que debian
Llevar la voz de la acusacidn.

No debe olvidarse que en mi estudio de legislacién
comparada, apunté en el resumen, aunque de paso,
el génesis de esta institucién, la cual encuentro indi-
cada en el derecho romano, pero no tan bien definida
como en el derecho francés. En aquel capitulo mani-
festé, que los Magistrados ayudados por oficiales de
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policia nombrados curiosi, stationari é irenarcas, per-
seguian los delitos y los crimenes que llegaban 4 su
conocimiento, y aun el Emperador y el Senado desig-
naban en casos graves un acusador. Sintetizando la
anterior brevisima resefia histérica, debo conecluir di-
ciendo: que esta institucién fué establecida en Francia
para la defensa de los intereses del Rey y los de log
Sefiores. Después se 1a ha considerado como una ver-
dadera magistratura, ddndosela atribuciones de gran
importancia, cerca de los Tribunales, en materia civil,
comercial y eriminal, interviniendo con misién social
en la debida distribucién de la justicia; y en lo que se
refiere & su funeidén represiva, es el érgano del Estado
para la reintegracién del derecho violado.

En efecto, la manifestacién del delito, como obra de
12 individualidad humana, hace necesaria su persecu-
cién con el objeto de someter al culpable 4 la pena
establecida por la ley. Esta necesidad tiene un fin
que abraza, primero: el juicio en el que se declara si
un individuo ha sido el autor de la infraccién; y se-
gundo: la ejecucién con la que termina todo procedi-
miento. En consecuencia, el deber 6 la nécesidad que
€] Estado ticne de perseguir judicialmente el delito,
recibe en el lenguaje forense el nombre de accién penal,
COrimines persequendi judicio; pero esta accién no per-
manece inactiva cuando el hecho transgresor de la ley
se manifiesta, sino que obra y procede contra el delito
y contra el delincuente, porque la accién penal se ge-
nera desde el momento mismo en que aparece la in-
fraccién; y el poder publico en su misién juridica, estd
obligado 4 velar por la reintegracién del derecho vio-
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lado. De lo expuesto resulta: que la accién penal pue-
de definirse diciendo: que es ‘‘la necesidad juridica que
incumbe al Estado de perseguir el delito por medio
del procedimiento judicial para obtener el castigo del
culpable,” 6 mis concretamente, como expresa Haus,
“es el medio legal de perseguir en justicia la represién
de los delitos.”

De 1a doctrina anterior resulta como corolario:

1¢ La accién penal est4 limitada 4 la sola persona
del culpable, sin poder ejercitarse contra sus herede-
Y08,

2? La accién penal comprende, no la necesidad de
dar siempre el especticulo del castigo 4 toda costa,
sino la necesidad de la punicién del verdadero culpa-
ble. La conocida maxima, “con tal de que el reo no se
salve, perezca el justo y el inocente,” es la negacién de
toda idea de justicia.

32 El fin del castigo del culpable origina la necesi-
dad de investigar la verdad respecto del delito y del
delincuente, y los elementos que hagan cierta aquella
verdad ante la conciencia piiblica, esto es, las pruebas,
en cuanto lo consienten Jos Hmites que nacen de la
imperfeccién de los medios de conocer, inherente & la
naturaleza humana.

‘4% Es parte integrante de la accién penal, librar
de la persecucién social 4 los que son declarados ino-
centes por un delito 6 contra los cuales faltan elemen-
tos de prueba suficientes para declararles reos, porque
toda molestia de persecucién 6 de pena, ya contra un
inocente, ya contra aquel para quien la presuncién de
inoeencia no estd destruida por prueba en contrario,
es un obstéculo al castigo del culpable.
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5% El verdadero complemento de la aceién penal,
estd en Ia consecucién de su fin, esto es, en el vere-
dicto, que declarando la delincuencia de un hombre,
determina la pena 4 que debe ser sometido. Asi es
que, la accién penal, es aceién pendiente mientras no
exista una sentencia irrevocable de condena. Puede
haber algiin otro hecho que extinga la accién penal
todavia incompleta, pero la verdadera consumtio de la
accién, el agotamiento de toda su actividad potencial,
se halla en el juicio 6 sentencia que condena 4 todos
aquellos que cometieron el delito é tuvieron en él par-
ticipacién criminal. Sin embargo, con respecto al que
fué acusado de un delito y sometido 4 un procedi-
miento judicial, la accién penal se completa, no sélo
con la condena irrevocable, sino también con 1y deci-
sién que en su caso lo absuelva; porque en virtud del
principio res judicdta pro veritate habetur, el Estado,
cuando los Tribunales han diectado sentencia en favor
de un acusado, no podria traerlo nuevamente 4 juicio,
sin exponerse al peligro de caer en contradiccién con-
sigo mismo. Non bis in idem.

Determinada asi la nocién de la accién penal, en-
contramos en su desenvolvimiento dos notas caracte-
risticas: 1?, dicha accién pertenece al Estado y 22, ella
es consecuencia necesaria é irrevocable del delito; re-
sultando de ambas, la institucién del érgano designado
por la ley para ejercer la accién penal, esto es, el Mi-
nisterio Pablico; y al mismo tiempo el procedimiento
de oficio, porque el gjercicio de esta accién que perte-
nece 4 la sociedad, munus publicum, es indepeundiente
de la voluntad de la parte ofendida.
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Inspirada en estos principios nuestra ley procesal,
establece el precepto siguiente:

La violacién de los derechos garantidos por la ley
penal da lugar 4 la accién piiblica encomendada al
Ministerio Ptiblico, 4 quien corresponde perseguir y
acusar 4 los responsables de un delito y cuidar que
las sentencias se ejecuten: articulos 2 y 3 del Cédigo
de Procedimientos penales.

Esta acci6n, se llama piblica para distinguirla de
la accién civil, porque la dltima sélo se concede al in-
mediatamente perjudicado por el delito, para la indem-
nizacién del dafio causado con motivo de la violacién
de la ley penal. Ambas acciones, por el fin que se pro-
ponen, son independientes una de otra y pueden ejer-
citarse juntas 6 separadamente; en este caso el ejerci-
cio de™a accién civil, debe suspenderse mientras se
resuelve en definitiva lo relativo 4 la aceién piiblica.

Si en principio todo delito da lugar 4 esta accién,
el Ministerio Piiblico obra siempre de oficio en mate-
ria criminal, aun cuando no haya parte que se queje
6 denuncie el hecho transgresor de la ley, ni se pre-
sente la parte civil; por esto es, que en esta materia
dicho Ministerio es parte principal en lo que se refie-
re al inculpado; pudiendo proceder por queja verbal
6 escrita, 6 en virtud de algtin acta en que se consig-
ne la infraccién.

Sin embargo, 4 pesar del principio general que se
acaba de establecer, el Ministerio Publico no esté obli-
gado & ejercer su accién en todo caso de queja 6 de-
nuncia, porque 4 su juicio y prudente arbitrio queda
desechar las que no interesen esencialmente al orden
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ptblico, 6 que el hecho denunciado no determine la
existencia de un delito; pero esta facultad no debe de-
generar en actos de favoritismo, ni en dencgacién de
justicia. En consecuencia, para la plenitud de la ac-
cion piiblica y su resultado represivo ante los Tribu-
nales, es necesario que coexistan tres hechos:

1° Un delito, es decir, un hecho castigado por la
ley penal, en el momento mismo de la infraccidn.

2° El cuerpo del delito, esto es, el objeto de donde
resulta la prueba del hecho incriminado, 6 en otros
términos, la reunidn de hechos que constituyen el de-
lito.

3? Un autor 6 complice, es decir, un individuo res-
ponsable, § aun excusable, que haya cometido el delito
6 tenido participacion en él.

No obstante, existen determinadas negaciones 6 li-
mitaciones que impiden el curso de la accién penal 6
la eficacia de la condena, y que se dividen en dos ca-
tegorias: 1%, las que impiden el curso de la accién pe-
nal & pesar de la agravacién del delito; y de éstas,
algunas perpetuamente, otras ejercen una eficacia tem-
poral que lo suspende: 2% las que rompen el curso
de la accibén penal 6 hacen cesar Ja eficacia de la con-
dena, y por esto son las causas de extincidn, ya de la
ac¢ion penal, ya de la pena. Ademas, es preciso tener
en cuenta otra distincion de los obstaculos cuando fini-
camente se refieren 4 la aceién penal. Como el fin de
ésta es el castigo del culpable de un delito dado, el impe-
dimento 6 la extincién de la accién penal puede tener
lugar unas veces para el delito en si mismo, y otras
86lo con relacién 4 aquel & quien se le imputa, lo cual
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veremos mas claramente al hablar de las varias causas
que produce, ya el impedimento, ya la extincién del
procedimiento penal; y que por tal condicién, pueden
distinguirse en subjetivas y objetivas.

En efecto, existen para el ejercicio de la accién pe-
nal, ciertas circunstancias que pueden entorpecerla, y
otras que como esenciales deben tomarse en conside-
racién antes de proceder; pero todas ellas, bien sean
puramente accidentales, indicativas 6 modificativas de
la culpabilidad, 6 cuando la excluyan, tienen qfie ser
objeto de maduro estudio para el Ministerio Piblico,
porque son la norma directiva de su aceidn y ellas
determinan su competencia ante los tribunales de re-
presién.

Entre dichas circunstancias, debe tenerse presente
el estado de mexicano 6 de extranjero del detenido,
porque puede dar lugar el hecho acusado 4 la deman-
da de extradicién. La conexidad de los delitos impu-
tados; la cualidad de autor 6 cémplice; la edad, para
juzgar previamente la cuestion del discernimiento;
finalmente todas las que excluyen la responsabilidad
criminal, conforme al Cédigo penal. Entre los obs-
taculos que impiden el ejercicio de la accién piiblica,
unoes son absolutos y otros suspensivos. Enumera los
primeros el art. 253 de la ley 4 que acabo de referir-
me, expresando que la accién penal se extingue:

12 Por Ia muerte del acusado.

2? Por amnistia.

3? Por perdén y consentimiento del ofendido.

4° Por prescripeion.

5° Por sentencia irrevocable,
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La extincion de la accién penal, no importa la extin-
cién de la accién civil, salvo los casos de excepcidn es-
tablecidos en el art. 6° del Cédigo de Procedimientos
Penales.

Brevemente me ocuparé de estos obsticulos.

En cuanto al primero, siendo los delitos puramente
personales, bajo el concepto de que el culpable es el
tnico obligado 4 sufrir la pena y 4 reparar el dafio
causado por el delito, es indudable que ninguna otra
persona puede ser castigada en sustitucién; y como
consecuencia de este principio, la accién piiblica, para
la aplicacién de la pena, se extingue con la muerte del
inculpado. En este caso, deberd ejercitarse la accién
eivil ante Jos tribunales de este orden y no ante los
de represion.

2% La amnistia debe distinguirse de la gracia 6 in-
dulto, en que la primera se aplica generalmente 4 los
hechos y s6lo puede ser acordada por una ley. Elin-
dulto, por el contrario, es un acto del Jefe del Estado
que perdona 4 los reos, declarados tales por sentencia
irrevocable, de las penas contra ellos pronunciadas,
las cuales, por este motivo, no pueden ser ejecutadas;
asi, el indulto se concede en interés de las personas
aun cuando el hecho subsista, mientras que las decla-
raciones de la amnistia abrazan un interés general. El
indulto necesario, corresponde en nuestra ley al re-
curso de revision de la legislacién francesa y.de otras
legislaciones, el cual se genera no por un error 6 una
irregularidad de derecho como procede en el de casa-
¢ibn, sino por un error de hecho, en virtud del cual se
ha dictado una condenacién equivocada, & pesar de
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haberse observado todas las formas legales; dicho re-
curso es admitido en toda materia criminal 6 correc-
cional, cualquiera que sea la pena que haya sido pro-
nunciada: ley de 22 de Junio de 1867; pero la de 8 de
Junio de 1895 ha introducido en Francia una muy im-
portante novedad, es decir, un principio no conocido:
la indemnizacién acordada 4 las vietimas de los erro-
res judiciales. Los articulos del 611 al 616 de la ley
mexicana, se ocupan de esta materia; y aunque parece
més explicita que la legislacién francesa, no acuerda
laindemnizacién indicads, ni el recurso lleva, como de-
biera, el nombre de revisién, que es el mas propio y el
mas juridico.

3% Para que el perd6n y consentimiento de Ja parte
ofendida, extinga la accién penal, es indispensable que
el delito sea de aquellos en que s6lo puede procederse
por querella necesaria; ademas, el perdén se debe otor-
gar antes de formularse la acusacién y por persona
que tenga facultad legal para hacerlo: art. 258 del
Cédigo Penal.

4° Por la prescripeién de la accién penal, se extin-
gue el derecho de proceder contra los delincuentes,
tanto por queja de parte, como de oficio; y basta para
ello el transcurso de cierto lapso 6 tiempo, teniendo
por principal objeto hacer desaparecer el hecho ineri-
minado como si nunca hubiese existido. Finalmente
la prescripcién en materia penal, es una excepcién de
orden piublico que debe ser suplida por el Juez aun
cuando el inculpado no la alegue. En la legislacién
francesa, 1a accién civil est4 sometida en principio, 4
la misma prescripeidén que la accién piblica.
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5% L cosa juzgada, tomada de la conocida regla del
derecho non bis in idem, establece en materia criminal,
que toda persona condenada 6 absuelta por sentencia
irrevocable, no puede ser acusada ni detenida por el
mismo hecho que motivé el procedimiento; sin embar-
go, cuando se han cometido varios delitos inconexos,
puede el que ha sido condenado por uno solo, ser jusii-
ciable por los demas. En cuanto 4 los delitos conexos,
la ley dispone que respecto de todos ellos, se haga la
declaracién que corresponde en una sola sentencia.

En el derecho francés, no se conoce el perdén de la
parte ofendida como uno de los medios que extinguen
la accién penal; pero se establece por otra parte, que
en materia de robo, el parentesco 6 alianza de los in-
culpados con la persona robada, extingue dicha accién.
E!l art. 370 de nuestro Cédigo penal, declara también
en estos casos, lairresponsabilidad de 1as personas acu-
sadas.

Pordltimo, el ejercicio de laaccion piiblicaestidsubor-
dinado algunas veces 4 diversas circunstancias, y prin
cipalmente 4 la queja de la parte perjudicada; estos obs-
tdculos son los que determinan el impedimento sus-
pensivo de dicha aceién. En consecuencia, es necesaria
la querella de parte, parala incoacién del procedimien-
to, cuando se trate de los delitos previstos en el art. 54
de la ley procesal y los que enumera el Cédigo penal
en sus arts. 374, 375 y 836.

Conforme he indicado antes, aunque la regla gene-
ral establece en esta materia que todo delito da lugar
4 la accién penal, sin embargo, hay casos de excep-
cién en los que la ley declara que aquella no proce-
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de. Tstos impedimentos § son absolutos y extinguen
por completo dicha accién, segilin se ha visto anterior-
mente, 6 son suspensivos; de éstos paso 4 ocuparme.
Las causas de suspensién son subjetivas, y entonces
impiden temporalmente la persecuciéon del culpable,
como la demencia, si sobreviene después de la perpe-
tracién del delito. También es subjetiva la garantia
que la ley acuerda 4 los altos funcionarios de la Fede-
racién que gozan fuero, pero esta garantia en realidad
sélo suspende la accién piblica, mientras se llenan
ciertas formalidades, las cuales est4 obligado & pro-
mover el Ministerio Piblico.

Las causas de suspensiéon también pueden ser obje-
tivas y son dos:

1* La falta de querclla en los casos en que la ley la
requiere para intentar la accién penal; este impedi-
mento se refiere solamente 4 su ejercicio, puesto que
es condicién suspensiva del castigo. Los casos de sus-
pensién estdn determinados por la ley, y cuando éstos
faltan en ella, el Ministerio Piiblico debe por regla
general proceder de oficio.

2* Las cuestiones prejudiciales; y éstas son las que
impiden el ingreso a] juicio penal si no se ha resuelto
previamente una cuestién, de cuya solucidén depende
el mismo juicio. Como en materia de competencia, el
Juez designado para resolver lo principal, debe fallar
también todos los incidentes, el juez del orden penal
estd obligado 4 decidir igualmente todas las cuestiones
preliminares, aun cuando pertenezcan al derecho civil
si ellas son incidentales; art. 61. Este precepto fué
muy combatido por uno de los miembros de la Comi-
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sidn, el ilustrado jurisconsulto Sr. Lie. Rafael Rebo-
lar, actual Gobernador del Distrito, quien cuerda-
mente opind, que por la generalidad con que estd con-
cebido, quedan comprendidos en él, los derechos que
se derivan del estado civil de las personas, lo cual es
contrario al articulo 2° de las adiciones y reformas
4 la Constitucién general de la nacidén, que fué re-
producido en el 22 de la ley organica de aquel pre-
cepto, y en el que se establecid que el matrimonio y
todos los demds actos que fijen el estado civil de las
personas, son de la exclusiva competencia de los funcio-
narios del orden civil; sin embargo, el articulo 60 pém-
rece que exceptiia los casos sobre nulidad del matri-
monio.

Hay algunos incidentes que la ley reserva & otras
jurisdicciones distintas de la penal, y son los que pro-
piamente se llaman prejudiciales, teniendo por objeto
un juicio que ha de preceder al penal, porque deben
ser tratadoes antes por otro juez, como en las cuestio-
nes sobre el estado civil de las personas, cuando de-
terminan un delito; pero el articulo 60 de nuestra ley,
limita el precepto al caso de nulidad de matrimonio.
También es causa de excepcién prejudicial, Ia quiebra
fraudulenta, conforme.al articulo 59 del Cédigo citado.

Finalmente, hay otras causas de excepcidn, que se
Haman cuasi prejudiciales y que impiden igualmente
el ejercicio de la accién penal, mientras que los Tribu-
nales del orden civil resuelven los derechos de las par-
tes, provinientes de un contrato; asi, es indispensable
en ciertos casos la rendicién de cuentas y liquidacién
consiguiente, para saber si ha existido el delito impu-
tado, en el manejo del caudal ajeno.
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Antes de terminar esta materia, no debo olvidar
que el Ministerio Publico, en el gjercicio de sus funcio-
nes, tiene un carécter propio y bien definido, y también
prerrogativas juridicas que se ligan con el origen his-
torico de la institucién. Estos caracteres son la unidad
y la indivisibilidad, aunque tedéricamente se las atri-
buye los mismos efectos; asi, cuando se dice que el
Ministerio Pablico es uno, el principio se refiere 4 la
unidad en la direccién, puesto que est4 formado de un
cuerpo de funcionarios ligados entre si por las mismas
atribuciones é idénticos deberes; teniendo ademés un
superior jerfrquico que ejerce sobre dicho cuerpo la
sobrevigilancia que la ley le acuerda, la cual le da, al
mismo tiempo, un poder disciplinario. La indivisibili-
dad consiste en que aun cuando la aceién piblica pue-
de ejercerse sucesivamente por distintos agentes, la in-
divisibilidad se entiende en cuanto d le funcion que
ejercen, pues ésta es propia é inherente de la institu-
cién.

Las prerrogativas son, la independencia, la irres-
ponsabilidad é irrecusabilidad.

El Ministerio Piiblico es, en sus funciones, indepen-
diente de la jurisdiceién 4 que esté adscrito, de la cual
por razén de su oficio no puede recibir 6rdenes ni cen-
suras, porque en virtud de una prerrogativa personal
ejerce por si, sin intervencién de ningiln otro Magis-
trado la accisn piiblica. Finalmente la independencia
aumenta su prestigio y favorece al mismo tiempo la
represion; sin embargo, la sobrevigilancia de su supe-
rior jerdrquico y la gestién 6 impulsién de la parte
civil, puede moderar el exagerado ejercicio de esta pre-
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rrogativa, que 4 veces envuelve el peligro de degene-
rar en favoritismo 6 err denegacion de justicia.

La irresponsabilidad, tiene por objeto proteger al
Ministerio Pablico, contra los individuos que é] per-
sigue en juicio, & los cuales no se les concede ningiin
derecho contra los funcionarios que ejercen la accién
penal, aun en el caso de ser absueltos.

La irrecusabilidad, es otra prerrogativa acordada
por la ley al Ministerio Piiblico, porque de no ser asi,
su accién, que es incesante, é interesa directamente 4
la sociedad, podria ser frecuentemente entorpecida si
al inculpado se concediera el derecho de recusacién;
sin embargo, los agentes tienen el deber de excusarse
por los motivos establecidos en el articulo 564 del Cé-
digo de Procedimientos penales, motivos que la ley
califica de impedimentos. Para completar este estudio,
me ocuparé también en los capitulos siguientes de las
demis funciones que la ley encomienda al Ministerio
Piiblico, ya que su accién es continua é incesante en
los Tribunales de represién; aunque puede concretar.
se su misién social en las siguientes reglas que abra-
zan todo el postulado de la institucidn.

12 Los Magistrados que representan el Ministerio
Publico, forman un todo indivisible, abstraccién he-
cha de su variedad individual.

22 Cada uno de cllos debe proceder dentro de los li-
mites trazados por la ley y en interés de la misma,
con arreglo 4 su conciencia y 4 los rectos principios del
derecho positivo.

32 Laintervencién del Ministerio Piiblico en las de-

Proced. penal.—18
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liberaciones de la autoridad judicial, es una necesidad
del orden social.

4? E! Ministerio Piblico no estd revestido de po-
testad decisoria, sino que interviene como parte, con
todos los derechos que pueden competir 4 las partes
contendientes en los. juicios.

5* B6lo al Ministerio Piblico corresponde, por re-
gla general, el derecho de reclamar sl juez el castigo
del enlpable, que es lo que constituye el fin de la ac-
cién penal.



