CAPITULO IL

Continuacién.—Legislacién espaficla.

Yo creo que el derecho, en su desarrollo cientifico
y en sus aplicaciones en la ley positiva, nos demues-
tra el movimiento evolucionista de la humanidad, las
transformaciones sociales que son su consecuencia, y
por iltimo, en lo que se relaciona con las leyes pena-
les, nos sefiala las etapas del progreso en las institu-
ciones politicas de los pueblos. Con tal motivo, juzgo
oportuno, para ser consecuente con el plan de la pre-
sente obra, ocuparme desde luego de la historia de la
legislacidn espafiola, que rigié en nuestra patria en el
primer periodo & que me he referido, comenzando di-
cho estudio por los siglos medios en que apareci6 el
Cédigo de las Partidas, aplicado en México con aigu-
nas innovaciones, no substanciales, hasta el momento
en que entramos de Ileno en la esperada via de las re-
formas legislativas.

Sin embargo, como la ley de las filiaciones se impo-
ne, tanto en el mundo moral como en el fisico, segtin
he expresado antes, debo referirme, aunque sucinta-
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mente, 4 las leyes de importancia notoria, que prece-
dieron 4 las de Partida, para indicar qué fué lo que
ellas aportaron & dicho Cédigo. Cierto es que después
de la promulgacién de este Ordenamiento, se expidie-
ron otros que rigieron tanto en Espafia como en Mé-
xico; aunque 4 nuestra patria didse con especialidad
la Recopilacién de leyes de Indias, mandada observar
en 1680 por Carlos II, y 1a Real Ordenanza de Inten-
dentes expedida por Carlos I1I en 1786; asi como di-
versas pragméticas, cédulas, autos acordados por el
Consejo y provisiones; pero este eciimulo de leyes, no
modificé el sistema establecido por las de Partida pa-
ra el procedimiento penal, citadas frecuentemente en
nuestros Tribunales y aplicadas también hasta que el
Cédigo de 15 de Septiembre de 1880 rompié6 con las
tradiciones de aquella afieja legislacién.

La autorizada voz del 8r. Lic. Joaquin Baranda,
Ministro de Justicia, viene en mi apoyo; dice asi en el
académico discurso que pronuncié el 7 de Junio de
1895 en la inauguracién de uno de nuestros Concursos
cientificos:

“La conquista impuso sus leyes: las disposiciones
expedidas especialmente para la Nueva Kspafia se
compilaron en el Cedularic de Puga, en la Recopila-
cién de Indias y en la de caricter privado formada
por Montemayor y Belefia. Tres siglos de observan-
cia identificaron tan intimamente nuestro modo de ser
con la legislacién espafiola, que muchos afios después
de consumada la Independencia naciconal, en los Tri-
bunales mexicanos se administraba justicia conforme
4 las leyes del Fuero Juzgo, de las Partidas, de la No-
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visima Recopilacidn; y necesario es confesarlo, todavia
se invocan con otras leyes de igual linaje, en materia
de procedimientos del fuero federal.”

Comenzando aquel estudio histérico, no me es posi-
ble olvidar que la Espaiia, 4 la invasién de los barba-
ros, era, sin duda alguna, la nacién que se hallaba mas
profundamente impregnada del espiritu romano; su
lenguaje, su civilizacién, sus leyes, todo era en ella
romano; asi, no es de extraflarse que aquel espiritu se
hubiese encontrado impreso por largo tiempo aiin en-
tre las leyes de los barbaroes. El tormento, por ejem-
plo, que no debia aparecer en Europa sino con el re-
nacimiento del derecho romano, no habia desaparecido
de Espafia.

Por otra parte, dejando & un lado disquisiciones
histéricas sobre el origen del pueblo godo, al que unog
hacen proceder de la Escandinavia, otros de la Ger-
mania y no pocos de la KEscitia, queriendo hallar su
cuna en las llanuras que se extienden mas alla de la
Laguna Meotide, tendiendo 4 prevalecer hoy esta 1l-
tima opinién, porque en la época de su establecimien-
to en Espaiia, no se hallaban 4 la altura de la civili-
zacién germénica, tal como nos la describe Técito; lo
cierto es que esta raza no fué refractaria al progreso,
bien sea por su continuo trato con los romanos en los
siglos IV y V, bien por su conversién al cristianismo,
elementos ambos de importancia suma, por su aceién
eminentemente civilizadora.

El becho legal predominante en el primer periodo de
la monarquia goda, 6 el mas caracteristico, esel desule-
-gislacién doble 6 de castas, en la que subsistieron para
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el pueblo espafiol las leyes romanas, conservando sus
dominadores para si las reglas y costumbres que has-
ta entonces habian normado su incipiente vida social.
Semejante sistema prevalecié en el &nimo de aquellos
bArbaros, porque no pudieron menos que reconocer la
superioridad cientifica del pueblo congquistado y por-
que estaban animados también de un espiritu verda-
deramente conciliador, que los hizo duefios, aunque
paulatinamente, del suelo espaiiol. Estos hechos die-
ron origen 4 la formacidon de dos cuerpos de leyes: el
Cédigo de Eurico 6 de Tolosa y el Cédigo de Alarico
6 Breviario de Aniano, el primero obligatorio para los
godos y el segundo para los espaiioles 6 romanos.
Eurico fué el primer rey godo que se ocupé en dar
4 su naci6én un cuerpo completo de leyes, del cua] nos
habla la historia, pero que no fué conocido sino hasta
mediados del siglo presente. Un fragmento de aquel
Cédigo habia sido hallado anteriormente en el monas-
terio de San Mauro y luego en el de Corvie y desci-
frado por los eruditos Knust y Pertz, concluyendo es-
te notable trabajo Blume, quien lo dié 4 la prensa en
1847, precedido de un prélogo. En el fragmento expre-
sado, que nos da unaidea aunque incompleta de aquel
cuerpo de leyes, se observa que no estd dividido en
titulos ni en libros; las dos primeras leyes tratan del
dominio y de los siervos; las siete siguientes, del co-
modato, del depésito y del préstamo; las catorce con
que contintda se refieren 4 las ventas y permutas. Des-
pués se ocupa de las donaciones, aun de las hechas 4
las Iglesias, y por tdltimo, de lag sucesiones; y es de
notarse que todas estas leyes concuerdan con otras del
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Fuero Juzgo, y aunque no iguales, son muy anélogas
en su precepto.

El Breviario de Aniano dado 4 los espafioles por
sus dominadores, es mejor conocido por haber pasado
integro 4 la posteridad. El estado del pais en aquella
época en que los 4nimos de sus moradores no sopor-
taban aln la dominacién de los nuevos amos, no po-
dia producir la unidad legal en aquella nacién, en la
que los mismos godos no habian podido encontrar en-
tre si Ja paz y la armonia, viviendo en continua agi-
tacién y en violentas crisis, determinadas principal-
mente por la hostilidad de la nobleza 4 la monarquia
y por la lucha de los dos elementos, el romano y el
conquistador, que de continuo se rechazaban, de lo
que resultaba la falta de concierto en todas las esferas
sociales, males desastrosos é inevitables que disminu-
yeron al fin con la duplicidad de su legislacién.

Las fuentes del derecho romano en que se inspiré
el Breviario de Aniano, hay que buscarlas en el que
regia en la época en que se formé dicho cuerpo de le-
yes. En la Repiiblica, las principales fuentes de aquel
derecho eran: 1°, el jus civile, que tenia su fundamento
en la ley de las XTI Tablas; 29, el jus gentium, que se
formaba con los edictos del pretor; 3%, las leyes, plebis-
citos y senado—consulfos, adquiriendo éstos mayor im-
portancia desde ]a extincién de los comicios; y final-
mente las respuestas de los jurisconsultos.

Variada la forma politica de Roma al desaparecer
ia Repiblica, un nuevo elemento juridico llegé 4 pre-
dominar entonces, las Constituciones imperiales, que

en su origen se limitaban 4 resolver determinadas
Froced, penal.—3
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cuestiones, aunque después tuvieron un carécter més
general, dando origen & los Cédigos Gregoriano, Her-
mogeniano y Teodosiano, en los cuales se habian re-
fundido todas las Constituciones imperiales. No debe-
mos olvidar que se daba también una importancia
decisiva 4 las opiniones de los jurisconsultos, como lo
demuestra la ley de citas dictada por Valentiniano III
en 426, que di6 autoridad legal 4 las opiniones de Pa-
piniano, Paulo, Gayo, Ulpiano y Modestino; dispo-
niéndose que en caso de empate, el voto de Papiniano
decidiria; pero 4 falta de éste, quedaba al arbitrio de
los jueces la resolucién.

En resumen, los elementos del derecho romano, que
entraron en la composiciéon del Breviario de Aniano,
son los siguientes:

Diez y seis libros del Cédigo Teodosiano, & los que
desde luego se les di6é autoridad legal.

Las novelas de los Emperadores Teodosio, Marcia-
no, Mayorianc y Severo.

Las institutas de Gayo.

Los cinco libros de las sentencias de Paulo.

Algunos titulos de los Cédigos Gregoriano y Her-
mogeniano; y finalmente,

Un fragmento de las respuestas de Papiniano.

El Breviario indicado comprende dos partes, el tex-
to y la interpretacién; la primera contiene integras las
leyes antiguas, y la segunda, escrita en tiempo de Ala-
rico, explica dicho texto dando la tazén filoséfica de
la ley. Este célebre Cédigo estuvo en vigor 150 afios,
y aunque después los reyes godos prohibieron su ob-
servancia, no fué posible, porque esta notable legisla-
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cién llevaba consigo respetables tradiciones, afectando
al mismo tiempo intereses de no escasa consideracién;
asi es que su espiritu se encuentra impreso en la ma-
yor parte de las leyes del Fuero Juzgo, que apareci6
en una época posterior.

El Fuero Juzgo, al que acabo de referirme, nacié
en la legislacién visigoda de esta manera: Habierdo
abjurado Recaredo el arrianismo, se convirtié al cato-
licismo en el célebre Concilio de Toledo de 589, y des-
de entonces conquistadores y vencidos no tuvieron
més que una sola religién. Este acontecimiento influ-
y6 notablemente en el derecho penal, al que imprimié
un caracter nuevo, asi como en toda la legislacién es-
paiiola, la cual hasta esa fecha se hallaba dividida en
las leyes de los godos que se deben &4 Eurico y el Bre-
viario de Aniano, del que acabo de ocuparme y que
s6lo el pueblo conquistado observaba. Terminadas las
luchas religiosas, la fusién entre ambos pueblos se
impuso, y & Recaredo siguleron en esta obra de paz y
de concordia Chindasvinto y Recesvinto, quienes le-
garon 4 la posteridad el Fuero Juzgo, que se levanté
sobre los restos desacordes de la legislacién barbara y
del derecho romano, debiéndose la unidad de la nacién
espafiola 4 aquel célebre Ordenamiento que puede con-
siderarse como el génesis de las instituciones politicas
y judiciales de Castilla.

Como antes he expresado que Recaredo se convirtié
al catolicismo en el Concilio de Toledo del afio de 589,
es preciso, para fijar la verdad histérica, no dar 4 la
palabra concilio la acepcién canénica que comunmen-
te se le atribuye. Es un hecho indiscutible que en Es-
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los godos las asambleas nacionales, compuestas de los
ancianos seniores, cuyas atribuciones se habian ido en-
sanchando con las necesidades y las formas politicas
de la nueva sociedad, al grado de que llegaron 4 for-
mar el Conscjo de Estado del Rey, convirtiéndose ade-
més en la Asamblea legislativa de la nacién. Sin em-
bargo, un publicista del siglo pasado, equivocando la
verdadera acepcién de la palabra concilio, afirma que
los reyes godos comisionaron al clero para formar las
leyes: y esto no es verdad, porque la férmula siempre
empleada en el predmbulo de las leyes godas es la si-
guiente: “Con estas otras leyes que nos ficimos con los
obispos de Dios y con todos los mayores de nuestra Cor-
te, etc., etc., ete.” En esta férmula se advierte que no
era solamente el clero el que legislaba, sino la nacién
toda, representada en sus Asambleas, de Jas cuales na-
ci6 el Fuero Juzgo, adelantado Cuerpo de derecho que
ha regido en Espafia por espacio de tantos siglos.

El niimero de las leyes que contiene dicho Cédigo
se eleva 4 559 sin contar 18 del exordio. Su método,
la diversidad de materias que abraza, la prudencia y
sabiduria con que son tratadas, su universalidad,
y por iiltimo, el estilo sencillo y correcto en que est4
redactado, dieron 4 este memorable Ordenamiento su-
premacia tal entre las leyes de la Europa de aquella
época, que 4 pesar de la dureza de las penas en él es-
tablecidas y de las preocupaciones en que se inspird,
propias del medio social en que habia nacido, merecié
mencién especialisima de publicistas tan renombrados
como Cuyasio, Gibbon y Giannonne, por el espiritl
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filos6fico que lo informara, lo cual demuestra la cul-
tura del pueblo espafiol en aquella remota edad, segiin
lo expresa Guizot en su “Cursgo de la historia de la
civilizacién europea,’” quien al hacer el juicio critico
de esta obra legislativa se expresa asi:

“Abrase la ley de los visigodos, y se verd que no es
una ley barbara; condcese desde luego haber sido re-
dactada por los filosofos de la época, es decir, por el
clero, abundando en ideas generales, en verdaderas
teorias, teorias completamente extrafias a la indole y
costumbres de los barbaros. Sabido es que el sistema
legislativo de éstos era un sistema personal, en que
cada ley se aplicaba 4 los hombres de un linaje......
Pues bien: la legislaciéon de los visigodos no es perso-
nal. Visigodos y romanos estén sometidos 4 la misma
ley. Pero no es esto s6lo. Continuemos examindndola
y hallaremos muestras de filosofia aiin mas evidente.
Entre los barbaros, cada hombre tenia, segiin su po-
sicién social, un valor determinado y diverso; el bér-
baro y el romano, el hombre libre y el feudo, no eran
estimados en un mismo precio; habia, por decirlo asf,
una tarifa para apreciar sus Yidas. Enla ley visigoda
sucede lo contrario; el valor de los hombres es igual
ante ella. Considérese, por tiltimo, el sistema de pro-
cedimiento. En vez del juramento de los compurgato-
res 'y del combate judicial, se encontrara la prueba por
medio de los testigos y el examen racional de los he-
chos, como puede practicarse en cualquiera nacién ei-
vilizada. En una palabra: la legislacién visigoda lleva
y ofrece en su conjunto un carécter erudito, sistema-
tico y social.”
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emanaba directamente del rey, principio autoritario
que siglos después llegé en Europa 4 su grado méxi-
mo; sin embargo, el Cédigo visigodo no daba. ilimita-
da extensi6n 4 aquel principio que, después, en la Mo-
narquia absoluta, llegé 4 ser uno de los fundamentos
de la dignidad real. La ley 1? se expresa literalmente
asi: “En esta ley dize como deven ser elegidos los
principes, é que las cosas quellos ganan deben fincar
al regno; ca los reyes son dichos reys porque regnan
piadosamientre que non garda misericordia; onde fa-
ziendo derecho, el rey deve aver nombre de rey. On-
de Jos antiguos dizen tal proverbio: Rey serds si dere-
cho ficieres, é si mon ficieres, non serds rey. Onde el rey
deve aver duas virtudes en si maiormente, justiza é
verdade; ca la justicia 4 verdade consigo, demas es
loado el rey por piedade;” y esto es porque bajo la in-
fluencia de la evolucién sociolégica é histérica, en la
que el pueblo conquistador, barbaro, se asimilaba 4 su
pesar, la civilizacién y los progresos del pueblo con-
quistado pero culto, dicha ley tenia por objeto el bien-
estar de los gobernados, pretendiendo obtener mayor
suma de beneficios en el orden social.

Nétase, sin embargo, cudn lejos estaban los godos de
haber sacudido el yugo de la barbarie, 4 pesar de los
adelantos de su legislacién. El principio de autoridad
manifestdndose comunmente bajo todas las fases dela
arbitrariedad, relajaba las instituciones politicas de
la monarquia, al grado de que desconocida la ley de su-
cesién, sus reyes ascendian al trono por una eleccién
més 6 menos turbulenta, que pocas veces ia inspiraba
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nado de los godos ¢n Eapafia, nos demuestra que de
los 19 reyes que la gobernaron, diez de ellos sucum-
bieron bajo los golpes de conjurados asesinos 6 de otra
manera violenta.

Al fin la preponderancia del clero catélico cambié
aquel violento estado de cosas, y como muy bien dice
un escritor contemporéneo: “El Evangelio, predican-
do & cada pagina la sumisién 4 las potestades de la
tierra, era e! tinico que podia constituir una monar-
quia real, obedecida entre estos bérbaros tan indémi-
tos 4 todo freno.”

Con la invasién y dominacién sarracena se extinguié
la monarquia goda; pero el pueblo espafiol logré al fin,
después de luchas sangrientas y de heroicos sacrificios,
reconquistar el suelo patrio en esa gloriosa epopeya,
permitaseme llamarla asi, que comenzando en Cova-
donga con el legendario Don Pelayo, terminé con la
toma de Granada por las huestes victoriosas de Fer-
nando é Isabel.

En este dilatado periodo histérico, la nacién espa-
ficla debia sufrir todas las consecuencias anejas 4 una
situacién violenta y persistente, contra la cual luchaba
con inquebrantable valor y constancia; porque al com-
batir por su patria, combatia también por sus creen-
cias religiosas; pero semejante situacién debia influir,
como era natural, en las instituciones politicas y judi-
ciales de aquel pueblo, que ajeno 4 los acontecimien-
tos que se desarrollaban en las demés naciones del
Continente europeo, y entre ellos al movimiento civi-
lizador que preponderd en las Cruzadas, parecia subs-
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traido al dominio de la ley general del humauo pro-
greso; pero no fué asi sin embargo, el pueblo que lucha
por su patria y por su fe no puede jamés retrogradar
en el camino de la civilizacién; por esta circunstan-
cia, en sus memorables Fueros, incipientes esfuerzos
de una nueva legislacién, vemos 4 la nacién espafiola
4 la altura de Francia y de Alemania, propendiendo
como ellas 4 la descentralizacién provincial y al ensan-
che de los privilegios aristocraticos, que se levantaban
con tanta persistencia contra el poder absoluto de los
reyes; asi no es de extrafiarse que la Constitucion ara-
gonesa se nos presente atin en el siglo XIX como aca-
bado modelo de instituciones libres.

Refiriéndome al reino de Aragén, sus mismas ins-
tituciones nos demuestran el grade de ¢ivilizacién y
desenvolvimiento moral 4 que habia llegado aguella
sociedad, que bajo el influjo de un espiritu activo é
ilustrado elabor6 una Constitucién & la vez que sabia
y libre, cuidadosa y enérgicamente defendida. Existia
con este fin el derecho de insurreccién, llamado en la
Ley fundamental ‘el derecho de unién,” es decir, el de
reunirse en asamblea y con las armas en la mano, de-
poner y cambiar al soberano violador de las leyes.

Bien conocida es, por ofra parte, la misién del Jus-
ticia Mayor, Magistrado de jurisdiccién exclusiva-
mente politica, encargado de examinar si los decretos
del Rey 6 las sentencias de los Tribunales, violaban
los fueros de la nacion, en cuyo caso tenia la facultad
de anularlos. Ademads, en el momento en que los re-
yes ceiiian la corona de soberanos, les recordaba que
el pueblo era quien les delegaba su poder. Arrodilla-
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do el Rey en aquel acto solemne ante el Justicia Ma-
yor, recibia, no la consagracién del derecho divino de
manos del Pontifice, sino la investidura del derecho
nacional, por la voz de un tribuno popular bajo la sig-
nificativa y terrible formula siguiente: “Nos, que va-
lemos tanto como vos y que podemos més que vos, 08
hacemos nuestro Rey y Sefior, con la condicién de que
guardéis nuestras libertades; si nd, né.” ;Y noes esta
la expresién més concreta de la democracia?
Consecuente el pueblo aragonés con estas sabias ins-
tituciones, ni soporté la Inquisicién, ni permitié jamas
en sus tribunales la aplicacién del tormento, esta bar-
bara y cruel interrogacién del derecho antiguo de
Europa. Créese que tal actitud no era debida al des-
arrollo de la idea de libertadsreligiosa, ni menos atn
al espiritu de tolerancia filos6fica; porque aquella na-
cién no podia substraerse 4 la accién persistente del
fanatismo de su época; dicha resistencia debié nacer
de la natural propensién que tenia 4 guardar incélu-
mes sus Fueros, que prohibian aplicar el tormento 4
ningin aragonés, & quien sus leyes acordaban la ma-
yor suma de garantias en el procedimiento penal.
Asi, estableciendo la Inquisicién como medio de con-
viecién juridica el tormento, sentenciando en secreto
al inculpado sin oirlo en defensa, sin hacerle saber el
nombre de su acusador, sin confrontadién, confiscando
en fin sus bienes, era imposible que se implantara en
el suelo aragonés por ser contraria 4 sus leyes y por-
que destruia las libertades heredadas de sus mayores;
¥ bajo la impresién de estas ideas de civismo, se insu-
rreccionan, toman las armas y en la primera hoguera



por ellos levantada, queman en Zaragoza al Gran In-
quisidor.

Y sin embargo, cudnto debia decaer Espafia en una
época posterior. Asi lo be demostrado en el capitulo
que antecede, viniendo en mi apoyo la autorizada voz
de uno de sus m4s eminentes jnrisconsultos.

Reanudando la historia de la Legislacién espafiola,
desde 1a época en que la dominacién sarracena comen-
z6 & decaer, paréceme haber expresado antes, que en
ella predominé cierta clase de leyes 4 las cuales se dié
el nombre de Fueros; y aunque se las ha definido de
un modo vario, lo cierto es que estos Fueros “eran
costumbres orales que los vecinos de la localidad re-
cogian y redactaban por escrito, obteniendo su sancién
del Monarca;” y por esta razén se conocieron con el
nombre de Fueros Municipales. Los otros eran privi-
legios concedidos 4 las ciudades que habian quedado
desiertas, 6 4 los territorios nuevamente conquistados
4 los moros, por lo que sellamaron también cartas de
repoblacién; pero es indudable que en la mayor parte
de estas leyes se encuentra también el germen y el des-
envolvimiento de la legislacién espafiola hasta el ad-
venimiento del Cédigo de las Partidas.

Seria prolijo por deméis ocuparme de la legislaci6n
Foral de Espafia, que comenzando con el dudoso Fue-
ro de Sobrarbe, pequefio reino del que se levant6 nue-
vamente la nacionalidad espaiflola, y continuando en
los siglos X, XI, XII y XIII, termin6 en 1356 con la
promulgacién del Fuero Viejo de Castilla, en el que
se encuentra establecido, asi como en el de Leén, el
procedimiento acusatorio, las ordalias por el fuego ro-
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jo, el juramento purgatorio y aun la declaracién de
testigos veridicos, indicdndose desde entonces en di-
chas leyes el procedimiedto de oficio 6 la pesquisa, que
el Cédigo de las Partidas debia consagrar mis tarde
como el principal resorte para la averiguacién de los
delitos; pero remontandome 4 una época anterior 4
estas leyes, no puedo menos que recordar, que en las
Jurisdicciones eclesissticas se encuentran los rasgos
primitivos, es decir, el verdadero génesis del procedi-
miento inquisitivo por pesquisa que predomind des-
pués en ellas, aunque con las innovaciones tomadas de
las instituciones laicas y aportadas & dicho procedi-
miento por la Iglesia, que fué indudablemente el pri-
mer poder que cambié el sistema acusatorio con el de
ingquisitio eéx officio, evolucién que subministré este nue-
vo principio procesal 4 las naciones de aquella época,
¥ que fijandose definitivamente en las Partidas, ha
llegado hasta nosotros en la ley 12, titulo 17, Part. 3%
y demés relativas del mismo titulo.

Con tal motivo, preciso es no olvidar, que antes de
la promulgacién de este Cédigo, el renacimiento de una
influencia ya conocida vino 4 dar una direccién deci-
siva al derecho espafiol; esta fué la del derecho cané-
nico llevado 4 é] por la Iglesia, cuyas doctrinas fueron
conocidas por los autores y juristas de aquella nacién
con el nombre de jurisprudencia ultramontana, y creo
no equivocarme al afirmar, que dicha influencia fué
primitivamente conocida en Espafia, porque si el ge-
nio romano se arraigé tan profundamente en aquella
nacién, fué porque dos elementos de suyoimportantes
la habian sucesivamente invadido; las legiones roma-
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nas y la Iglesia que todo lo dominaba. Asi en el siglo
V encontramos ahi no sélo doctores y poetas, sino tam-
bién libres pensadores con tendencias 4 la heregia;
ademss, habia sido el asiento de numerosos y célebres
concilios en los que sus obispos hicieron brillar 4 Es-
paifia, como una de las naciones més adelantadas de
aquella remota edad; pero no s6lo de Roma habia re-
cibido esta influencia, también del Norte de Africa,
en donde la ciencia y la civilizacién eran difundidas
por sus obispos, al mismo tiempo que por el esplen-
dor de las escuelas de Cartago, centro de aquel movi-
miento intelectual, y en cuyos teatros se representa-
ban las antiguas travedlas latinas y las comedias de
Plauto, que se distinguian por la naturalidad del len-
guaje y por la fuerza de la expresion, casi siempre
sencilla y elegante.

Dirigiendo nuevamente mi atencién 4 los siglos me-
dios, en los que la Iglesia volvié & predominar, y el
estudio de! derecho romano renaci6, aportado de las
escuelas de Bolofia, es indispensable sefialar como un
hecho histético de la mayor importancia, que en estos
siglos y muy particularmente en el X1III, los espafio-
les, 4 pesar de las prevcupaciones de aquella época, se
levantaron sobre las demdés naciones del Continente
Europeo, bajo el influjo de cierto espiritu de libertad
civil é independencia religiosa; y aunque complejos
los hechos que determinaron este fenémeno socioldgi-
co, voy & apuntar como generadores de él, dos que son
los m4as culminantes.

Los arabes que habian dominado ya toda el Asia,
cubrieron el suelo espafiol con la conquista, llevando
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4 él, al mismo tiempo que el fanatismo fatalista de su
religién, sus artes, sus riquezas, su ciencia y su civili-
zacidn; y este roce natural de ideas entre ambos pue-
blos, debia modificar saludablemente la natural repul-
sién de encontradas creencias religiosas.

Por otra parte, los obispos que en realidad habian
fundado aquella monarquia, y que concurrian & las
Asambleas nacionales para la formacién de las leyes y
para la eleccién de sus reyes, intervenian en los nego-
cios piiblicos, mds bien como hombres de Estado, que
con el cardcter que les daba su alta gerarquia en la
Iglesia, y antes que luchar con los poderes priblicos,
preferian sostenerlos para tomar activa parte en la
gobernacién de su pals; asi, bajo el influjo de estas
ideas, vidseles acoger con marcadas demostraciones de
deferencia &4 los cristianos sometidos antes al yugo
musulman; y cuando en Baesa se di6 el célebre Fuero
que contenia la memorable prohibicién de vender bie-
nes rajces 4 los monges y 4 cualquiera que hubiese
recibido 6rdenes sagradas, prohibicién que se adelanté
por lo menos cuatro siglos al espiritn de su época, no
se levantd de la Iglesia una sola protesta contra esta
ley que tan directamente heria los intereses de las co-
munidades religiosas.

Entonces fué cuando ascendié al trono Don Alfonso
el Sabio, quien enmedio de una gobernacién agitada
por las turbulencias de sus sibditos, y aun las de sus
mismos hijos, no olvidé proteger las ciencias, que él
mismo cultivd; y aunque por sus frecuentes tratados
con los moros, se le hizo el cargo de impio y otros
més graves, con motivo de los errores cometidos en
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su reinado, en el cual quedé definitivamente afirmada
la Monarquia Castellana, lo cierto es que aquella épo-
c¢a ha dejado en la historia de la nacionalidad espafio-
la, el esplendor que solamente iluminé aquel siglo,
desvaneciéndose después en las sombras en que Espa-
fia entré bajo el reinado tristemente célebre de Felipe
Il y dela Inqmslclén

La legislacién no debia por lo tanto permanecer in-
activa bajo el influjo de dicha evolucién. El Fuero
real aparecié entonces, y en su prélogo el Rey declara
obrar en nombre propio; asi, no habiendo intervenido
las Cortes en su formacién, es indudable que fué el
primer trabajo legislativo, debido exclusivamente 4 la
Monarquia sin el coneurso de los demas 6rdenes del
Estado. Alfonso X pretendié en esta nueva codifica-
cién fijar las leyes anteriores, dando la necesaria uni-
dad 4 la legislacién de su tiempo; breve, claro y me-
tédico este Ordenamiento, comprende las leyes inas
importantes de los Fueros municipales, acomodados 4
las costumbres de Castilla y algunas del Fuero Juzgo
que copid literalmente. El libro IV y fltimo estd
consagrado al derecho penal, y mientras el principio
acusatorio forma en &l la regla, se encuentra también
la pesquisa 6 el procedimiento de oficio, en los mismos
términos en que se mostré después en la legislacion
procesal de las demdis naciones del Continente Eu-
Topeo.

Pero la actividad legislativa del sabio Rey no debia
detenerse ahi, la Ley de las Siete Partidas apareci6
en 1265 més vasta, mas detallada y mas cientifiea que
las leyes anteriores. Este célebre Cédigo, expedido en
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los momentos en que Espafia sufria notable transfor-
macién, segtin he indicado antes, fué el monumento
legislativo en que se condensé todo el saber juridico
de aquella época; y aunque ecléctico en sus preceptos,
porque en él se encuentra confusa mezcla de legisla-
cién eclesidstica, profana, feudal, foral y real, es indu-
dable que en su texto predominé el derecho romano
sobre el derecho nacional; y lo prueba tanta copia de
razonamientos doctrinales, de hébiles distinciones y
de sabia nomenclatura inspirados en el Codigo de Jus-
niano, y en el que al mismo tiempo hallamos el presti-
gio de la realeza, que sirvi6 4 Don Alfonso como
auxiliar de gran valia. De ahi la ruda y tenaz resis-
tencia que se opuso al nuevo Ordenamiento; y los gran-
des de Castilla obtuvieron ser Juzaados por las leyes
del Fuero Viejo; alo'unas ciudades consiguieron tam-
bién el restablecimiento de sus fueros y antiguos pri-
vilegios, y todavia bajo el reinado de Alfonso XI en
1348, las Cortes de Alcals en su Ordenamiento, dieron
6 las Partidas un cardcter legal muy secundario. Al
fin, desde mediados del siglo XIV hastael X VIII vi.
no 4 hacerse justicia 4 las leyes de Partida, que sus
admiradores llegaron & comparar con las de las XII
Tablas.

En 1488 se abre la época de las Recopilaciones para
Espaiia, con las Ordenanzas reales de Montalvo, aun-
que ni el libro VIII de aquella Recopilacién, niel IX
de la nueva, 1567, ni el XII de la novisima, 1805, con-
tienen reforma alguna en el derecho criminal, conser-
vandose la antigua penalidad establecida por el Fue-
ro real y por las Partidas, si bien agravada en los re-
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glamentos y précticas de las Hermandades y de los
Tribunales de la Inguisicién, en los que fué llevado
hasta sus ltimos limites el terrible sistema de inti-
midacién; pero ante esta inmovilidad de la ley penal
y ese hacinamiento informe de su reglamentacién, apa-
Tece como una necesidad de la vida juridica el arbitrio
judicial, que si bien es un mal cuando el derecho se
produce con regularidad en la esfera social, era indu-
dablemente un bien relativo en la época & que me he
referido.

Ahora expondré, con el historiador D. José Maria
Antequera, las Gltimas reformas introducidas en la ad-
ministracién de justicia, en Espafa.

No han sido poeas ciertamente, por lo que hace al
orden judicial, las realizadas en esta época, en la que
ha sucumbido la justicia sefiorial y la asesorada de los
alcaldes; ha desaparecido la amovilidad de los jueces,
eomo asimismo la clase de los Alealdes mayores y
Corregidores, los restos que atin quedaban de los an-
tiguos adelantos, las Chancillerias y los Consejos de
Castilla, de Hacienda, de Indias y de las Ordenes; le-
vantidndose sobre todo esto un orden diverso, basado
en nuevas teorias y representado por nuevas institu-
ciones.

H4llanse consignadas las principales de estas refor-
mas en la Coustitucién de 1812, cuyos articulos desde
el 242 al 308 contienen disposiciones importantes, hoy
vigentes, por haber ido poco 4 poco tomando asiento
en las leyes y reglamentos. Alli se cre6 el Tribunal
Supremo; no conocido hasta entonces en Espafia; se
le asignaron sus altas atribuciones, se deslindaron las
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de las Audiencias, y se asentaron bases en el procedi-
miento civil y en el eriminal, estableciendo, respecto
al primero, el juicio de arbitros, el de conciliacién, y
la prohibicién de que sobre un asunto, cualquiera que
fuese su cuantia, se dictasen m4s de tres sentencias; y
consignando, respecto al segundo, disposiciones enca-
minadas 4 garaniir la seguridad y la libertad per-
sonal.

A estas disposiciones del Cédigo politico, siguteron
otras. De 9 de Octubre de 1812, es un Reglamento de
las Audiencias y Juzgados de primera instancia, que
regularizé la organizacién de unos y otros tribunales.
En 24 de Marzo de 1813, se ordené la manera de ha-
cer efectiva la responsabilidad de los magistrados y
jueces. En 19 de Abril, se expidié la instruceién pa-
ra dirimir las competencias de jurisdiceién; y en 13 de
Marzo de 1814 se aprobd el reglamento del Tribunal
Supremo.

Caido en 1814 el sistema constitucional, restableci-
do en 1820, y vuelto 4 caer en 1823 para renacer en
1834, desde este 1iltimo afio comienzan las disposicio-
nes organicas, que no han tenido hasta hoy solucién
de continuidad. Credronse las Audiencias de Burgos
y Albacete, designando 4 la vez el territorio de cada
una de Jas del reino. Restableciése €] Tribunal Supre-
moj; hizose la divisiéon de partidos judiciales y se dictd
el Reglamento provisional para la administracién de
justicia en el fuero ordinario, al que siguieron el Re-
glamento del Tribunal Supremo y las Ordenanzas de
las Audiencias.

De 30 de Agosto de 1836, son otros decretos resta-

Proced, penal,—4
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bleciendo los de la tltima época constitucional sobre
procedimientos, entre ellos la ley de 17 de Abril de
1821 sobre causas de rebelién y robus en cuadrilla; y
m4s adelante hallamos el de 29 de Diciembre de 1838
sobre nombramientos y separaciones de jueces, magis-
trados y fiscales, que estuvo en vigor largo tiempo.

Muchas y muy importantes disposiciones fueron
adelantando la organizacién iniciada en 1812; 4 la que
en 1844 y 1845 se dié notable impulso. Entonces se
adicionaron las Ordenanzas del Tribunal Supremo y
de las Audiencias, credndose en ellos las Juntas gu-
bernativas; se mejoré la organizacién del ministerio
fiscal; se publicé el reglamento de los Juzgados de pri-
mera instancia; se formaron los nuevos aranceles ju-
diciales, y se dictaron disposiciones sobre vagancia.
Nuevos decretos modificaron después las reglas para
el nombramiento de magistrados y jueces, sus catego-
rias, translaciones, suspensiones y jubilaciones; esta-
blecieron las vacaciones de los tribunales; reglamen-
taron las secretarias de gobierno de las Audiencias;
crearon el Tribunal correccional de Madrid, incorpo-
rado més tarde 4 la Audiencia, y los Juzgados de paz.
Y desde 1858 recibié gran impulso la estadistica judi-
¢ial, completainente descuidada hasta entonces; ha-
biendo sido también objeto de nuevas reformas y me-
joras el Ministerio fiscal.

A estas disposiciones parciales han seguido otras
generales en los iiltimos afios transcurridos.

Segtn estaban organizados los tribunales hasta la
revolucién de 1868, halldbanse en el primer grado de
la escala, los alcaldes, que, ademds de autoridades ad-
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ministrativas, eran jueces ordinarios en diligencias
criminales, y substituian 4 los de paz en defecto de los
suplentes, y 4 los de primera instancia en algunos ca-
808.

El misme grado tenian los jueces de paz, constituf-
dos en todos los pueblos donde habia municipio, y cu-
yas atribuciones determinaban las leyes. En el se-
gundo grado estaban los jueces de primera instancia,
establecidos en los distritos judiciales, habiendo dos,
tres 6 mas en las poblaciones importantes, y diez en
Madrid. El tercer grado lo ocupaban las Reales Au-
diencias, de las que habia quince, constando cada una
de un regente (hoy presidente), un fiscal, un determi-
nado ntmero de magistrados, y los auxiliares y subal-
ternos necesarios. Y 4 la cabeza de la escala gerarqui-
ca se hallaba el Tribunal Supremo, compuesto de un
presidente, tres presidentes de Sala, veinte ministros
y un fiscal. Estas eran Jas bases de la organizacién,
judicial en 1868.

Pero esta organizacién estaba en algunos puntos
anticuada, respecto 4 Ia de las naciones modernas, y
fué modificada porla Ley provisional de organizacién
del poder judicial, de 18 de Junio de 1870. No era
esta ley una verdadera novedad en la esfera de la cien-
cla, puesto que la habia redactado, en su mayor parte,
la Comision de Cédigos nombrada en 1856. Y hasta
se explica lo facil que fué formarla, teniendo en cuen-
ta la parte que en el proyecto elaborado habia tenido
el que en 1870, era presidente de seccién en la Comi-
sién de Cédigos.

Consta la ley de 932 articulos, distribuidos en 22
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titulos. Tratan los seis primeros de la planta y orga-
nizacién de los tribunales, de las condiciones necesa-
rias para ingresar y ascender en la carrera judicial;
del nombramiento, juramento, antigiiedad, tratamien-
to, traje y dotacién de los jueces y magistrados, y de
la inamovilidad y responsabilidad judicial. Los tres.
siguientes, de la competencia y atribuciones de los
juzgados y tribunales, y de la recusacién de sus fan-
cionarios. El VIII y el IX que siguen, de los auxilia-
res y subalternos de los juzgados y tribunales, del
gobierno y régimen de éstos, de la Constitucién y atri-
buciones de las Audiencias y del Tribunal Supremo;
de sus Salas de gobierno, de la apertura de los tribu-
nales, modo de constituirse, audiencia y policia de es-
trados en los juzgados y tribunales y de la forma de
dictar acuerdos, providencias, autos y sentencias. El
XVIII y XIX, de la inspeccién y vigilancia sobre la
administracién de justicia y de la jurisdiceién disci-
plinaria. El XX, el mas extenso de todos, del minis-
terio fiscal. El XXI, de los abogados y procuradores.
Y el XX1I, de las vaciones y licencias. A las dispo-
siclones transitorias, en su mayor parte graves é im-
portantes, estd dedicado el titulo XXIII, Gltimo de
la ley, en el que se decretan trabajos legales de gran
interés.

Establecid esta ley cinco 6rdenes de tribunales, 4
saber: los jueces municipales, los de instruccién, los
tribunales de partido, las Audiencias y el Tribunal
Supremo (art. 12); debiendo hacerse, para su mejor
distribucién, una nueva divisién judicial del territorio
(art. 13). En cada partido judicial debia haber, segin
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+ella, un tribunal compuesto de tres jueces (art. 33), de
los que tendria uno el cardcter de presidente (art. 36).
Las audiencias continuarian donde hoy se hallan. Se
-crearia un cuerpo de aspirantes 4 la judicatura, fijan-
-do cada afio el Gobierno el nimero suficiente 4 cubrir
las vacantes (art. 30). El escalafén de la administra-
€ién de justicia comprenderia los grados que expresa
el articulo 167. Los sueldos correspondientes 4 estas
-categorias s¢ fijan en el capitulo VII. Declarase la
inamovilidad judicial en el articulo 92,y se legisla so-
bre ella en el 221 y 222. Se suprimen los recursos de
fuerza en el modo de proceder. Se crean los secreta-
rios judiciales, archiveros judiciales y oficiales de sala
(art. 472); debiendo haber secretarios en todos los tri-
bunales, desde los juzgados municipales hasta el Pri-
bunal Supremo (art. 473), y se sefialan sus atribucio-
nes.

La inspeccién y vigilancia sobre la administracién
-de justicla, la ejerceran los presidentes de los tribuna-
les, las salas de gobiernoy de justicia, y los tribunales
de partido (art. 709), ejerceran tambign la correccién
disciplinaria, pudiendo imponerse & los funcionarios
judiciales las siguientes correcciones: reprensién sim-
ple, reprensién calificada, postergacion para ascensos,
privacién de sueldo y suspensién de empleo (art. 741).

Fijase en el titulo XX, articulos 763 4 864, 1a orga-
nizacién del ministerio fiscal. También se establecié
un cuerpo de aspirantes para el mismo.

Puesta en vigor esta ley, no se cred, sin embargo,
la organizacién que preceptuaba, permaneciendo tal
.como estaba la planta de los tribunales. También que-
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dé en otros puntos sin observancia; todo lo cual debe
tenerse muy en cuenta al consultarla, como también
que ha sido modificada por muchas disposiciones pos-
teriores. Pero bullian en la mente de todos, hacia ya
muchos aiios, los tribunales colegiados, que figuraban
en proyectos anteriores y se aspiraba siempre 4 esta-
blecerlos. Iba & realizarse esta idea en 1874, cuando
aquella situacién vine & tierra. En 1875 formé la Co-
misién general de Codificaci6n, por orden del Gobier-
no, un proyecto al intento; pero, aunque terminado,
quedd por entonces sin efecto. Siete afios después vino
4 realizarse, notablemente ampliado. De 14 de Octu-
bre de 1882 es la Ley adicional & la de organizacién
del poder judicial, que lo aceptd en sus bases esencia-
les, y que en 68 articulos y 10 disposiciones transito-
rias modificé la anterior, y establecié 95 Audiencias
de lo criminal en los puntos que expresa, para cono-
cer en primera instancia, y en juicio oral y pablico,
de las causas criminales; niimero que con razén se re-
puta como excesivo y que hoy se proyecta reducir.

La organizacién y atribuciones de los tribunales
quedaron modificadas con arreglo 4 esta ley.

Finalmente, como complemento del juicio oral y
puiblico, reforma que se efectué en la organizacién ju-
dicial de Espafia, se expidié en 20 de Abril de 1888
la ley que constituye y organiza el Jurado, y que vi-
gente hasta hoy, ha dado resultados tan satisfactorios
en aquella nacidn, que aun los enemigos de dicha ins-
titucién se han visto obligados & reconocer.




