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EL CONFLICTO EN CHIAPAS. 175
CONSIDERACIONES DE DERECHO PENAL

La ley federal de amnistia

El dia 22 de enero de 1994, fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley de Amnistia en favor de las personas en contra de
quienes se haya ejercitado o pudiere ejercitarse accién penal ante los
tribunales del orden federal, por los delitos cometidos con motivo de
los hechos de violencia o que tengan relacion con ellos, suscitados en
varios municipios del estado de Chiapas.

La ley en cuestion se compone de cuatro articulos y dos transito-
rios, el primero de ellos decreta amnistia en favor de todas aquellas
personas en contra de quienes se haya ejercitado o pudiere ejercitarse
accion penal ante los tribunales del orden federal, por los delitos
cometidos con motivo de los hechos de violencia, o que tengan
relacién con ellos, suscitados en varios municipios del estado de
Chiapas del dia primero de enero de mil novecientos noventa y cuatro
al dia veinte del mismo mes y afio, a las quince horas. También se
sefiala que el Ejecutivo Federal integrard una comision que coordinard
los actos de aplicacion de la ley.

Por otra parte, el articulo segundo establece: “los individuos que se
encuentren actualmente sustraidos a la accién de lajusticia, dentro o fuera
del pais, por los delitos a que se refiere el articulo primero podrdn
beneficiarse de la amnistia condicionada a la entrega de rehenes y de todo
tipo de armas, explosivos, instrumentos u otros objetos empleados en la
realizacién de los mismos, en los términos que fije la Comisién™.

El articulo tercero reproduce de manera textual el contenido del
articulo noventa y dos del Cédigo Penal Federal consistente en la idea
de amnistia y sus efectos, ademads sefiala “en el caso de que se hubiese
interpuesto demanda de amparo por las personas a quienes beneficia
esta ley, la autoridad que conozca del asunto respectivo dictard auto
de sobreseimiento” los efectos de este articulo tal y como la ley lo
sefiala “se producirdn a partir de que la Comision declare la cesaci6n
definitiva de los actos de hostilidad”.
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176 LA REBELION EN CHIAPAS Y EL DERECHO

Por 1ltimo, el articulo cuarto, establece que las personas a quienes
aproveche la ley de amnistia, “no podran en lo futuro ser interrogadas,
investigadas, citadas a comparecer, detenidas, aprehendidas, proce-
sadas o molestadas de manera alguna por los hechos que comprende
esta amnistia”.

La ley de amnistia contempla, en principio, dos supuestos: el
primero tratindose de un individuo que participo en los acontecimien-
tos del primero al 20 de enero de mil novecientos noventa y cuatro
que se encuentra actualmente detenido, y, en segundo lugar, los que
estdn libres, pero que se encuentran implicados de alguna forma en la
comisién de delitos con motivo de los hechos ocurridos en el estado
de Chiapas.

En lo que se refiere a los sujetos en contra de los cuales se ejercito
accién penal ante los tribunales del orden federal, la amnistia que se
otorga es incondicional y extingue totalmente la accién penal ejerci-
tada, o bien, la sancién penal que se hubiera tnterpuesto, dejando
subsistente lo relativo a la responsabilidad civil y a salvo los derechos
de quienes pudieran exigirla, en este caso, las personas favore-
cidas con la amnistia no podrdn ser interrogadas, investigadas, citadas
a comparecer, detenidas, aprehendidas, procesadas o molestadas de
manera alguna por los hechos que comprende la ley de amnistia.

En lo que se refiere a los sujetos que intervinieron en los sucesos
violentos referidos y contra quienes no se ha ejercitado accién penat
por no haber sido detenidos aun cuando en términos de la ley “se
encuentren sustraidos de la accion de la justicia”, se podran beneficiar
de la amnistia pero con la condicién de entregar los rehenes, armas,
explosivos, instrumentos u objetos empleados en la realizacion de los
hechos violentos mencionados. Pero la entrega no es a voluntad
propia, sino que de igual manera, se encuentra sujeta a los términos
que fije la Comisidn que por encargo del Ejecutivo Federal coordinara
la aplicacién de la multicitada ley.
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Por otra parte, conviene recordar que los delitos que se consuma-
ron durante el periodo de 20 dias a que hace referencia la ley
algunos son del dmbito federal y otros pertenecen a la esfera local.
En estos términos la ley de amnistia que emitié el Congreso de la
Uni6n, sélo otorga amnistia y es valida para el caso de delitos que
pudiesen ser competencia de tribunales federales, cuestién que nos
orilla a determinar cudles serian estos.

El acopio, el uso y la portacién de armas reservadas para uso
exclusivo de las fuerzas armadas seria probablemente el primer tipo
delictivo al cual hace referencia la ley, lo mismo en lo que se refiere
al uso de explosivos, al igual que por los delitos que se cometieron en
contra del Ejército Federal en virtud de que su status de servidor
publico de la Federacién establece la clara competencia de los tribu-
nales federales y la vigencia del Codigo Penal Federal para sancionar
Jas conductas atentatorias de la integridad de los mismos.

En lo referente a los delitos cometidos por los “guerrilleros” si el
término pudiera resultar vilido, debe recordarse que en términos de
la ley federal de amnistia se hace referencia sélo y tinicamente de los
delitos consumados a partir del dfa primero al veinte de enero de mil
novecientos noventa y cuatro, quedando fuera, por consecuencia,
cualquier otro delito consumado fuera de dicho periodo y todos
aquellos que sean de competencia estatal.

La ley de amnistia estatal

Al momento de dictarse la Ley federal de amnistia y como un punto
prioritario en las negociaciones de paz con el gzLN, se hacia necesario
el promover una ley estatal de amnistia referente a los delitos del fuero
comun, consumados durante los primeros dias del mes de enero de
1994.

El gobernador del estado de Chiapas, dando muestra del claro
interés por parte del gobierno estatal por conseguir la paz envié una
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iniciativa a la legislatura estatal que fue aprobada y dio como resultado
la Ley de Amnistia estatal que contiene siete articulos: el primero,
sefiala que serd en favor de todas las personas en contra de quienes se
haya ejercitado o pudiera ejercitarse accion penal ante los tribuna-
les del fuero comiin, por los hechos que puedan ser constitutivos de
delitos cometidos y estrictamente relacionados con los disturbios
ocurridos en los municipios del estado , a partir del primero de enero
de 1994 y hasta que surta sus efectos esta ley. La coordinacion de los
actos relativos a la aplicacion de estas disposiciones estard a cargo de
una comisién designada por el Ejecutivo del estado.

El articulo segundo, indica que la amnistia alcanzara a todos los
individuos localizados dentro o fuera del estado o del pais, inde-
pendientemente de su situacion juridica a condicion de que se haga
entrega de los rehenes y de las armas, explosivos y en general los
objetos empleados en la comisién de tales hechos, y de acuerdo con
lo que acuerde la Comision.

Por otra parte, el articulo tercero senala que con la amnistia se
anulan las acctones penales y las sanciones impuestas respecto de los
delitos que comprende. En el articulo cuarto, establece a las
autoridades administrativas y judiciales competentes y en tal virtud
cancelaran las 6rdenes de aprehensidn, sobreseeran las causas penales
y liberaran a los procesados y condenados; el articulo quinto, hace
referencia a los efectos incluidos en los anteriores articulos, los cuales
s6lo se producirdn a partir de que la Comisién haga la declaratoria del
cese definitivo de las hostilidades.

Por (ltimo, en Jos dos articulos restantes, la iniciativa sefiala que
en lo sucesivo las personas beneficiadas por la amnistia, entre ellos
los menores de edad, no podrdn ser ni aprehendidas ni investigadas
ni citadas a comparecer, por los sucesos ocurridos en Los Altos de
Chiapas durante el conflicto armado. La Ley, fue aprobada el martes
25 de enero por la legislatura estatal.
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De igual manera, hubo la intencién de reformar el Cédigo Penal
del estado, a efecto de analizar los tipos penales relativos a la rebelion,
sedicién, amotinamiento y asonada, que se consideran como tipos
penales graves y que fueron la base para que durante el gobierno de
Patrocinio Gonzalez Garrido, se reprimieran manifestaciones de tipo
politico, esto en virtud de que fue uno de los puntos de discusién en
la comisién encargada de la paz.

Consideraciones penales en relacion con los grupos indigenas

Los poblados en donde surgié el conflicto y en los cuales se dio el
enfrentamiento entre los miembros del EzLN y efectivos del Ejército
nacional, fueron principalmente, San Cristobal, Ocosingo, Las Mar-
garitas, Altamirano, Oxchuc y Chanal, poblaciones que pertenecen a
los Altos de Chiapas, y que, en su conjunto tienen un poblacion de
431 227 habitantes.

Tal y como lo menciondbamos en lineas previas, el estado de
Chiapas tiene una poblacién de 3 210 496 habitantes de los cuales no
hablan espafiol 1 027 358 y existen 2 570 965 personas que ganan
menos de dos salarios minimos y sélo 30 749 personas tienen un
ingreso superior a cinco salarios minimos, datos estadisticos que nos
dan una clara muestra del grado de atraso y pobreza existente en esa
region del pafs y mds atin del bajo nivel de socializacién pues el hecho
de que una tercera parte de su poblacién no hable espafiol y que 1 121
105 habitantes no cuenten con energia eléctrica no obstante que dicho
estado produce cerca de 60% de la electricidad que se consume en el
pafs; resulta algo dificilmente comprensible.

En 1992, se reformé el articulo cuarto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, mediante reforma publicada el
28 de enero en el Diario Oficial de la Federacién, 1a adicién al primer
parrafo de este articulo significé un verdadero reconocimiento de la
composicién pluricultural de nuestro pais y el reconocimiento de los

DR © 1994. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/b8m7ax

18¢ LA REBELION EN CHIAPAS Y EL DERECHO

indigenas en el texto constitucional, propiciando una renovadora y
moderna politica indigenista. La reforma “se da en el contexto de los
derechos humanos de la tercera generacién”.'°

Con la reforma constitucional no sélo se reconoci6 el respeto a
los derechos humanos, costumbre y précticas de los indigenas, sino
también el que sean tomadas en consideracién en los procedimientos
en los cuales se vean envueltos.

La reforma constitucional motivé la modificacién reforma del
Coddigo Penal Federal, al cual se introdujo en el articulo 52 como una
circunstancia a tomar en consideracién por el juez al momento de
determinar la pena y medidas de seguridad que estime justas y
procedentes, la edad, educacién, la ilustracién, costumbres, condicio-
nes sociales y econdémicas del sujeto, asi como los motivos que lo
impulsaron o determinaron a delinquir."’

Por otra parte, en lo relativo al Cédigo Federal de Procedimientos
Penales los articulos 95, 124, 146, 154, 220 bis y 223 contienen
prescripciones relativas a miembros de grupos étnicos, en aspectos
tales como la inclusion en las sentencias del grupo étnico al cual
pertenezca el procesado, caracteristica que de igual manera deberd
estar presente en las actas levantadas con motivo de la prictica de
diligencias por parte del Ministerio Piblico, ademés de sefialar que
en caso de ser detenido un indigena el cual no hable o no entienda
sufictentemente el castellano, se le designara un traductor que le hard
saber los derechos otorgados en su favor por las leyes penales. El
tribunal que conozca del asunto al momento de analizar las circuns-
tancias peculiares del inculpado deberd allegarse de datos que
permitan conocer, entre otras cosas, sus costumbres con motivo de la

10 Jorge Madrazo, Santiago Barajas Montes de Qca, Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos comentada, México, unaM, comentarios al articulo IV, p.23.

1t Al respecto véase Cédigo Penal en materia del fuero comin para el Distrito Federal y en materia
federal para toda la repiblica, articulo 52.

DR © 1994. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/b8m7ax

EL CONFLICTO EN CHIAPAS, 181
CONSIDERACIONES DE DERECHO PENAL

pertenencia a un grupo €tnico y las pricticas y caracterfsticas que
como miembro de dicho grupo pueda tener.

Al ser levantada la declaracion preparatoria se incluye lo relativo
al sefialamiento del grupo étnico a que pertenezca y lo relativo a si
habla y entiende suficientemente el idioma castellano, asi como las
demas circunstancias personales, ademads de que el juzgador debe-
ra de procurar allegarse de dictdmenes periciales en caso de que el
inculpado pertenezca a un grupo étnico, a efecto de que pueda conocer
su personalidad y capte su diferencia cultural respecto a la cultura
media nacional.

En lo relativo al medio de prucba pericial, existe una clara
prescripeidn en torno a que en caso de pertenecer el inculpado a un
grupo étnico indigena, podrdn ser peritos précticos, personas que
pertenezcan a dicho grupo étnico indigena.

Como puede apreciarse, desde los ltimos afios existe una clara
preocupacién por parte del legislador federal por facilitar el acceso a
la justicia a los grupos sociales mis desprotegidos y de otorgarles
incluso un trato mds favorable.

Reflexion final

El hecho de que ain existan comunidades en nuestro pais que no
hablen el idioma espafiol es una gran preocupacion que amerita serias
reflexiones, pues el desconocimiento de la lengua castellana propicia
una dificil y en ciertos casos imposible integracién, si es que no son
tomadas en consideracién las costumbres y tradiciones de las comu-
nidades indigenas y de los grupos étnicos.

La amnistia otorgada por el gobierno federal y estatal a los
participes de los acontecimientos violentos del estado de Chiapas,
debemos recordar que se encuentra sujeta a la rendicién total por
parte del EzLN y a la entrega de rehenes y armas en los términos
que fije la Comision encargada de la aplicacién de la ley.
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La legislacion penal federal aun cuando contempla la factibilidad
de invocar las costumbres y tradiciones de los miembros de comuni-
dades étnicas o indigenas en los procedimientos penales, provoca el
dilema de la prueba de las costumbres y las tradiciones indigenas,
pues en nuestro pais no existen tratados, manuales o libros, que nos
den noticia certera de las pricticas y costumbres que adoptan las
comunidades indigenas y los grupos étnicos y para ¢l caso de que
existan algunos estos nada detallan respecto a la vigencia de las
costumbres, pues recordemos que en el procedimiento penal no basta
la invocacién de una costumbre o bien de una tradicién para que pueda
ser tomada en consideracion por el juzgador, sino que se hace nece-
sario acreditar mediante los medios de prueba conducentes la vigencia
de la misma.

La historia nos ha demostrado que durante siglos la sociedad
urbana se ha empefiado en otorgar un trato igualitario a las comuni-
dades indigenas y grupos étnicos, sin tomar en consideracién sus
costumbres y tradiciones y lo tinico que se ha logrado es una mayor
marginacion, por lo cual consideramos conveniente la introduccién
de regimenes juridicos especiales para dichas comunidades que les
otorguen un trato adecuado a sus condiciones sociales, econdmicas,
politicas y sociales, de las cuales nuestras leyes penales se encuentran
muy alejadas, supuesto ante el cual cobraria vigencia el llamado
pluralismo juridico.
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