EL ARTICULO 30. Y LOS VALORES DE LA CONSTITUCION

Miguel GONZALEZ AVELAR

I. ANTECEDENTES DE LOS VALORES TUTELADOS

En el conjunto de valores que la Constitucion sustenta, ningunos aparecen
tan destacados, explicitos y evidentes como aquellos que enumera su arti-
culo tercero. Hay alli, en efecto, un epitome de convicciones fundamenta-
les v categoéricas, de las que bien puede decirse que son indiscutible patri-
monio espiritual de la nacion.

No es usual en el panorama de las Constituciones que, como en el
caso de la nuestra, se recojan una serie de principios de filosofia politica
y social que son erigidos como norma de vida para el pueblo al que dicha
Constitucion rige. Y menos atin que dichos principios se enuncien en el
ambito de la norma que instituye el derecho a la educacion; esto es, como
contenido paradigmatico del proceso educativo y de la formacion de los
futuros ciudadanos.

En efecto, las Constituciones contemporéneas, escritas y rigidas, sur-
gieron en los diferentes Estados para regular fundamentalmente los dere-
chos de los individuos frente al poder publico. También para organizar la
estructura y funcionamiento de los drganos que ejercen autoridad, y las
relaciones de éstos entre si y con los particulares. De tal manera que, al
menos en su origen, las Constituciones se circunscribian a establecer las
reglas basicas para la integracion y operacion de los érganos que ejercen
el poder, asi como los derechos infranqueables que frente a ellos tenian
los individuos. Y nada mas.

En la evolucion constitucional el primer compromiso del Estado fue
el de no hacer y abstenerse; de no intervenir frente a ciertas actividades
de los particulares, Este no hacer del Estado, y la facultad correlativa de
invocar dicha abstencién como un derecho propio por parte de los indivi-
duos, dio origen a un amplio catalogo de derechos civiles y politicos que
son el fundamento del moderno derecho constitucional. Desde el punto de
vista de las garantias individuales, por ejemplo, las primeras cartas cons-
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titucionales establecieron que la autoridad no intervendria en el ejerci-
cio de las libertades de reunion y asociacidn, de expresion libre de las
ideas, de profesar, o no profesar, creencias religiosas, de transitar libre-
mente, de poseer armas para la legitima defensa, de mantener la privaci-
dad de la correspondencia y, en general, de participar en los asuntos pi-
blicos a través de una serie de derechos politicos que paulatinamente
fueron ampliandose y generalizandose. Primero para grupos relativamen-
te reducidos del pueblo, v luego en favor de los desposeidos, las mujeres
y los jovenes.

Junto con los derechos politicos, las Constituciones se ocuparon de
otro conjunto de derechos considerados también fundamentales, puesto
que se relacionan con la capacidad que tiene el Estado de resolver las
controversias juridicas y que, por tanto, afectan la seguridad, la propiedad
y aun la vida de los gobernados. Bajo esta perspectiva, las normas que
regulan los procesos judiciales y administrativos, de cualquier naturaleza,
se constituyeron en otra vertiente de los derechos fundamentales del go-
bernado.

Estos derechos o garantias individuales, mencionados aqui de manera
enunciativa y no limitativamente, se agruparon en cada una de las Consti-
tuciones en un haz de preceptos al que los tratadistas han dado ¢l nombre
genérico de parte dogmatica de la Constitucién. Derechos del hombre,
garantias individuales y, mas recientemente, derechos humanos, es la de-
nominacion que reciben en conjunto estas prerrogativas. Se le da el nom-
bre de parte organica a aquella que contiene las normas que estructuran y
definen el funcionamiento de los érganos del poder publico.

Por lo que a la educacién se refiere, para referirnos sin mas dilacion a
gsta prerrogativa, la regla general de las Constituciones democratico-libe-
rales fue la de abrir la posibilidad de su ejercicio a todos los ciudadanos.
En el caso de México, la corriente libertaria que puso su sello en las
Constituciones de nuestro siglo XIX se preocupd por sustraer la ensefianza
del ambito exclusivo de los organismos religiosos, que tradicionalmente
la habian tenido a su cargo, y hacer posible que cualquier persona pudiese
impartir educacion. Asi, la Constitucion de 1857, que es el mas acabado
documento del pensamiento liberal mexicano, establecid categorica y
brevemente en su articulo 15, que: “‘La ensefianza es libre”. Agregando
como unica limitante que: ““La ley determinara qué profesiones necesitan
titulo para su ejercicio, y con qué requisitos se deben expedir.”
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Cabe aqui recordar que, como escribio el constitucionalista Eduardo
Ruiz en 1888 (Curso de derecho constitucional),

Este articulo es uno de los que mas honda sensacion produjeron en la opi-
nién piblica cuando fue conocido el proyecto de Constitucion; mientras
unos lo consideraban como una espada que podia ser peligrosa en las ma-
nos de los enemigos de la democracia, otros veian en él un principio heréti-
co y un amago constante contra la autoridad del dogma; les parecia que
proclamaba e! libre examen y establecia en México la Reforma religiosa.
Unos y otros exageraban en su temores [...],

comenta enseguida Eduardo Ruiz; pues, a su juicio, “¢l tiempo ha venido
a persuadir a unos y a otros de que andaban muy exagerados en sus temo-
res. El arbol de la libertad arraiga cada vez mas profundamente entre
nosotros, y a su sombra bienhechora, por un lado se desarrollan las cien-
cias y las artes, y por el otro, el hombre rinde culto a la divinidad sin que
nadie se lo estorbe [...]".

Algunos afios antes (Derecho constitucional mexicano, 1879} el ilus-
tre constitucionalista José Ma. Castille Velasco habia encontrado cn la |i-
bertad de ensefianza un contenido moral que, por si solo, lo equiparaba al
conjunto de las demas libertades.

Reconocida la libertad fisica, material del hombre —escribié—, es preciso
reconocer su libertad moral, ¥ como principio de ella la libertad de instruc-
cion. Seria un absurdo reconocer que el hombre es libre por su organiza-
cion fisica y no reconocer la libertad de la inteligencia, [...] del espiritu que
anima su organizacion fisica y material. Si el hombre tiene el derecho de
instruirse libremente, la ensefianza debe ser para €l libre también.

Los autores liberales de la época —conviene recordarlo para entender
el contexto en que nacid esta libertad juridica— debatian alrededor de
una preocupacion que era entonces muy extendida. Y esta preocupacion
se referia, en el fondo, al hecho de que la Iglesia pudiera beneficiarse de
manera preponderante con el ejercicio de la libertad de ensefanza. La
enorme influencia de que gozaba entre la sociedad y los recursos que te-
nia a su disposicion, permitian suponer que mantendria incolume la in-
fluencia de la que se le queria privar al romper el monopolio que en esta
materia habia tenido, Los hombres de pensamiento liberal se enfrentaban
entonces, como tantas veces antes y después ha ocurrido, con el conflicto
de congruencia a que da lugar el extender las libertades también en favor de
quienes se consideran, precisamente, adversarios de las libertades de los
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demas. A esto llamaban, “la posibilidad de los abusos que el gjercicio de
la libertad de ensefianza podia traer a la sociedad™.

Aun asi, todos razonaban, como Castillo Velasco, que “podra ser pe-
ligrosa esa libertad en su practica; pero es preferible correr el peligro que
resulta de ella, a la muerte intelectual y moral, que es la inevitable conse-
cuencia del encadenamiento de la inteligencia.” Y ante el temor de la in-
duccidn al error y a la confusion entre el pueblo por obra de una desnatu-
ralizada libertad de ensefianza, dice nuestro autor, *‘La Constitucién
reconoce el poder de la inteligencia y destruye las barreras en que se ha
pretendido tenerla encerrada”. Hermosa leccion de consecuencia con su
pensamiento, que es el mayor legado que nos dejo aquella generacion de
hombres “que parecian gigantes™.

De esta manera, bajo la responsabilidad o el mero auspicio de los es-
tados de la Repiiblica, en cuyo ambito de competencia quedo reservada la
materia educativa, tanto los particulares como las entidades federativas
quedaron facultados para abrir establecimientos de ensefianza en todos
los niveles y tipos de educacion.

Al paso de los afios, el peso especifico y los recursos destinados por
las diferentes fuerzas sociales interesadas en la educaciéon —basicamente
el Estado, la Iglesia y algunos esfuerzos privados no confesionales— se
fueron implantando con diverso grado de importancia en [a tarea educati-
va nacional. Ciertamente, los sectores que pugnaban por una educacién
abierta, laica, atenta a los progresos de las ciencias y ajena al endoctrina-
miento politico por la via religiosa, extendieron poco a poco su presencia
en la sociedad. Su alcance, sin embargo, s¢ extendid séle en la medida en
que lo hizo la escuela piblica. Y ésta, a su vez, en la medida insuficiente
en que cubrio el amplio espectro de una poblacién escolar dispersa, mul-
tilingiie y ampliamente ocupada todavia en las labores agricolas, a la sa-
zon preponderantes en el pais. A este respecto, al terminar el siglo XIX, y
de acuerdo con los datos disponibles, solo un 30% de la poblacidon que
debia asistir a la escuela primaria se encontraba inscrita en algin plantel;
aunque si sélo se considera a los que efectivamente asistian a ellos, aque-
lla proporcion baja al 20% .

Ahora bien, en virtud de que la Constitucién de 1857 enunciaba con
brevedad laconica el principio de la libertad de ensefianza, no encontrare-
mos en elta otro valor tutelado que éste. Seria necesario, por ello, acudir a
la legislacion secundaria, que en el caso de la competencia federal es la
Ley Organica de Instruccion Publica en el Distrito Federal, de 15 de
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mayo de 1869, para discernir los valores que, en el marco del pensamien-
to liberal, sustentaban la politica educativa en la escuela publica. No com-
pete a este trabajo, sin embargo, ocuparse de ellos, puesto que el plan de
la obra solicita tratar exclusivamente de los valores sustentados por los
preceptos de la Constitucion. Es relevante destacar, sin embargo, precisa-
mente ¢l hecho de que la Constitucion de 1857 solamente se refiera, de
manera exclusiva y sin mayores connotaciones, a la libertad de ensefian-
za; lo que significa que este es el contenido fundamental de la garantia
que alli se consigna.

El hecho de que en la Constitucion de 1857 no se sefialara ningun
contenido valorativo a la educacion no significa, desde luego, que la so-
ciedad no se planteara vivamente este problema. Ya hemos dicho cuan
tempranamente en nuestra vida como Estado independiente, la sociedad
compartia la idea de que era a través de impulsar la ilustracién de los ciu-
dadanos como habria de afianzarse la soberania y la prosperidad del pais.
De tal manera que si la Constitucion no daba una pista cierta acerca de
los valores en que debia descansar la educacion, éste era en la sociedad y
entre los educadores un tema de la més alta jerarquia.

No es posible, sin embargo, encontrar una corriente unica, orientado-
ra de la educacion, dentro del largo periodo gubernativo de Porfirio Diaz;
¢ste abarca, junto con la presidencia del general Manuel Gonzalez, de
1880 a 1884, nada menos que treinta y cinco afios de la vida nacional. Y,
como es natural, dentro de tan dilatado lapso ocurren transformaciones de
importancia social que influyen en la que podriamos llamar ““ideologia
educativa predominante”. Y estos cambios ocurren tanto en el ambito de
la perspectiva del régimen, como en la de los sectores mas alertas, ya fue-
sen afines o adversarios de €l

En atencion a los limites de este trabajo, y con ¢l propostto de simpli-
ficar al méximo las diversas tendencias educativas que se hacen presentes
durante los dos 0ltimos decenios del pasado siglo y el primero del actual,
podriamos decir que en aquel periodo dos son las corrientes principales,
basicas, que se disputan la orientacion de la educacidn publica y, en bue-
na medida, también la privada.

La primera fue la corriente del liberalismo, heredera de la ideologia
democratica y republicana que se agrupo alrededor de Juarez y combatio
la Intervencion y el kmperio. Sus fundamentos se encuentran en el pensa-
miento racionalista y liberal europeo, que preside la figura de Juan Jaco-
bo Rousseau.
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Desde esta perspectiva, que colorea todas las manifestaciones de la
vida social, la razoén reclama para si la posibilidad de conocer tanto la natu-
raleza como las relaciones sociales; razon que, sin duda alguna, posee y
puede ejercitar cada individuo. Existe una iguaidad esencial entre todos
los hombres, que gozan, por tanto, de los mismos derechos y tienen las
mismas obligaciones. Gracias a la posibilidad de establecer criterios de
racionalidad en la organizacion de la estructura politica, los hombres tie-
nen {a oportunidad, y el derecho, de encontrar la felicidad en e} marco de
la organizacion social. La tolerancia es requisito y garantia para que sea
efectiva la igualdad entre todos los hombres. Los individuos requieren de
la mas amplia libertad en todos los drdenes de la vida social, y esta nece-
sidad es el fundamento de cada uno de los derechos humanos, que se
acuerdan de manera igual para todos. Entre estos derechos destacan, por
ejemplo, y con rango igual, el de propiedad, el de seguridad juridica, vy las
garantias de libertad de trabajo, comercio ¢ industria.

Junto con esta concepcion general acerca de los valores sociales, que
se afianza indiscutible a partir de la restauracion de la Republica (1867),
aparece gradualmente en la sociedad mexicana la influencia de una nueva
y poderosa corriente de pensamiento: el positivismo. Su influencia gra-
dual se manifiesta en las generaciones que viven la madurez del porfiria-
to, y es fruto de los profundos cambios de mentalidad que se estan ope-
rando en todo el mundo. El positivismo se propone, como teoria social,
incorporar la perspectiva de las ciencias naturales, particularmente de la
biologia posterior a Darwin, al campo de los asuntos publicos; y abriga ¢l
anhelo de alcanzar en su examen las precisiones de la ingenieria. Como
en el caso del liberalismo, sus fuentes estan también fundamentalmente en el
pensamiento europeo, a partir de las doctrinas sociales de Augusto Comte
y Herbert Spencer. Y como es necesario a toda teoria de la sociedad, el
positivismo propone un conjunto de valores cuya actualizacion debera
confiarse, en Gltima instancia, a la educacidn.

Sin desconocer del todo los valores del liberalismo, el positivismo
contrasta con éste en algunas cuestiones importantes. Reconoce el poder
de la razon para acceder al conocimiento, pero subrayva el vaior que tiene
la experimentacion y la comprobacion de las hipotesis. Como aquél, reco-
ge la idea de la igualdad esencial de los individuos; pero, influido por el
trabajo de Darwin, postula que a partir de dicha igualdad y como resulta-
do de la lucha por la vida, hay un proceso de diferenciacion entre las per-
sonas que conduce a la supervivencia del mas apto v de quienes tienen
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mayor capacidad de adaptacion a los cambios. Mientras que ¢l liberalis-
mo se sustenta en el principio de que el hombre es bueno por naturaleza,
y son las instituciones publicas y el ambiente social lo que tuerce su bon-
dad natural, el positivismo no se pronuncia sobre ia naturaleza intrinseca
del hombre, y se preocupa meramente por crear un ambiente econémico y
social que considera adecuado para que éste manifieste su potencial de
desarrollo.

El positivismo considera también que la humanidad esta embarcada
en un proceso lineal de progreso, que propulsan conjuntamente la ciencia
y la tecnologia, la accidn transformadora del hombre, y su “triunfo sobre
la naturaleza™. Por ultimo, mientras que el liberalismo tiene la idea de
que el gobierno es fruto de un contrato social en continua negociacion, el
positivismo se inclina por un gobierno estable y fuerte que garantice el or-
den y el progreso {Cosio Villegas, Daniel, La Constitucion de 1857 y sus
criticos).

Cabe reiterar que estas dos familias ideolégicas coexistieron en buena
medida durante el régimen de Porfirio Diaz. Y si en términos, aunque
sean muy generales, las referimos a la educacidn, encontraremos que la
vigja guardia liberal, la que se inspiraba en la obra de Mora, Altamirano y
el legado juarista, estaba guiada por los principios del liberalismo, predo-
minando en la escuela primaria y en los estudios de las escuelas norma-
les. En tanto que la nueva corriente del positivismo impronta de inme-
diato a la Escuela Preparatoria, fundada por Barreda en 1867, que adopta
como lema, nada menos, el que aparece en la primera pagina del Catecis-
mo positivista de Augusto Comte: “Amor, Orden y Progreso””.

El caracter abiertamente positivista de los estudios preparatorios y de
la ensefianza profesional no se alterara sino hasta 1910, con la creacion de la
Escuela de Altos Estudios y el restablecimiento de la Universidad Nacio-
nal. Para entonces, [a nueva generacion, la de El Ateneo, habia realizado
va la critica sustancial al positivismo en su conjunto y no solo al positi-
vismo, tal como se manifestaba en el campo educativo. Esta critica se da
con eficacia en el plano estrictamente tedrico, pero, y es importante sub-
rayarlo, el impulso inicial y verdadero viene de la observacion de las con-
diciones de la sociedad que habia creado ¢l régimen de Porfirio Diaz; una
sociedad ciertamente ajena a la promesa de un bienestar generalizado
dentro del orden y el progreso.

Al iniciarse la Revolucion de 1910, precisamente en el momento en
que se opera un cambio radical en cuanto a los valores que la educacion
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debia transmitir a los educandos, las reformas correspondientes se quedan
en ¢l vestibulo de las instituciones recién creadas. Sin tiempo suficiente
para haber arraigado en la conciencia publica, y sin tiempo siquiera para
que €sta hubiese conocido suficientemente su propdsito. Desde el punto
de vista constitucional, lo tinico claro al estallar el movimiento social de
1910 es que la ensefianza impartida en las escuelas publicas de educacion
primaria debia ser gratuita y laica.

II. 1.0S VALORES REFERIDOS A LA EDUCACION
EN LA CONSTITUCION DE 1917

Al iniciarse en el constituyente de Querétaro el debate acerca del arti-
culo tercero, el diputado Francisco J. Mijica sentencié: “Estamos en el
momento mas solemne de la Revolucidon™. A nadie pareci6 esto una exa-
geracion puesto que todos los diputados constituyentes compartian, en
mayor o menor grado, la idea de que una vez hecha la Revolucion habia
que ponerla en manos de los mentores.

La discusion en la tribuna de Querétaro fue amplia y muy viva, como
correspondia a 1a importancia que todos los diputados conferian al asunto.
En la presentacion del dictamen por parte de la Comisidén del Congreso
estuvo presente el encargado del Poder Ejecutivo, Venustiano Carranza,
con lo que sin duda quiso subrayar la importancia que €l también le otor-
gaba. El debate acerca del articulo tercero ocup6 cinco dias, de los cua-
renta y cuatro que en total discutieron los constituyentes el Proyecto de
Carranza.

Una vez mas, los temas que acapararon la atencion de la asamblea
fueron la obligatoriedad, la gratuidad y la laicidad de la educacion pibli-
ca. Que la educacion elemental fuese obligatoria y gratuita no despertd
mayor debate, pues era conviceién comin; en cambio, ampliar el caracter
laico de la misma en toda clase de establecimientos dividio a 1a asamblea.
Alli se manifesté una amplia corriente abogando para que la educacion
primaria no solo fuese laica en las escuelas pablicas sino en las privadas.
Y como consecuencia y garantia de ello surgié la propuesta de no permi-
tir a los ministros de los cultos dirigir escuelas primarias ni ensefiar en
ellas. No faltaron, incluso, intervenciones orientadas a privar del todo a
los particulares del derecho a impartir educacion elemental. Decir enton-
ces educacion privada era decir educacion confesional, y especificamente
educacién impartida por organismos dependientes o con influencia del
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clero catdlico. Y en aquel momento la reputacién de la Iglesia catolica
punteaba muy bajo. El Partido Catélico, en efecto, creado con la inspira-
cidn del clero durante el triunfo maderista, se habia vinculado después
ostensiblemente con ¢l régimen de Victoriano Huerta, convalidando asi
su infidencia y su traicion al presidente Madero. La revolucion constitu-
cionalista, la que habia convocado al Congreso constituyente, se habia al-
zado precisamente contra Huerta; y siendo éste, por tanto, su mayor ene-
migo, la corriente catélica que lo apoyé compartia a manos llenas la
animosidad de los constitucionalistas por aquél.

El debate se construyo alrededor del texto del articulo 3o. presentado
por Carranza en su Proyecto de Constitucion. Ante él se alzo el dictamen
que recayo a dicha propuesta, suscrito por la comisién dictaminadora que
presidia el general Francisco J. Mdjica. El proyecto reiteraba el laconis-
mo del texto de 1857, y decia asi: ‘‘Habra plena libertad de ensefianza;
pero sera laica la que se dé en los establecimientos oficiales de educacion,
y gratuita la ensefianza primaria superior y elemental, que se imparta en
los mismos establecimientos”. La Comision dictaminadora rechazé el
texto propuesto y presentd a cambio el siguiente:

Habra libertad de ensefianza, pero sera laica la que se dé en los estableci-
mientos oficiales de educacion elemental y superior [ciclos en que se divi-
dfa entonces la primaria) y la que se imparta en los establecimientos parti-
culares. Ninguna corporacién religiosa, ministro de algin culto o persona
perteneciente a una asociacion semejante, podra establecer o dirigir escue-
las de instruccion primaria, ni impartir ensefianza personalmente. Las es-
cuelas primarias particulares sélo podran establecerse sujetandose a la vigi-
lancia del gobiemo. La enseftanza primaria sera obligatoria para todos los
mexicanos y en los establecimientos oficiales sera impartida gratuitamente.

El debate correspondiente fue intenso y, en ocasiones, rispido; la
asamblea se dividid ostensiblemente entre los llamados liberales y los ja-
cobinos. Los primeros, que apoyaban ¢l proyecto del Primer Jefe, eran
partidarios de una mas amplia libertad de ensefianza, que no excluyera de
la posibilidad de impartirla tanto a particulares como a miembros del cle-
ro; aunque también privaban a ““las instituciones de beneficencia para la
difusion de la ensefianza [...]”" de la posibilidad de “*estar bajo ¢l patrona-
to, direccion o administracion de corporaciones religiosas ni de los minis-
tros de los cultos™ (articulo 27 del Proyecto). Los segundos, entre ellos
los mas radicales, se oponian con determinacion a ambas posibilidades.
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A la postre, el dictamen fue retirado para reformularlo con base en
los argumentos presentados durante su discusion. Al final de cuentas, sin
embargo, se alcanzd lo que podriamos llamar un compromiso. El texto
aprobado del articulo tercero acepto que los particulares pudiesen interve-
nir en la educacion, mas no asi las corporaciones religiosas ni los minis-
tros de los cultos. En cuanto a la laicidad de la ensefianza primaria, se
resolvid, por 99 a 58 votos, que tendria este caracter tanto en los estable-
cimientos publicos como en los privados. El texto final quedé de la si-
guiente forma:

La ensefianza es libre; pero serd laica la que se dé en los establecimientos
oficiales de educacion, lo mismo que la ensefianza primaria, elemental y
superior que se imparta en los establecimientos particulares. —Ninguna
corporacion religiosa, ni ministro de algin culto, podrén establecer o diri-
gir escuelas de instruccién primaria. Las escuelas primarias particulares
s6lo podran establecerse sujetdndose a la vigilancia oficial.— En los esta-
blecimientos oficiales se impartira gratuitamente la ensefianza primaria.

I1I. LOS VALORES DEL SOCIALISMO EN LA EDUCACION

La remision histérica que hemos expuesto pretende cumplir un papel
que rebasa la mera contextualizacion. Comeo dice bien Felipe Tena Ramirez:

Por cumplir una funcién eminentemente social, el derecho constitucional
no puede desarticularse de lo histérico. Pero entiéndase que en lo histdrico no
sdlo tienen cabida Ia serie de los més o menos importantes episodios preté-
ritos, sino también y relevantemente los factores éticos e internacionales,
que se externan a su vez por la manera de reaccionar la psicologia humana
ante las normas (Derecho constitucional mexicano).

Diecisiete afios después del debate en Querétaro el texto del articulo
3o. fue sometido a una reforma que en muchos sentidos resulté descon-
certante, y cuyos efectos en la sociedad serian a la postre superficiales y
pasajeros. En efecto, al formularse los principios del Plan Sexenal que
deberia seguir el presidente electo para el periodo 1934-1940, se incluyo
el compromiso de legislar en el sentido de dar a la educacién una tenden-
cia socialista. Y asi se hizo, efectivamente, conforme a la iniciativa pre-
sentada en octubre de 1934, El diputado Luis Enrique Erro, quien llevé el
papel principal en la defensa del dictamen que recayé a la propuesta, re-
sumi6 asi el sentido de la reforma: “‘La verdad de las cosas es que la en-
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sefianza impartida por el Estado ha venido careciendo de una estructura
interna que diera un sentido final de conducta social al conjunto de la
obra educativa. La postulacion del credo socialista viene a suministrar esa
sintesis moral necesaria.”

Con todo, la comisién dictaminadora pas6 graves apuros al ser cues-
tionada acerca del sentido preciso de la reforma, concretamente en cuanto
a la definicion del socialismo que la reforma introducia. ;Socialismo uto-
pico?; ;socialismo cientifico?; ¢socialismo cristiano?; ;socialismo nacio-
nal? La misma dificultad tuvo para sostener la conveniencia de entreverar
una educacion socialista dentro de un régimen que no sostenia tales prin-
cipios, ni desde el punto de vista juridico ni politico. Con todo, la reforma
se aprobd por unanimidad en las dos camaras del Congreso, quedando
como sigue en su parte sustantiva: ‘“La educacién que imparta ¢l Estado
sera socialista, y ademas de excluir toda doctrina religiosa combatiri el
fanatismo y los prejuicios, para lo cual la escuela organizara sus ensenan-
zas vy actividades en forma tal que permita crear en la juventud un con-
cepto racional y exacto del universo y de la vida social .

El principio de la educacion socialista, vigente desde el lo. de di-
ciembre de 1934, hasta el 31 de diciembre de 1946, fue perdiendo impul-
so gradualmente en el seno de la sociedad mexicana. La Segunda Guerra
Mundial, entre otros factores de importancia, contribuyd a crear un am-
biente menos pugnaz y controversial entre las fuerzas sociales y corrien-
tes de opinion nacional. En aquellos afos los aspectos mas beligerantes
del internacionalismo proletario se moderaron, por la sencilla razon de
que la Unidn Soviética, “‘patria del socialismo”, luchaba unida con las
potencias capitalistas para vencer al nazifascismo. De manera concurren-
te, al interior del pais se promovia una politica gubernamental de concor-
dia y unidad nacional entre grupos e intereses antes encontrados, de tal
manera que gradualmente se melld el filo de la lucha de clases y el empe-
fio por socializar por la via revolucionaria la riqueza y los medios de pro-
duccion. El propdsito, si alguna vez seriamente lo hubo, de formar en las
escuelas a los operadores de ese proyecto, fue languideciendo inexora-
blemente.

En realidad, la reforma educativa de 1934 comenzd a perder fuerza
no bien habia sido promulgada. No tenia ain un afio cuando un destacado
expositor de la politica gubernamental, queriendo sin duda quitarle beli-
gerancia, la explicaba de tal manera que homologaba el laicismo con el
socialismo: “En las escuelas rurales, como sucede en todas las escuelas
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primarias y secundarias de México, no se imparte instruccion religiosa al-
guna. Esta escuela socializada es la que nos complacemos en ltamar so-
cialista” (Ramoén Beteta, Pensamiento y dindmica de la Revolucion mexi-
cana). Y aun cuando formalmente la reforma pervivié doce aiios, ya
desde la adopcion del segundo Plan Sexenal 1940-46, se anunciaba ex-
presa y claramente la necesana reforma del articulo 3o0. constitucional.

Mas alla del marbete que perjudicaria su intencion y su sentido, de la
escuela socialista quedaria la idea del vinculo indispensable entre la co-
munidad y el centro escolar, la organizacion colectiva de las actividades,
el papel promotor de maestros y alumnos en la superacion de las condi-
ciones del medio, la apreciacion del trabajo manual, y la comprension de
la obra que en todos los ambitos se realizaba para desarrollar al pais.

IV. LOS VALORES DE LA EDUCACION EN EL TEXTO
CONSTITUCIONAL VIGENTE

En su momento, la reforma constitucional de 1946 tuvo, ademas de
su mérito intrinseco, el de apaciguar la conciencia nacional por lo que a
esta materia se refiere. Su formulacion fue un verdadero hallazgo. Por
virtud de ella no sélo se establecio un marco general de referencia dentro
del cual puede desarrollarse la escuela piblica en un ambiente de progre-
50, sino que ensaya con buen éxito la definicion de educacion democrati-
ca, educacidn nacionalista, educacion para la libertad y educacién para
promover la solidaridad internacional. De tal manera que, con su reforma,
el contenido del articulo tercero constitucional devino en un conjunto de
valiosos principios éticos avalados por la fuerza del derecho.

La reforma que posteriormente se introdujo en €l (D.O. de 28 de ene-
ro de 1992), no afecto, por fortuna, la esencia de su contenido programa-
tico. Lo principal de esta reforma consistio en permitir de nueva cuenta la
imparticién de ensefianza religiosa en los planteles particulares, tal y
como lo hacia el Proyecto de Carranza de 1916. La tltima de la reformas
a este precepto (D.O. de 5 de marzo de 1993), instituyé el caracter obliga-
torio de la ensefianza secundaria, y sento las bases para la descentraliza-
cion de la educacion basica.

En los términos que en la Constitucion vigente estd concebido, asi
como en su reciproca interaccién y proyeccion hacia el siglo XXI, el vin-
culo entre educacién y democracia se manifiesta como el valor ético y
politico mas relevante de nuestra Constitucion. Podriamos decir que la
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educacion es el método adoptado para la consecucidn, en el tiempo, del
proyecto constitucional; por lo que es a través de la educacién como los
fines (ltimos de la Constitucidn se hacen asequibles y se implantan en la
conciencia de las nuevas generaciones. '

A pesar de su aparente sencillez, el principio de la democracia tampoco
es ajeno a consideraciones e interpretaciones polémicas, especialmente en
una época en que las instituciones democraticas estan en proceso de ex-
pansion. Sin duda alguna, educacion y democracia se nos muestran como
cuestiones en si mismas complejas que conviene comentar, asi sea breve-
mente. Se trata, evidentemente, de dos palabras antiguas —mas la prime-
ra que la segunda— que remiten a conceptos de garantizada amplitud y
hondura.

La democracia politica, efectivamente, en los términos en que actual-
mente la concebimos, e¢s un producto relativamente tardio de la historia
humana. Porque incluso la democracia de la antigiiedad clasica, en la me-
dida en que consentia la existencia de esclavos vy los excluia de su opera-
cién, no puede considerarse, a no ser como antecedente, una democracia
de la misma especie de la que ejercitan, o buscan afanosamente disfrutar
hoy, practicamente todos los pueblos de la Tierra.

En rigor, la democracia, como paradigma verdaderamente universal,
no aparece sino hasta una época tan reciente y proxima a nosotros como
es la terminacién de la Segunda Guerra Mundial. Antes de esa época, la
democracia competia con el prestigio que llegaron a adquirir algunas dic-
taduras, que no vacilaban en proponerse como la ruta corta y mds viable
para hacer realidad ta “‘revolucién de las expectativas’ que trajo consigo
el siglo que termina. Tan incierto era todavia en el siglo pasado el futuro
de la democracia, que solo dentro de esa circunstancia cobra sentido la
profecia de Benito Judrez, vaticinando que la democracia seria el destino
de la humanidad futura; expresion que, vista fuera de este contexto histé-
rico, pareceria hoy un mero lugar comin.

De tal manera que lo primero que tenemos que aceptar es que educa-
cién y democracia no son términos que hayan corrido siempre de la mano
por la historia; y que si hoy nos parecen necesariamente empatados, es
como consecuencia de una determinada conviceién histérica que de ma-
nera general ya compartimos, aqui y ahora.

Precisamente al término de la Segunda Guerra Mundial, en 1946, sur-
ge de manera incontrastable la vinculacion entre educacion y democracia
que asimila el texto del vigente articulo 3o. de la Constitucion. Relacion
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intima e inmediata entre educacion y democracia que hoy vemos de ma-
nera natural, sin que haya sido asi siempre. Pero no sélo de la democracia
politica en términos de organizacion juridico-constitucional, sino que en
su formulacion se presenta, de manera palmaria, un modelo mas comple-
to de convivencia soctal. Una idea elaborada de las relaciones deseables
entre los individuos, los grupos, las regiones, y los demas miembros de la
comunidad internacional.

En efecto, en ningdn otro lugar, como en el articulo 3o. de la Constitu-
cion, puede encontrarse el conjunto de valores que sustentan al sistema juri-
dico mexicano. Y no deja de ser interesante, si bien se mira, que la eleccion
por la democracia figure precisamente en el apartado que corresponde a la
educacion y sus contenidos; porque bien podria haber estado en el titulo co-
rrespondiente a la organizacion politica del Estado, pero no lo estd. Esto ¢s
asi porque la educacion, materia que aquel precepto regula, es en nuestra tra-
dicién juridica y politica el instrumento de cambic y continuidad més reite-
rado y unanimamente aceptado por ia comunidad nacional.

Ya hemos aludido a la tradicion de ilimitada confianza en el papel
simultaneamente integrador y renovador del proceso educativo, que depo-
sito gradualmente en tas disposiciones constitucionales que a él se refieren el
esquema de valores fundamentales que compartimos los mexicanos. Asi,
por ejemplo, desde el documento fundacional que es la Constitucién de
Apatzingan, obra del genio politico y el patriotismo de Morelos, se pro-
clama que ““la instruccién, como necesaria a todos los ciudadanos, debe
ser favorecida por la sociedad con todo su poder” (articulo 39). Invocar
todo el poder social para respaldar la accion educativa, es el mejor testi-
monio que puede ofrecerse del grado de importancia que a partir de nues-
tra Independencia se ha conferido siempre a la educacion.

Y la confirmacion de los propdsitos de Morelos se dio muy presta-
mente. Asi, el presidente Guadalupe Victoria anuncid en 1825 que, “una
Junta estd actualmente entendiendo en formar un proyecto grandioso de
ensefianza publica”. Y desde entonces ha pervivido la idea de que la sa-
lud del pais se alcanzard mediante las prescripciones de la educacion; y
que el buen éxito de la educacion mexicana, a su vez, depende de “un
proyecto grandioso”. Que el advenimiento de un buen sistema educativo
puede ocurrir de un dia para otro, tal como se dice que estalla una guerra;
0 que una resplandeciente mafiana va a inaugurarse, como se diria tam-
bién de un monumento; o que nacera refulgente y bien armada, como se
afirma que naci6 Minerva.
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Un buen sistema de educacion, sin embargo, no es, en modo alguno,
una epifania que se verificara ante nuestros ojos si acaso acertamos a pro-
nunciar las palabras adecuadas para que funcione el conjuro. De pocos
fendmenocs sociales se puede afirmar mds correctamente, como del de la
educacion, que s un proceso continuo que nunca fragua completamente.
Y, ademas, que es un proceso acumulativo cuyos resultados, dia con dia,
dependeran de las acciones acumuladas.

Esto significa, sencillamente, que si queremos actuar en un proceso
tan dinamico como es el que ocurre en las escuelas, tenemos que cultivar
este terreno de manera permanente. Vigilar lo que ocurre en su interior y
saber hacia donde se mueve; si es que se mueve. No hacerlo asi nos ha
llevado, en mas de una ocasion, a acciones desinformadas y hasta deses-
peradas, como cambiar un plan de estudios sin evaluar adecuadamente su
eficacia, y antes inciuso de que hubieran egresado los primeros alumnos
formados en €I, para juzgar su pertinencia. Y ante todo, conseguir que en
las escuelas se viva el ambiente de democracia integral que alli mismo se
trata de fomentar.

De la misma manera que en las ciencias fisicas, v aun en la geome-
tria, hay ciertos principios que se dan por validos sin necesidad de mayor
verificacion, asi en la ciencia politica hay algunos que tienen este mismo
caracter. Uno de ellos es que la fuente de toda autoridad proviene del
pueblo, y que la democracia es el sistema de organizacion y operacion de
las instituciones que mas nos conviene adoptar y desarrollar. Tal es el va-
lor primario que se contiene en el articulo 3o.

"Es claro, sin embargo, que la voz “democracia” ha tenido y tiene di-
versas connotaciones. Se le puede concebir como un mero sistema de
proveer y sustituir ciertos cargos del Estado, y entonces es una democra-
¢ia sin adjetivos; pero también sin compromisos, podriamos agregar; o
bien puede significar que los beneficios de la democracia se reservan sélo
para un determinado grupo de la poblacion, y entonces postular una de-
mocracia de los trabajadores. O que se trata, finalmente, de un sistema de
vida que comprende a todo el pueblo, y al conjunto de las relaciones eco-
némicas y sociales; y entonces bien podemos aplicar a este concepto el
apelativo de democracia social.

Es éste, precisamente, el tipo de democracia que subyace en la defini-
cion que de ella adopta nuestra Constitucion. Es decir, ““un sistema de
vida fundado en el constante mejoramiento econdomico, social y cultural
del pueblo™. De tal manera que el paradigma constitucional, al menos en-
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tre nosotros, va necesariamente mas alla de los procesos electorales, hasta
comprender los fundamentos del ejercicio cotidiano del poder, asi como
la teleologia, o élan, hacia donde debe dirigirse dicho ejercicio.

En otras palabras, nuestra democracia es por definiciéon una democra-
cia social. Tiene un caricter reivindicatorio y de equilibrio respecto de las
personas y grupos que componen la poblacion. Supone el correcto funcio-
namiento de los procesos electorales, pero no se agota en ellos. La legiti-
midad popular que busca en los magistrados no es para que éstos, una vez
electos, hagan lo menos posible, sino, por ¢l contrario, todo lo que puedan
en aras del bienestar general. Condena de manera implicita, pero catego-
rica, ¢l darwinismo social, y ve en la poblacion un conjunto de grupos
sociales y personas que, por estar en condiciones de desigualdad, deben
ser tratadas de manera desigual. Para decirlo brevemente, el modelo de-
mocritico que nuestra Constitucion procura comienza con {0s comicios,
pero no termina cuando éstos se verifican.

Actualmente recorren el mundo corrientes de opinion, y de poder,
para las cuales basta y sobra a la democracia revestir de legalidad a los
que ejercen alguna autoridad publica. Si acaso, pulir la legitimidad politi-
ca de aquellos que gobiernan. Por lo demas, quiere de los magistrados un
mero arbitraje social, y les pide que no prohiban sino los golpes en la
nuca y abajo del cinturdn. Ya la sociedad se encargara de hacer y proveer
para si todo lo demas que sea necesario. Un esquema que, en alguna me-
dida, recuerda aquella idea marxista de pasar de la administracion de los
hombres a la administracion de las cosas, con la variante de que aqui se
trata de que las cosas y los hombres sean administrados por entidades pri-
vadas, Pareciera tratarse, incluso, de una especie de anarquismo que teme
decir sus nombres, en la medida en que ambos desean el minimo de go-
bierno —o mejor adn, ningiin gobierno—, aunque unos y otros partan de
supuestos, v esperen resultados, del todo diferentes.

Para ¢l anarquismo tradicional, el gobierno es un mal en si mismo
que hay que combatir y hacer desaparecer porque oprime a los hombres, que
son fundamentaimente buenos. Para el darwinismo social, en cambio, los
hombres no son buenos o malos, sino emprendedores, y la maldad del go-
bierno radica en que les ata las manos, impidiéndoles realizarse como su-
jetos productivos. Es explicable, asi, que dentro de esta perspectiva, lo
Gnico importante sea que el procedimiento legitimador de la autoridad,
esto es, las elecciones, funcione periédicamente de mode impecable. Lo
demas, vendra por afiadidura. De tal suerte que, de lo que es un método
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en términos de ingenieria constitucional, esto es, un camino o, si se quie-
re, un punto de partida, aquéllos han hecho el puerto de destino.

No es ésta, ciertamente, la decision de nuestra Constitucion. Es el ti-
tulo segundo de la carta magna, relativo a la soberania nacional y la for-
ma de gobierno, el que se ocupa ampliamente de aquel tema. Es decir, del
procedimiento para la provision y renovacion de los poderes pablicos, y
el sefialamiento del papel que en ello juegan los partidos politicos. Po-
driamos decir que los fundamentos de la democracia politica mexicana se
desarrollan en este titulo, mientras que los fundamentos de la democracia
social se establecen en el articulo tercero.

Estas dos definiciones de democracia —forma y contenido—, res-
ponden a una demanda social auténtica que de antiguo ha pugnado por
adquirir fuerza constitucional. El texto de 1946 es necesario, como lo era
su antecedente de 1934, cuando se hizo el primer intento, si bien frustra-
neo, de reflejar el estado de la voluntad general en esta materia. En los
afios treinta, sin embargo, el voto por una exdtica educacion socialista y la
desmesurada pretension de dar a los educandos ““una vision racional y
exacta del universo y de la vida social™, desacreditaron necesariamente al
documento, el cual tuvo que ser reformado. El resultado fue el texto vi-
gente, que define con acterto y aquiescencia general, el “‘corpus’ de valo-
res que la comunidad nacional espera ver imbuidos en los educandos.

¢ Cual es, pues, la democracia por la que se pronuncia la Constitucion?
Directamente diré que es la que reside en los principios que ha de imbuir
la escuela. Para este propdsito, dice el precepto en cuestion, la educacion
“tendera a desarrollar armdnicamente todas las facultades del ser humano
y fomentard en €l, a la vez, ¢l amor a la Patria y la conciencia de la soli-
daridad internacional en la independencia y en la justicia”. No escapa
tampoco a esta formulacion general el criterio de que la educacion se ba-
sara en los resultados del progreso cientifico; que luchara contra la igno-
rancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos vy los prejuicios.

Un apretado nicho de valores éticos es el parrafo del precepto que se
refiere a la contribucion de la escuela para alcanzar una mejor conviven-
cia humana (articulo 3.1l,e). Para este proposito, vy siempre de acuerdo
con el desideratum de la Constitucion, la educacion ha de contribuir

tanto por los elementos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto
con el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la familia,
la conviccion del interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que
ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de to-
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dos los hombres evitando los privilegios de razas, de religion, de sexos o
de individuos.

Esta es la perspectiva desde la cual, mediante la aplicacién perseve-
rante y expansiva del articulo 30., se encara la necesidad de formar paula-
tinamente a los futuros habitantes de la democracia constitucional. Perspec-
tiva que coincide reciproca y exactamente, en escala uno a uno, con los
criterios escogidos para guiar los contenidos esenciales de la educacion,

En rigor, la puntual observancia del articulo tercero remite de modo
directo a la formacion de una conciencia democrética entre los educan-
dos. En efecto, el propdsito es literal y, para ello, el precepto dispone cla-
ramente que la educacion sera orientada por un criterio democratico;
“considerando a la democracia no sélo como una estructura juridica y un
régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo™. Si hubiéramos de
decidir cual es la expresion mas importante y de mayor trascendencia
dentro de la Constitucion, sin duda alguna escogeriamos ésta.

Y la razon es que en ese nicleo de ideas hay un mandato para el pre-
sente, pero también un derrotero hacia el futuro. La “‘normalidad norma-
da” de que se ocupa la Constitucion, lleva ya incorporada en su seno a la
sociedad del porvenir a la que tiende. Hacia alla vamos, dispone la Cons-
titucién. La férmula parece resolver también la dicotomia que permanen-
temente asedia a la educacion, entre innovar o conservar, entre inmovili-
dad y cambio, entre reproducir mecanicamente el presente o preparar con
creatividad el futuro. Aunque no cabe duda de que ambos propdsitos son
legitimos y propios de la educacidn. Dicotomia que es propia también del
derecho, en el sentido de que éste experimenta también la tension entre o
que ordinariamente ocurre —legitimacion y sancién de las conductas del
presente— con {a apertura de vias para todo aquello que es aspiracion y
proyecto social,

Ante la incertidumbre del futuro, parece lo mas adecuado escoger el
camino de la educacion para que el ciudadano del porvenir, aun sin cono-
cer el entorno que le depara la evolucion social, esté modelado mediante
el desarrollo arménico de todas las facultades susceptibles de expandirse
en el ser humano. Y que en ¢l curso de dicho proceso adquiera, a la vez,
el amor a su patria y la conciencia de la solidaridad internacional en la
independencia y en la justicia. Tal es la clara y, al mismo tiempo, ardua
férmula de la Constitucion.



