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CONSIDERACIONES SOBRE EL PROYECTO DE CÓDIGO
DE PROCEDIMIENTOS PENALES*

I. ANTECEDENTES

El Proyecto recoge las principales experiencias y novedades que derivan
de los ordenamientos procesales penales mexicanos recientes, entre ellos
los códigos y proyectos elaborados con intervención de investigadores del
Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM, así como de las
reformas constitucionales y de los requerimientos de la seguridad pública y 
la procuración e impartición de justicia. Desde luego, no se limita a
reproducir aquellos códigos o proyectos: contiene, con respecto a ellos,
aportaciones novedosas. Esto se advierte, sobre todo, en la estructura del
proceso, que constituye una novedad relevante. No sobra insistir, por
supuesto, en que el proyecto se ajusta al régimen procesal penal
constitucional. No se podría hacer otra cosa cuando se trata de un
ordenamiento secundario. Esto no desconoce la pertinencia  —en concepto 
de los autores— de incorporar reformas importantes a ese régimen
procesal. 

II. ESTRUCTURA

Este pro yec to se ha lla con te ni do en un tex to bre ve, si se le com pa ra con
sus equi va len tes en vi gor: cons ta de 283 ar tícu los prin ci pa les y tres tran si -
to rios. En ge ne ral, los có di gos vi gen tes cuen tan con más de 500 ar tícu los.
Cons ti tu ye, ade más, un do cu men to sen ci llo, re dac ta do en len gua je cla ro,
sin com pro mi sos doc tri na les in ne ce sa rios, que ge ne ren du das o de ba tes. 

*   Con las ade cua cio nes per ti nen tes, este Pro yec to es apli ca ble en los ám bi tos fe de ral
y lo cal. Por ello se han su pri mi do —en la me di da de lo po si ble—- las re fe ren cias es pe cí fi -
cas a al gu no de es tos ór de nes ju ris dic cio na les. Sólo sub sis ten al gu nas alu sio nes a te mas
pro pios de la ju ris dic ción fe de ral.
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El do cu men to se ha di vi di do en li bros, tí tu los y ca pí tu los. El li bro pri -
me ro se re fie re a “Re glas ge ne ra les del pro ce di mien to”, apli ca bles a las
di ver sas eta pas y a los dis tin tos ac tos y par ti ci pan tes; el li bro se gun do re -
gu la la “Ave ri gua ción pre via”; el li bro ter ce ro alu de al “Pro ce so”.

III. PRINCIPIOS

Al igual que al gu nos có di gos pro ce sa les (los me nos), este Pro yec to se
ini cia con la pre sen ta ción de los prin ci pios téc ni cos del pro ce di mien to,
que a su vez re fle jan prin ci pios y op cio nes po lí ti cas. Aqué llos per mi ten
re co no cer la “fi lia ción po lí ti co-ju rí di ca” del or de na mien to e in ter pre tar
sus nor mas. Es evi den te que el pro yec to se ha lla ins cri to —en la ma yor
me di da en que lo per mi te o aus pi cia el mar co cons ti tu cio nal vi gen te— en
la lí nea de un pro ce so pe nal de mo crá ti co, co rres pon dien te a una jus ti cia
pe nal de la mis ma orien ta ción. Se plan tea, pues, un or de na mien to cla ra -
men te ga ran tis ta.

Cada uno de los prin ci pios que men cio na la par te ini cial del pro yec to
ha in flui do en la re dac ción de éste. No es ne ce sa rio co men tar aquí to dos
los prin ci pios ex pre sa dos, pero con vie ne ha cer re fe ren cia a al gu nos pun -
tos co rres pon dien tes a és tos, que po seen im por tan cia des ta ca da:

a) El sis te ma pro ce sal está go ber na do por la re gla de le ga li dad, que
ex clu ye, en tre otras co sas, la apli ca ción de cri te rios de opor tu ni dad
in con ve nien tes y ac tua cio nes ar bi tra rias por par te de las au to ri da -
des. Se de se chan “ne go cia cio nes” en tre és tas y los in cul pa dos. 

b) Se pone es pe cial cui da do en el equi li brio en tre los in te re ses en jue -
go: in cul pa do, ofen di do, so cie dad. Esto trae con si go una ma yor
aten ción a la pre sen cia y las fa cul ta des del ofen di do. 

c) Do mi na la re gla de con tra dic ción, ca rac te rís ti ca del pro ce so acu sa -
to rio. 

d) Las afec ta cio nes a de re chos de los in di vi duos de ben re du cir se al
mí ni mo in dis pen sa ble para la bue na mar cha de la jus ti cia. 

e) Pre va le ce el prin ci pio de ver dad his tó ri ca, que per mi te al tri bu nal
po de res de ini cia ti va en el co no ci mien to de los he chos, sin su plir
de fi cien cias del Mi nis te rio Pú bli co. 

f) La in me dia ción cons ti tu ye una de las no ve da des más re le van tes del 
Pro yec to y rige tan to para la re cep ción de prue bas como para el co -
no ci mien to di rec to de los par ti ci pan tes en el pro ce so. La bue na

CÓDIGO PENAL Y DE PROCEDIMIENTOS PENALES MODELO138

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx                https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 

DR © 2004. Universidad Nacional Autónoma de México - Instituto de Investigaciones Jurídicas

Libro completo en: https://goo.gl/ebXLfc



ope ra ción del nue vo sis te ma pro ce sal —como del ré gi men ge ne ral
de im par ti ción de jus ti cia— de pen de en gran me di da de la efi ca cia
del prin ci pio de in me dia ción. 

g) Se con sa gra la ora li dad y la pu bli ci dad de las ac tua cio nes. 
h) El tri bu nal debe im pul sar de ofi cio el pro ce di mien to, para evi tar di -

la cio nes y va cíos in ne ce sa rios. 
i) Se pone én fa sis en la ce le ri dad y la eco no mía pro ce sal. 
j) Que da ex pre sa men te re co gi do el prin ci pio de leal tad y pro bi dad,

que com pren de y se apli ca a to dos los par ti ci pan tes. 
k) Se alien ta la con ci lia ción en tre el in cul pa do y el ofen di do, tan to du -

ran te la ave ri gua ción como en el pro ce so, cuan do se tra te de de li tos
per se gui bles por que re lla. 

l) Las re so lu cio nes pe na les de ben eje cu tar se de ofi cio, sin ne ce si dad
de ins tan cias o pro mo cio nes adi cio na les.

IV. PARTICIPANTES

El tí tu lo se gun do del li bro pri me ro se de di ca a los par ti ci pan tes. Esta -
ble ce los con cep tos esen cia les para la in ter ven ción en el pro ce di mien to
del juz ga dor, sus au xi lia res, el in cul pa do, los de fen so res, el ofen di do, el
ase sor ju rí di co de éste y el Mi nis te rio Pú bli co. 

Me re ce re fe ren cia es pe cial el sis te ma adop ta do acer ca del ofen di do y
la víc ti ma, y su ase sor ju rí di co, con for me a la ga ran tía con te ni da en el
apar ta do B del ar tícu lo 20 cons ti tu cio nal. Este es uno de los as pec tos so -
bre sa lien tes del Pro yec to y cons ti tu ye uno de sus ras gos ca rac te rís ti cos.
El ase sor ju rí di co tie ne fun cio nes y fa cul ta des si mi la res a las de un de fen -
sor de ofi cio. Se debe des ta car que el ofen di do es ac tor prin ci pal (no sim -
ple coad yu van te) para los efec tos de la re pa ra ción de da ños y per jui cios. 

La so lu ción pro ce sal está vin cu la da con la que se pro po ne a este res -
pec to en el pro yec to de Có di go Pe nal, que re gu la la re pa ra ción como con -
se cuen cia ci vil del de li to, no como pena pú bli ca, se gún ha sido cos tum bre 
en el de re cho pe nal me xi ca no a par tir de 1931, sin re sul ta dos sa tis fac to -
rios. El nue vo ré gi men de la ma te ria es una de las in no va cio nes más in te -
re san tes y po ten cial men te úti les de la le gis la ción pro pues ta.
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V. ATRIBUCIONES

Las atri bu cio nes es pe cí fi cas de los ór ga nos del Mi nis te rio Pú bli co se
des pren den de su ley or gá ni ca, al igual que las de los tri bu na les. Por lo
que res pec ta a com pe ten cia, los cri te rios de atri bu ción apli ca bles son, en
su or den: gra do, san ción, lu gar (to man do en cuen ta la ju ris dic ción de
paz), au to ri dad y tur no. Sólo es vá li da la sen ten cia dic ta da por tri bu nal
com pe ten te.

VI. REGULACIÓN DE ACTOS PROCESALES

El tí tu lo cuar to del li bro pri me ro con tie ne la re gu la ción de los ac tos
pro ce sa les, des de los di ver sos án gu los per ti nen tes: idio ma (in ter ven ción
for zo sa de in tér pre tes y tra duc to res, en su caso), lu gar, tiem po y for ma. 

Algu nos pun tos in te re san tes en este or den son los si guien tes:

a) Se alien ta el em pleo de tec no lo gías mo der nas en el de sa rro llo del
pro ce di mien to. 

b) La in ter pre ta ción e in te gra ción de la ley pro ce sal se ha rán en la for -
ma ade cua da para al can zar los fi nes del pro ce di mien to pe nal, con -
si de ran do los prin ci pios adop ta dos por el or de na mien to que se pro -
po ne. 

c) Exis ten dis po si cio nes a pro pó si to del ac ce so a in for ma cio nes o co -
mu ni ca cio nes que no es tén dis po ni bles para el pú bli co ni pue da re -
ca bar el Mi nis te rio Pú bli co en ejer ci cio de sus pro pias atri bu cio nes.

d) Se toma en cuen ta la apli ca ción al fue ro co mún de las nor mas so bre
in ter ven ción de co mu ni ca cio nes per so na les con te ni das en el ar tícu -
lo 16 cons ti tu cio nal. 

e) Cuan do se re quie ra una com pa re cen cia, la au to ri dad debe pre ci sar
en qué ca rác ter com pa re ce el su je to. 

f) Pue den ren dir de cla ra ción di rec ta, por es cri to o en su ofi ci na, los
fun cio na rios de elec ción po pu lar fe de ra les y lo ca les, ser vi do res pú -
bli cos de sig na dos di rec ta men te por el eje cu ti vo fe de ral o el jefe del
go bier no del Dis tri to Fe de ral, ma gis tra dos y jue ces de cual quier
fue ro y es pe cia li dad, y ti tu la res de los ór ga nos de pro tec ción de de -
re chos hu ma nos, fe de ral y del Dis tri to Fe de ral
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VII. AUDIENCIAS

Se re gu la cui da do sa men te el sis te ma de au dien cias ju di cia les. So bre
este par ti cu lar, se es ta ble ce la re gla de pre sen cia for zo sa de los su je tos del 
pro ce so, para ga ran ti zar el equi li brio en tre las par tes y la de fen sa de sus
le gí ti mos in te re ses o el buen des pa cho de sus atri bu cio nes, res pec ti va -
men te. La au sen cia de de fen sor o ase sor ju rí di co del ofen di do y/o víc ti ma 
pue de dar lu gar al di fe ri mien to de la au dien cia. 

Cuan do el in cul pa do se de fien da en la au dien cia por sí mis mo, debe
asis tir el de fen sor par ti cu lar o el de ofi cio, para que aquél cuen te con la
opor tu ni dad de re ci bir asis ten cia pro fe sio nal. En este úl ti mo caso se apli -
ca el prin ci pio de de fen sa ade cua da, re co gi do en el ar tícu lo 20 cons ti tu -
cio nal, que se con ci lia con la re gla de li ber tad de de fen sa.

VIII. RESOLUCIONES

En el ré gi men de las re so lu cio nes ju di cia les se in di ca la ma ne ra de pro -
ce der cuan do el or de na mien to dis po ne que el tri bu nal re suel va es cu chan -
do a las par tes. Esto es con se cuen cia de la fun da men tal re gla de con tra -
dic ción pro ce sal. 

La au to ri dad que eje cu te una re so lu ción ju di cial debe in for mar al tri -
bu nal acer ca del cum pli mien to de ésta. Se debe no ti fi car a la au to ri dad
com pe ten te cuan do se dic te al gu na re so lu ción que im pli que la sus pen -
sión de de re chos del ciu da da no o el le van ta mien to de la sus pen sión. Lo
mis mo, cuan do al gún par ti cu lar debe te ner co no ci mien to de sus pen sio -
nes, mo di fi ca cio nes o pri va cio nes de de re chos (por ejem plo, de ca rác ter
fa mi liar).

IX. PRUEBA EN GENERAL

El sis te ma de la prue ba re quie re es pe cial cui da do. El pro ce so en te ro
—se ha di cho— es un ex ten so ejer ci cio pro ba to rio. En tal vir tud se in tro -
du ce un ca pí tu lo de re glas ge ne ra les acer ca de la prue ba, cu yas dis po si -
cio nes se pro yec tan so bre to das las cues tio nes pro ba to rias: ob je to, me -
dios, de sa rro llo, et cé te ra. En él se re gu lan la ma te ria, la ad mi si bi li dad y la 
efi ca cia de la prue ba. 
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Sólo son ad mi si bles las prue bas con du cen tes al es cla re ci mien to de las
cues tio nes plan tea das. En sín te sis, se pre vie ne que es tán su je tos a prue ba
los ele men tos que in te gran el de li to, los que acre di tan la res pon sa bi li dad
del in cul pa do, los da tos que ex clu yen la exis ten cia de aquél o de ésta, las
cau sas que ex tin guen la pre ten sión pu ni ti va, los ele men tos con du cen tes a
la in di vi dua li za ción ju di cial de las pe nas y a la de ter mi na ción de las con -
se cuen cias del de li to, el va lor de la cosa so bre la que re ca yó éste y el mon -
to de los da ños y per jui cios cau sa dos al ofen di do, así como to dos los da -
tos, en ge ne ral, de los que se pue da in fe rir, di rec ta o in di rec ta men te, la
exis ten cia o ine xis ten cia de los he chos y las cir cuns tan cias men cio na dos. 

El sis te ma de prue ba es abier to. Son ad mi si bles to dos los me dios con -
du cen tes a co no cer la ver dad, pero se de se chan los con tra rios a de re cho u
ob te ni dos ilí ci ta men te. Rige aquí, pues, la exi gen cia de le ga li dad y le gi ti -
mi dad de los ac tos pro ba to rios: el fin (al can ce de la ver dad) no jus ti fi ca
los me dios (even tual men te, ilí ci tos); más bien su ce de que la le gi ti mi dad
de és tos con cu rre a le gi ti mar el re sul ta do del ejer ci cio pro ba to rio, que
sus ten ta la re so lu ción de fondo.

Se in clu yen dis po si cio nes para de nun ciar y san cio nar fal se da des pro ba to -
rias. Que da es ta ble ci do que en la ave ri gua ción pre via el Mi nis te rio Pú bli co
debe re ca bar prue bas para la in da ga ción ob je ti va de los he chos, y que en el
pro ce so la car ga pro ba to ria de la pre ten sión pu ni ti va re cae en el Mi nis te rio
Pú bli co. El juez pue de or de nar di li gen cias para me jor pro veer, en la bús que -
da de la ver dad his tó ri ca (pero no su plir de fi cien cias del Mi nis te rio Pú bli co),
y dic tar pro vi den cias para que sea po si ble la in cor po ra ción de prue bas so li ci -
ta das por las par tes, que és tas no pue dan apor tar por sí mis mas.

El de saho go de prue bas se hará siem pre con ci ta ción de las par tes y ob -
ser van do es tric ta men te el prin ci pio de in me dia ción tan to por el Mi nis te -
rio Pú bli co (en la ave ri gua ción pre via) como por el juz ga dor (en el pro ce -
so). La inob ser van cia de este prin ci pio aca rrea nu li dad y res pon sa bi li dad.

El tri bu nal pue de adop tar me di das para pre ser var la prue ba. Se prohi be 
ofre cer “be ne vo len cia pe nal” al in cul pa do que apor te prue bas de car go.
Esta dis po si ción cons ti tu ye otro as pec to des ta ca do del Pro yec to, que
pug na con la re cien te ten den cia a alen tar, me dian te ven ta jas pro ce sa les o
sus tan ti vas, los “en ten di mien tos” en tre la au to ri dad —esto es, el Esta -
do— y el in cul pa do —que pu die ra ser un in frac tor, y que así se re co no ce
a sí mis mo en el acto de “con fe sión con ve nien te” o “in for ma ción útil”,
que le de pa ra esas ven ta jas—. Se es ti ma que esta con des cen den cia al te ra
el sen ti do éti co del pro ce so y el pa pel, de la mis ma na tu ra le za, que el

CÓDIGO PENAL Y DE PROCEDIMIENTOS PENALES MODELO142

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx                https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 

DR © 2004. Universidad Nacional Autónoma de México - Instituto de Investigaciones Jurídicas

Libro completo en: https://goo.gl/ebXLfc



Esta do debe asu mir en el de sem pe ño de su fun ción pe nal, sea per se cu to -
ria, sea ju ris dic cio nal.

X. PRUEBAS EN PARTICULAR

Va rios ca pí tu los se de di can a re gu lar los me dios de prue ba en par ti cu -
lar, en la in te li gen cia de que, como se dijo, es ad mi si ble la apor ta ción de
prue bas que no se ha llan men cio na das ex pre sa men te. En se gui da se men -
cio nan al gu nos pun tos re le van tes en este ex tre mo:

a) El ré gi men de la con fe sión se ajus ta, por su pues to, a las pre ven cio -
nes cons ti tu cio na les. Ade más, la con fe sión ren di da con las ga ran -
tías que mar ca la Cons ti tu ción debe es tar co rro bo ra da por da tos que 
la ha gan ve ro sí mil. 

b) Entre las re glas de la prue ba pe ri cial fi gu ran dis po si cio nes acer ca
del dic ta men so bre cul tu ra y cos tum bres del in cul pa do y el ofen di -
do, cuan do ello sea re le van te y se tra te de miem bros de un gru po in -
dí ge na, pero tam bién de in di vi duos de co mu ni da des na cio na les o
ex tran je ras que ob ser ven usos y cos tum bres di fe ren tes de los que
prac ti ca la ge ne ra li dad de los ha bi tan tes de la re pú bli ca me xi ca na. 

c) No hay ta chas para tes ti gos, sino apre cia ción de las cir cuns tan cias
que pue den in fluir en el va lor de su tes ti mo nio. 

d) En las nor mas so bre ca reo se alu de al cons ti tu cio nal y al le gal, pero
tam bién hay dis po si cio nes so bre el lla ma do ca reo su ple to rio. 

e) Se dis tin gue en tre pre sun ción e in di cio: aquél im pli ca in ver sión o
ex clu sión de la prue ba, y éste es un he cho co no ci do del que se in fie -
re ló gi ca men te la exis ten cia de un he cho que se pre ten de acre di tar. 

XI. VALORACIÓN DE LA PRUEBA

La va lo ra ción de la prue ba se ajus ta al sis te ma de sana crí ti ca; por ello,
es ne ce sa rio que la au to ri dad —tan to el Mi nis te rio Pú bli co como el tri bu -
nal— mo ti ve su de ter mi na ción. El juez to ma rá en cuen ta las prue bas
apor ta das en la ave ri gua ción pre via, con si de ran do su le gi ti mi dad y efi ca -
cia, pero no está vin cu la do por ellas. Pue de apar tar se de sus re sul ta dos,
ex po nien do las ra zo nes que tie ne para ha cer lo. 

Sub sis ten al gu nas orien ta cio nes acos tum bra das para la va lo ra ción de
cier tas prue bas: con fe sión (co rro bo ra ción e ine fi ca cia cuan do es prue ba
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sin gu lar), do cu men tos pú bli cos (prue ba ple na), dic tá me nes pe ri cia les (no 
vin cu la ni al Mi nis te rio Público ni al juez), apre cia ción de tes ti mo nios y
va lo ra ción de in di cios (sin alu sión a apre cia cio nes “en con cien cia”). Sólo 
se con de na rá al in cul pa do cuan do se acre di te el de li to, que él lo co me tió y 
no haya ex clu yen tes o cau sas de ex tin ción.

XII. DENUNCIA Y QUERELLA

El li bro se gun do se ini cia con las nor mas so bre de nun cia y que re lla.
Para alen tar la per ti nen cia, ob je ti vi dad y trans pa ren cia en las de ci sio nes
de las au to ri da des, que ac túan un in te rés pú bli co, no in te re ses pri va dos
am plia men te dis po ni bles, se dis po ne que cuan do el re qui si to de pro ce di -
bi li dad deba ser sa tis fe cho por una au to ri dad, ésta de be rá ma ni fes tar por
es cri to la de ci sión que adop te al res pec to, pre via so li ci tud que le haga el
Mi nis te rio Pú bli co, tam bién por es cri to. 

Cuan do ven gan al caso de li tos pa tri mo nia les, es pre ci so que se re quie -
ra al in di cia do para que de vuel va los ob je tos o va lo res o for mu le acla ra -
cio nes, sal vo que se hu bie se he cho el re que ri mien to an tes de pre sen tar la
que re lla.

Los fun cio na rios es tán obli ga dos a de nun ciar los de li tos de que ten gan
co no ci mien to con mo ti vo de su car go. Hay nor mas para re sol ver el con -
flic to de in te re ses, me dian te in ter ven ción del juez de lo fa mi liar, en tre el
me nor ofen di do y el adul to que se debe que re llar como re pre sen tan te de
aquél. 

XIII. DILIGENCIAS DE AVERIGUACIÓN

En este ru bro con vie ne men cio nar las si guien tes dis po si cio nes del Pro -
yec to, en tre otras:

a) Den tro de la orien ta ción ga ran tis ta que pre va le ce en el Pro yec to,
que dan ase gu ra dos los de re chos del in cul pa do des de que se ini cia
el pro ce di mien to. Se le ha rán sa ber, si se ha lla pre sen te; si no lo
está, se le debe ci tar. En ese mo men to pue de de sig nar de fen sor; si
no lo hace, se le nom bra rá uno de ofi cio. 

b) Cuan do vie ne al caso un de li to per se gui ble por que re lla pri va da, el
Mi nis te rio Pú bli co pro cu ra rá la con ci lia ción en tre in cul pa do y
ofen di do; pue de re cu rrir a per so na ca li fi ca da para ello, to man do en
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cuen ta la au to ri dad mo ral de ésta so bre los in te re sa dos, así como
los usos y cos tum bres es pe cí fi cos que sea per ti nen te con si de rar. 

c) Hay am plia fa cul tad pro ba to ria del in cul pa do en la ave ri gua ción
pre via, pero el Mi nis te rio Pú bli co pue de ejer ci tar la ac ción pe nal si
ha reu ni do los ele men tos para ello. 

d) El arrai go im plica prohi bi ción de aban do no de la cir cuns crip ción en
que se rea li za el pro ce di mien to (pero no de ten ción del in di cia do). 

e) La re so lu ción de re ser va, que no pone fin a la ave ri gua ción, debe
ser re vi sa da pe rió di ca men te. 

f) Es in dis pen sa ble pre ci sar pun tual men te cuá les son los su pues tos
que mo ti van y le gi ti man el no ejer ci cio de la ac ción pe nal. Esta de -
ter mi na ción se sus ten ta en que: a) los he chos no son cons ti tu ti vos
de de li to, b) el in cul pa do no in ter vi no en ellos, c) exis te cau sa
exclu yen te de res pon sa bi li dad, d) se ha ex tin guido la pre ten sión, o 
e) es im po si ble la prue ba por obs tácu lo ma te rial in su pe ra ble. El no
ejer ci cio es im pug na ble me dian te am pa ro. 

g) Es im por tan te y no ve do sa la re gla de pre clu sión a pro pó si to del
ejer ci cio de la ac ción: el Mi nis te rio Pú bli co debe con sig nar den tro
de un pla zo im pro rro ga ble, con ta do a par tir de la for mu la ción de la
de nun cia o la que re lla, y para ello se to man en cuen ta tan to el ca rác -
ter do lo so o cul po so del de li to como la pu ni bi li dad co rres pon dien -
te. En caso de pre clu sión, ha brá exa men in ter no del mo ti vo y pue de 
sur gir res pon sa bi li dad a car go de fun cio na rios del Mi nis te rio Pú -
bli co.

h) Los ob je tos re la cio na dos con el de li to pue den ser en tre ga dos a su
pro pie ta rio o po see dor en ca li dad de de po si ta rio, si es per ti nen te
ha cer lo. 

i) Hay re glas para la aten ción mé di ca de per so nas re la cio na das con
he chos de lic tuo sos y para la asis ten cia so cial a fa vor de in ca pa ces
vic ti ma dos por quie nes son res pon sa bles de ellos.

XIV. DETENCIÓN

En las hi pó te sis de fla gran cia se in clu ye el caso de que an tes de que
trans cu rran se ten ta y dos ho ras des de la rea li za ción de los he chos, al gu na
per so na se ña le al su je to como res pon sa ble de ellos y se en cuen tren en su
po der el ob je to o el ins tru men to del de li to o in di cios que in cri mi nen al su -
je to. 
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Para la hi pó te sis de ur gen cia se con si de ra la gra ve dad del de li to. Esta
se re co no ce a tra vés de la pu ni bi li dad, cu yas ca rac te rís ti cas de ri van, na tu -
ral men te, de la en ti dad del ilí ci to, sin per jui cio de las gra dua cio nes es pe -
cí fi cas que co rres pon dan en vir tud de la cul pa bi li dad del agen te y de
otros fac to res que in te re san al pro ce so de in di vi dua li za ción.

Por ello, el pro yec to aban do na el sis te ma de iden ti fi car los de li tos gra -
ves por la men ción de és tos en una re la ción con te ni da en la ley (su je ta a
cons tan tes mo di fi ca cio nes). En cam bio, pro po ne los si guien tes da tos de
gra ve dad: a) que se tra te de de li tos per se gui bles de ofi cio, san cio na dos
con pri sión cuya me dia arit mé ti ca sea su pe rior a diez años, o co me ti dos
con ca li fi ca ti va, o bien, b) que se tra te de de li tos per se gui bles de ofi cio,
co me ti dos por rein ci den tes y san cio na dos con pri sión cuyo tér mi no me -
dio ex ce da de cin co años de pri sión, o co me ti dos con ca li fi ca ti va, sal vo
aque llos en que re sul te apli ca ble una san ción al ter na ti va o no pri va ti va de 
li ber tad.

La ur gen cia se re la cio na, asi mis mo, con el he cho de que no esté con -
clui da la ave ri gua ción y no sea po si ble, por lo tan to, re que rir or den ju di -
cial de cap tu ra.

Se en tien de que hay de lin cuen cia or ga ni za da, para los efec tos de la de -
ten ción (no para efec tos pe na les sus tan ti vos, re gi dos por otras nor mas),
cuan do se está en el caso de de li to gra ve que se atri bu ya a tres o más per -
so nas aso cia das per ma nen te men te con la fi na li dad de co me ter los, aun que 
no es tén de te ni dos to dos los in te gran tes de la or ga ni za ción.

XV. CUERPO DEL DELITO Y PROBABLE RESPONSABILIDAD

El pro yec to se basa en el tex to de los ar tícu los 16 y 19 cons ti tu cio na les
en los tér mi nos de la re for ma de 1999. Como se sabe, ésta vino a rec ti fi car 
la erró nea re for ma de 1993, que sus ti tu yó el con cep to de cuer po del de li to 
por la no ción de ele men tos del tipo pe nal. En la re gu la ción pro ce sal de
esta ma te ria se pro cu ró de jar de lado pre fe ren cias de ca rác ter doc tri na rio.
Sólo se alu de a lo que re sul ta ne ce sa rio para que el Mi nis te rio Pú bli co
ejer ci te la ac ción y, en su hora, se dic ten or den de aprehen sión o auto de
pro ce sa mien to. 

Obvia men te, las dis po si cio nes le ga les de ben aten der los tér mi nos ex -
pre sos de las nor mas cons ti tu cio na les. Por ello se dice que el cuer po del
de li to se in te gra con to dos los ele men tos pre vis tos en la des crip ción le gal
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del he cho pu ni ble. Hay opi nio nes di fe ren tes en cuan to a la per ti nen cia de
alu dir en este pun to al dolo y a la cul pa. A su tur no, la pro ba ble res pon sa -
bi li dad se re la cio na con la in ter ven ción del agen te en los he chos que se le
atri bu yen. Para pro ce der a la con sig na ción, el Mi nis te rio Pú bli co ana li za -
rá la exis ten cia de cau sas de ex tin ción y ex clu yen tes de res pon sa bi li dad.
Acre di ta dos es tos ex tre mos, se re sol ve rá, en su caso, el ejer ci cio de la
acción. 

El pro yec to con tie ne re glas de for ma so bre el ejer ci cio de la ac ción. Es
ne ce sa rio aso ciar las prue bas pre sen ta das con los he chos que se con si de -
ran pro ba dos y su mi nis trar al juz ga dor los da tos que éste re quie ra para
adop tar de ci sio nes en el pro ce so, en tre ellas la re la ti va a li ber tad pro vi -
sio nal. No se hará con sig na ción por he chos y en con tra de per so nas que
ya hu bie sen sido con si de ra dos en otra con sig na ción an te rior.

XVI. RADICACIÓN Y ORDEN DE APREHENSIÓN

Hay nor mas so bre in me dia ta ra di ca ción o pla zos para este efec to, así
como ca rac te rís ti cas y con te ni do del acto. La omi sión se com ba te con
que ja. Al ra di car se exa mi na la le gi ti mi dad de la de ten ción, en su caso.
Cuan do se ra di ca el asun to, se debe no ti fi car al ofen di do y a su ase sor,
para la in ter ven ción de aquél como ac tor ci vil. Se dis po ne pre sen ta ción
del in cul pa do, no aprehen sión, cuan do no sea apli ca ble la pri sión pre ven -
ti va o pro ce da la li ber tad pro vi sio nal, sal vo que re sul te per ti nen te otra
cosa, to man do en cuen ta las dis po si cio nes de la frac ción I del apar ta do A
del ar tícu lo 20 cons ti tu cio nal para ne gar la li ber tad pro vi sio nal en ca sos
de de li to no gra ve. El arrai go tie ne las ca rac te rís ti cas se ña la das al ana li -
zar esta me di da du ran te la ave ri gua ción pre via. Se en tien de que el in cul -
pa do está a dis po si ción de su juez cuan do que da bajo la au to ri dad de éste
en lo cal ju di cial, pri sión pre ven ti va o cen tro de sa lud. Si se can ce la la or -
den de aprehen sión, el caso no po drá re tor nar al Mi nis te rio Pú bli co; se -
gui rá el pro ce di mien to ante el tri bu nal. Lo mis mo ocu rre cuan do se nie ga
la aprehen sión, y en este caso so bre vie ne la li ber tad si no se li bra nue va
or den en dos años con ta dos a par tir de la ne ga ti va so bre la so li ci tud ori gi -
nal. Hay mo da li da des es pe cia les cuan do el su je to se en cuen tra fue ra del
lu gar del jui cio o del país, o se re quie re pre via de cla ra ción de al gu na au -
to ri dad. El Mi nis te rio Público pue de pe dir mo di fi ca ción de los he chos
con sig na dos cuan do no se ha eje cu ta do aún la orden de captura.
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XVII. DEFENSA

Se de sig na de fen sor des de que el in cul pa do que da a dis po si ción del
juez. Si el de sig na do no es pro fe sio nal, el juez nom bra rá a un de fen sor de
ofi cio para que ase so re al in cul pa do y al de fen sor. Se toma de cla ra ción
pre pa ra to ria una vez que hay de fen sor, to man do en cuen ta para re gla -
men tar esta di li gen cia, que, como es ob vio, di cha de cla ra ción co rres pon -
de al in cul pa do, no al de fen sor. Este sólo pue de in ter ve nir para que no se
vul ne ren los de re chos de su de fen so. El juez debe ex pli car al in cul pa do la
na tu ra le za y el al can ce de la de cla ra ción pre pa ra to ria.

XVIII. AUTOS DE PROCESAMIENTO

Bajo esta de no mi na ción se abar ca tan to el auto de for mal pri sión como
el de su je ción a pro ce so. A so li ci tud del ofen di do, y para fi nes de su de -
fen sa, se pue de du pli car el pla zo de se ten ta y dos ho ras re la ti vo a la emi -
sión del auto de for mal pri sión. El pro ce sa mien to se re sol ve rá por los de -
li tos que apa rez can com pro ba dos, to man do en cuen ta los he chos ma te ria
de la con sig na ción y con si de ran do la des crip ción tí pi ca le gal y la pro ba -
ble res pon sa bi li dad co rres pon dien tes, aun cuan do con ello se mo di fi que
la cla si fi ca ción adop ta da en pro mo cio nes o re so lu cio nes an te rio res. Se
cui da rá que el cam bio de cla si fi ca ción no vul ne re el de re cho de de fen sa
del in cul pa do. La sen ten cia sólo se ocu pa rá de los he chos con si de ra dos
en el auto de pro ce sa mien to. Hay di ver sas opi nio nes a pro pó si to del cam -
bio pos te rior de cla si fi ca ción le gal de los he chos. Si hay li ber tad por fal ta
de ele men tos, el caso con ti nua rá ante el tri bu nal; no re gre sa rá nun ca al
Mi nis te rio Pú bli co. Si no se cuen ta con auto de for mal pri sión den tro de
cierto pla zo, la li ber tad se trans for ma en de fi ni ti va. Cuan do exis te auto
de pro ce sa mien to, el ofen di do pue de cons ti tuir se como ac tor ci vil. Si el
auto de pro ce sa mien to se dic tó por de li to per se gui ble me dian te que re lla,
el juz ga dor pro cu ra rá la con ci lia ción en tre el in cul pa do y el ofen di do, ac -
tuan do por si mis mo o re qui rien do la in ter ven ción de quien esté en con di -
cio nes de pro mo ver esa con ci lia ción, sin sus pen der por ello el pro ce di -
mien to.

XIX. PROCEDIMIENTO ORDINARIO

En este pun to se ha llan al gu nas de las no ve da des más re le van tes del
Pro yec to, que se so li ci ta con si de rar de te ni da men te. Para apre ciar las con -
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vie ne re cor dar que ac tual men te el Có di go di vi de la ins truc ción en tres
eta pas: a) de la ra di ca ción al auto de for mal pri sión; b) de éste al auto que
de cla ra ago ta da la ave ri gua ción; y c) de este úl ti mo al auto que de cla ra
ce rra da la ins truc ción. El Có di go vi gen te acen túa la im por tan cia de la
fase de ins truc ción. Fi nal men te, el pro ce di mien to ac tual re gu la el pe rio do 
de ac tos pre pa ra to rios y de jui cio como si gue: a) pri me ro se pre pa ran y
en tre gan las con clu sio nes, y b) pos te rior men te se rea li za la au dien cia de
fon do, que fre cuen te men te ca re ce de im por tan cia e in clu si ve de con te ni -
do, por que las prue bas se han de saho ga do ya en el cur so de la ins truc ción. 
Todo esto apa re ce pro fun da men te mo di fi ca do en el Pro yec to. A con ti -
nua ción se des cri ben los as pec tos esen cia les del cam bio pro pues to, sin
en trar en de ta lles. Ante todo, la ins truc ción no cons ta ya de tres eta pas,
sino de dos: a) de la ra di ca ción al auto de pro ce sa mien to, y b) de éste al
auto que de cla ra ce rra da la ins truc ción. Se ha su pri mi do el pe rio do que
co rre en tre el auto de pro ce sa mien to y el auto que de cla ra ago ta da la ave -
ri gua ción, por que se tra ta de una eta pa in ne ce sa ria y re dun dan te. Por otra
par te —y aquí apa re ce un cam bio ra di cal—, el pro yec to acen túa la im -
por tan cia del pe rio do de jui cio, y par ti cu lar men te de la au dien cia de fon -
do, con lo que se res ca ta la tras cen den cia que a ésta asig na el ar tícu lo 20
cons ti tu cio nal y que en la prác ti ca ha per di do. Para ello, las prue bas se re -
mi ten a la au dien cia de fon do; en la ins truc ción sólo se prac ti can las que
no es po si ble o con ve nien te di fe rir. Actual men te, en las con clu sio nes se
fija la po si ción de las par tes con res pec to al pro ce so mis mo y para los fi -
nes de la sen ten cia, no obs tan te que aún no se de sa rro lla la au dien cia.
Esto es ina cep ta ble. En el pro yec to, la au dien cia de fon do —acto cen tral
del pro ce so— se di vi de en dos par tes: a) pri me ra par te, de prue bas, y b) se -
gun da par te, de ale ga tos. En aqué lla se de saho gan las prue bas opor tu na -
men te ofre ci das, acep ta das y pre pa ra das, y to man do en cuen ta los re sul ta -
dos ob te ni dos, las par tes ela bo ran lue go sus con clu sio nes, que ser vi rán
para la se gun da par te de la au dien cia, que de tal suer te se con vier te en au -
dien cia de con clu sio nes y ale ga tos. En és tos se ana li zan los re sul ta dos de
la pri me ra par te y, en ge ne ral, de todo el pro ce so. Obvia men te, las dos
par tes men cio na das de ben ce le brar se den tro del me nor tiem po po si ble,
se pa ra das so la men te por el in ter va lo in dis pen sa ble para la pre sen ta ción
de con clu sio nes. Todo ello mo di fi ca esen cial men te el pro ce so pe nal y
con tri bu ye a exal tar la in me dia ción pro ce sal, la dig ni dad de la au dien cia
de fon do, la con ti nui dad e in ter co ne xión de las prue bas, la vin cu la ción
en tre és tas y las con clu sio nes y los ale ga tos, la ora li dad y con cen tra ción
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en el jui cio, et cé te ra. Sólo agre ga re mos en este pun to que las con clu sio -
nes de la de fen sa de ben ajus tar se a una es truc tu ra es tric ta, como las del
Mi nis te rio Pú bli co, cuan do se tra ta de un de fen sor pe ri to en de re cho. Asi -
mis mo, el pro yec to de fi ne con ra zo na ble pre ci sión en qué ca sos se debe
en ten der que las con clu sio nes no son acu sa to rias y que dan su je tas al ré gi -
men de con trol in ter no.

XIX. PROCEDIMIENTO SUMARIO

Los su pues tos del pro ce di mien to su ma rio son las acos tum bra dos ac -
tual men te: fla gran cia, con fe sión ju di cial y san ción que no ex ce da de cin -
co años (tér mi no me dio), al ter na ti va o no pri va ti va de li ber tad. Hay su -
ma rí si mo cuan do exis te con for mi dad con el auto de for mal pri sión, pero
el juez pue de or de nar la prác ti ca de prue bas para me jor pro veer. Se ha es -
truc tu ra do el su ma rio en for ma que com pa ti bi li ce la bre ve dad del pro ce -
di mien to con la ob ser van cia de las ga ran tías pro ce sa les. Es im por tan te
des ta car que el pro ce di mien to su ma rio no es re nun cia ble; por ende, debe
lle var se ade lan te cuan do exis ten las hi pó te sis que lo jus ti fi can.

XX. SOBRESEIMIENTO

En vir tud de los cam bios pro pues tos en la es truc tu ra del pro ce so, se es -
ta ble ce que el so bre sei mien to pro ce de rá has ta an tes de la se gun da par te
(con clu sio nes y ale ga tos) de la au dien cia de fon do.

XXI. IMPUGNACIÓN

El tí tu lo cuar to del li bro se gun do co mien za con un ca pí tu lo so bre re -
glas ge ne ra les de la im pug na ción, que no exis te en el Có di go vi gen te. En
él se fi jan las co rres pon dien tes a le gi ti ma ción, ob je to, con se cuen cias y
efec tos. Se re gu la la im pug na ción por par te del ofen di do. La mera in con -
for mi dad de éste y el in cul pa do (o el de fen sor y el ase sor res pec ti vos) im -
pli ca la in ter po si ción del re cur so que co rres pon da, para evi tar que un
error de aqué llos per ju di que sus in te re ses. En cuan to a los efec tos de los
re cur sos, se pre vie nen ex pre sa men te las si guien tes po si bi li da des: a) sus -
pen si vo y de vo lu ti vo, b) sus pen si vo y re ten ti vo, c) eje cu ti vo y de vo lu ti -
vo, y d) ex ten si vo. Éste im pli ca que cuan do im pug ne un coa cu sa do por
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agra vio apli ca ble a to dos, la im pug na ción be ne fi cia a los res tan tes. La re -
so lu ción com ba ti da no pue de mo di fi car se en per jui cio del in cul pa do,
cuan do éste o su de fen sor fue ron los úni cos ape lan tes; la mis ma nor ma se
apli ca a la im pug na ción por par te del ofen di do o su ase sor. Se in clu yen
los re cur sos de re vo ca ción, ape la ción (con au dien cia real), nu li dad (para
com ba tir las re so lu cio nes que ten gan vi cios pro ce sa les), re po si ción del
pro ce di mien to (con tra la sen ten cia; que dan sub sis ten tes los ac tos que no
de ri ven del acto que mo ti va la re po si ción y se toma en cuen ta, bajo las
nor mas del ar tícu lo 20 cons ti tu cio nal, el su pues to en que no hubo “de fen -
sa ade cua da” del in cul pa do), de ne ga da ape la ción, que ja (con tra la inac ti -
vi dad pro ce sal del juz ga dor, in clu si ve en se gun da ins tan cia) y anu la ción
de la sen ten cia eje cu to ria da (que equi va le al an ti guo in dul to ne ce sa rio o
re vi sión ex traor di na ria y está vin cu la da a su pues tos de ino cen cia del sen -
ten cia do; es más am plia la po si bi li dad de con ce der esta anu la ción, to -
man do en cuen ta que se tra ta de una ver da de ra exi gen cia de la jus ti cia). Si 
pro ce de la nu li dad por ha ber dos con de nas por el mis mo de li to en con tra
de per so nas di fe ren tes o de la mis ma per so na, sub sis te la pri me ra sen ten -
cia, en vir tud de que la se gun da es ne ce sa ria men te nula de ple no de re cho.

XXII. LIBERTAD DEL INCULPADO

El pro yec to sis te ma ti za la ma te ria en for ma dis tin ta a la ac tual. Con tie -
ne un ca pí tu lo de re glas ge ne ra les, que cla si fi ca las for mas de li ber tad
con for me a sus re per cu sio nes so bre la con ti nua ción del pro ce so y el ca -
rác ter de fi ni ti vo o no de aqué llas, y re vi sa el mo men to y la vía para so li ci -
tar y ob te ner la li ber tad. En lo que res pec ta a la li ber tad cau cio nal, hay
dis po si cio nes con du cen tes a sus ten tar la ne ga ti va de li ber tad en el caso de 
que no se tra te de de li to ca li fi ca do como gra ve, en los tér mi nos del ar tícu -
lo 20 cons ti tu cio nal: si el in cul pa do hu bie se sido con de na do con an te rio -
ri dad por al gún de li to gra ve, o cuan do el pro pio Mi nis te rio Pú bli co apor te 
ele men tos, en for ma mo ti va da y fun da da, que per mi tan es ta ble cer que la
li ber tad del in cul pa do re pre sen ta un ries go para el ofen di do o para la so -
cie dad, to man do en cuen ta la con duc ta pre ce den te de aquél o las cir cuns -
tan cias y ca rac te rís ti cas del de li to co me ti do. El ries go debe acre di tar se
de bi da men te, con si de ran do y ana li zan do el pe li gro di rec to que pu die ra
re pre sen tar para el ofen di do o para la so cie dad la li ber tad pro vi sio nal del
in cul pa do. La li ber tad bajo pro tes ta se con di cio na a que la me dia de la
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san ción apli ca ble no ex ce da de tres años de pri sión. La li ber tad por des -
va ne ci mien to de da tos se de no mi na por de sa cre di ta ción de prue bas, to -
man do en cuen ta los mo ti vos que la de ter mi nan. Tie ne efec tos de fi ni ti -
vos, tan to cuan do la de sa cre di ta ción se re fie re al cuer po del de li to como
cuan do se re la cio na con la probable responsabilidad.

XXIII. INCIDENTES

El Pro yec to con tem pla los con flic tos de com pe ten cia (que pue den ser
re suel tos en fa vor del que real men te re sul te com pe ten te, aun que no fi gu re 
en la con tien da), im pe di men tos (con su pro yec ción pro ce di men tal en las
ex cu sas y re cu sa cio nes), acu mu la ción (se pre ci sa que hay co ne xi dad
cuan do se in cu rre en un de li to para pro cu rar se los me dios de co me ter
otro, fa ci li tar su eje cu ción, con su mar lo o ase gu rar su im pu ni dad), se pa ra -
ción, sus pen sión y di ver sos. Se dis po ne en qué con sis te la sus trac ción a la 
jus ti cia. Si el pro ble ma es la im po si bi li dad de prac ti car di li gen cias de ins -
truc ción y aqué lla se pro lon ga por más de un año, tie ne lu gar el so bre sei -
mien to. En to dos los ca sos, la sus pen sión pue de ser plan tea da de ofi cio
por el juez o so li ci ta da por cual quie ra de las par tes. La sus pen sión por
sus trac ción a la jus ti cia no im pi de la prác ti ca de di li gen cias ins truc to ras,
sin per jui cio de la pos te rior ga ran tía de au dien cia. Tam po co im pi de la
con ti nua ción del pro ce di mien to de re pa ra ción de da ños y per jui cios.

XXIV. PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

Este tí tu lo es otra de las no ve da des que con sig na el Pro yec to. Con si de -
ra tres pro ce di mien tos es pe cia les, que ac tual men te ca re cen de re gu la ción
su fi cien te y ade cua da. En pri mer tér mi no fi gu ra la re pa ra ción de da ños y
per jui cios, en que el ofen di do es par te ac to ra prin ci pal y el Mi nis te rio Pú -
bli co es ac tor sub si dia rio. El pro ce di mien to res pec ti vo se si gue ín te gra -
men te ante el juez pe nal, para evi tar de mo ras y com pli ca cio nes que obs -
tru yen la mar cha de la jus ti cia. El juez debe con vo car al ofen di do para
que par ti ci pe en el pro ce di mien to. Es po si ble que haya ab so lu ción pe nal
y con de na ci vil, cuan do sub sis te la ili ci tud ci vil. Otro pro ce di mien to es -
pe cial pre vis to en el Pro yec to es el re la ti vo a inim pu ta bles, que en los tér -
mi nos del Có di go Pe nal se ha llan exen tos de res pon sa bi li dad pe nal, y por
ende de pena, pero su je tos a me di das de se gu ri dad. En este pun to, el Pro -
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yec to con si de ra me di das de in ter na mien to o en tre ga a quie nes de ban ha -
cer se car go del su je to, con ca rác ter pre cau to rio. El pro ce di mien to res pec -
ti vo se fun da en la exis ten cia del cuer po del de li to y la in ter ven ción del
su je to. Con sa gra ga ran tías de au dien cia y de fen sa, con las mo da li da des
ade cua das a las cir cuns tan cias del caso, así como ob ser van cia, en ge ne -
ral, de las for mas esen cia les del pro ce di mien to. Se de se cha com ple ta -
men te la ar bi tra rie dad en éste. Asi mis mo, se pre vie ne el trá mi te a se guir
cuan do el su je to era im pu ta ble al co me ter el de li to, pero en fer ma en el
cur so del pro ce di mien to pe nal. Otro pro ce di mien to es pe cial es el re fe ren -
te a la sus ti tu ción de la san ción pri va ti va de li ber tad, pos te rior a la sen ten -
cia con de na to ria, cuan do no se hi cie ron va ler opor tu na men te las prue bas
con du cen tes a di cha sus ti tu ción. Fi nal men te, el pro yec to in clu ye un in -
dis pen sa ble pro ce di mien to es pe cial de apli ca ción de con se cuen cias pre -
vis tas en la ley pe nal sus tan ti va a per so nas mo ra les. Para ello se or ga ni za
la au dien cia y de fen sa de la per so na mo ral, que debe ser oída y ven ci da en 
jui cio. Se to man las me di das ne ce sa rias para la re pre sen ta ción y com pa -
re cen cia de la per so na mo ral, a par tir del mo men to en que se ra di ca la
cau sa con tra la per so na fí si ca cuya con duc ta pu ni ble ge ne ra efec tos ju rí -
di cos para aqué lla.

XXV. TRANSITORIOS

To man do en cuen ta las no ve da des que in cor po ra el Pro yec to, así como 
el he cho de que es pre ci so pre pa rar la tran si ción pe nal en el ám bi to fe de -
ral (o de la en ti dad co rres pon dien te), como con se cuen cia de la ex pe di -
ción de nue vas nor mas, se pre vie ne una va ca tio le gis de tres me ses. Las
dis po si cio nes an te rio res se se gui rán ob ser van do en los pro ce di mien tos
ini cia dos bajo ellas, cuan do be ne fi cien al in cul pa do.
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