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LA LEY MEXICANA DEVARIEDADESVEGETALES

Manud BEcerrA RAMIREZ*

SuMmARIO: I. Introduccién. 1. La variedad vegetal. I11. Latecnologiay

la agricultura.V.Razonesparala proteccion delasinnovacionesen

materia de variedades vegetales. V. Los origenes de la proteccion

internacional delas variedades vegetales. VI. La situacién de lain-

dustria de las semillas en México. VII. Evolucién dela proteccién de

lasvariedadesvegetalesen México. Ley deVariedadesVegetales(LVV).
VIII. Ultimas observaciones.

|. INTRODUCCION

La tercerarevolucion industrial, caracterizada por su impresionante desa-
rrollo en la biotecnologia, aunada a un movimiento de globdizacion de la
economia, ha impuesto la globalizacion de la proteccion de las nuevas va
riedades vegetaes que ya se manifestaba, como se ve en este trabgjo, en
formaincipiente durante € siglo XX. La proteccion de los derechos de los
creadores de nuevas variedades vegetales se hace en € modelo de la pro-
piedad industrial, concretamente a través de un sistema inspirado en las
patentes, aunque en el caso delos derechos delos obtentores tiene caracte-
risticas propias. En este trabajo, que toma como base otro redlizado ante-

* Investigador Titular “C” de Tiempo Completo del Instituto de I nvestigaciones Juridi-
casdelaUNAM, nivel |11 en el SistemaNacional deInvestigadores. Eslicenciado en
derecho por laUNAM, con especialidad en derecho constitucional y administrativo. Es
doctor enderechointernacional por laUniversidad Estatal deMoscu, M. Lomonosov. Pro-
fesor en numerosasinstituci onesanivel nacional ,impartiendo catedrasdederechointerna-
cional publico, Propiedad intelectual, entre otras. Hasido profesor-investigador visitante
enlasuniversidadesdeEmory, UCLA, Ottawa, L aRabida, Espafiay actual menteen Oxford,
Inglaterra. Esdirector del Anuario Mexicano de Derecho Internacional, publicado por
el Instituto deInvestigaciones Juridicas.
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riormente! nos acercamos a los conceptos bioldgicos de lo que es una
variedad vegetal para después hacer un recuento de la evolucion ddl siste-
ma de proteccion de las variedades vegetales tanto a nivel internacional
(quellevaalacreacion de* esténdaresinternacionaes’ en lamateriadepro-
piedad intelectual) como en € caso de nuestro pais que es € foco de aten-
cién de una parte de este trabajo. Ahora bien, dentro de los cambios que se
han hecho d sistema juridico en materia de propiedad intelectual, con mo-
tivo de laadecuacion mexicanaalos* estdndares’ internacionales de protec-
con de laIP, sin duda uno de los mas importantes es € relativo ala pro-
teccion delas nuevas variedades vegetales. Ladecis n de México de proteger
en 1991 alas variedades vegetal es, primero como patentesy después como
derechos de los obtentores de variedades vegetal es, de conformidad con la
Ley Federal de Variedades V egetales de 1996, es una decision muy signifi-
cativa que tiene una gran trascendencia no solamente tedrica sino préctica,
tomando en cuentaque serefiere a sector agricolay e impacto econdmico
de la misma es significativo.

Il. LA VARIEDAD VEGETAL

Variosfactores determinan laaparienciaexterior y laestructurafisicade
una planta. En principio, esta su genotipo 0 su composicion genética. Para
entender la importancia de la creacion de nuevas variedades vegetales es
necesario explicar & fendmeno natura y laincidenciadel hombre sobre las
plantas. En principio, se dice que € aspecto de una planta o su fenotipo
puede ser modificado por las condiciones de su medio ambiente, como las
condiciones climéticas, € viento, € agua, € sol. A pesar de estas diferencias,
las plantas tienen muchos caracteres comunes, por eso es posible ordenar a
reino vegetal en categorias o grupos. La especie es la base del sistema de
clasificacion, sin embargo, |os agricultores han introducido una diferencia-
cion més precisay es la de variedad, que implica un rendimiento més ele-
vado o una produccion de mayor calidad. Lavariedad presentavarias venta:
jas como la precocidad, la resistencia a condiciones climéticas adversas, a
los herbicidasy alas enfermedades. Ahorabien, las plantas se reproducen
de dos maneras. la multiplicacion por medio de semillas, es decir, en forma

! BecerraRamirez, Manuel, “Laley mexicanade variedades vegetales’, Liber ad
Honorem. Sergio Garcia Ramirez, México, UNAM, Instituto deInvestigaciones Jiridicas,
1998, t. I, pp. 115-140.
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sexua y lamultiplicacion vegetativa, es decir, asexuada. Las plantas obte-
nidas apartir de granos (multiplicacion sexua) son completamente nuevas,
y pueden ser diferentes de la plantamadre. Al contrario, las plantas que se
producen por medio de multiplicacion vegetativa son la réplica exacta de
Su génesis.?

Norma mente, las formas de creacion son de caracter bioldgico y tienen
que ver con € proceso de evolucion, en donde hay una variacién heredita:
ria, normal. Decimos normal pues, como sefidlan los bidlogos, “s laréplica
del DNA fuese siempre perfecta, lavidano podria haber evolucionadoy no
podria haberse diversificado”.®> Naturdmente, los materiales hereditarios
tienen cambios a los que se les denominan mutaciones. Estas mutaciones
pueden ser de dostipos: génicas o puntuaes (que sblo cambian un nucledtido
0 Unos pocos nucledtidos de un gen) y las mutaciones cromosdmicas que
son las que cambian € nimero de cromosomas o € niimero o laordenacién
de los genes en los mismos.*

Sin embargo, la revolucion biogenética que irrumpid a principios de los
afos setenta ha modificado el método de creacion. Los cientificos han des-
cubierto que es posible modificar € patrimonio genético de los organis-
mos, mediante la recombinacion del ADN (é&cido desoxirribonucleico) y
eliminar una fraccion de éste y reemplazarlo por otra.

Actuamente, através de la biotecnologia es posible acelerar |os proce-
sos de creacion de las nuevas variedades de plantas, adiferenciadelaevo-
lucion natural que se da en poblaciones’® y puede llevar mucho tiempo.

I11. LA TECNOLOGIA Y LA AGRICULTURA

En este momento no se puede sodayar larevolucion industrid, quetiene
un impacto muy importante en la economia internacional. Esa revolucion
industria también se dgja sentir en la agricultura, en donde ha habido una
transformacion esencial en la produccion. En efecto, hace uno o dos siglos
las personas que eran empleadas en la agricultura eran la mayoria de la

2 Cotnoir, Michel, “ Lesobtentionsvégétaleset le projet deloi canadien C-15" ,Nouvelles
Techol ogieset Propiété, Montreal, Quebec, Thémis, Litec, Diffusion, 1991, pp. 79-102.

® Ayala, J. Francisco, Evolucion molecular, Barcelona-36, Omega, 1980, p. 8.

4 1dem.

® Esdecir, desdeel punto devistaevolutivo el individuo esefimero, lapoblacion es
efimeray lapoblacién escontinuayaque esto derivadel mecanismo delaherenciabiol 6gica.
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poblacidn, pero actuamente esté reducido a una minoria, por gemplo, en
Inglaterra & 2% de su poblacion se dedica a la agricultura'y en Estados
Unidos apenas & 3%. Sin embargo, a pesar de ese porcentgje tan bgjo, la
productividad en esos paises ha crecido considerablemente en virtud de
laaplicacion de la tecnologia. La productividad ha crecido tanto en los Estar
dos Unidos que ese 3% de la poblacion dedicada ala agricultura, en algunos
renglones satisface a mercado local y sedaél lujo de producir paraaimen-
tar ala poblacion de otros paises, como es el caso de la produccion de trigo
estadounidense que se vende a Rusia.® Con razén, se dice que dos paises
desarrollados, Estados Unidosy Canada, son los grandes graneros del mun-
do. Esto, independientemente de la importancia que tiene la produccion
alimentaria como elemento de soberaniay de poder internacional. Es tanta
la importancia de la produccion aimentaria que muchos paises, como Ja-
poén, se mantienen en la produccion dd arroz, producto fundamentd en la
dieta de la poblacion, aun cuando € precio internaciona esté més bgjo que
el producido internamente.

Latecnologia aplicada alas variedades vegetales no es nueva, esta aso-
ciada con la investigacion cientifica sobre morfologia, anatomia 'y fisolo-
giavegetal. Laliteratura cientificatiene giemplos de tecnologia en relacion
con lapropagacion de plantas por semillas mediante € cruce entre dos espe-
cies de claveles logrados por Thomas Fairchild en 1719, o en € caso del
trigo, la primera seleccion seguida de pruebas a los descendientes que fue
lograda en Jersey por Le Couteur en 1800, o bien la primera cruza de una
especie defrijol paraproducir nuevos tipos, hecha por John Goss en 1920.7
Sin embargo, es hasta mediados del siglo X1X cuando empieza la indus-
trializacion de los productos agricolas, precisamente con lallegada ddl ara
do mecénico, la energia eéctricay los fertilizantes quimicos. En esa época
comenzaron a constituirse asociaciones de mejorados de semillas, como la
de Suecia, fundada en 1886 y también se establecieron centros de investi-
gacion como d Ingtituto Federal de Agriculturay Andisis de Semillas de
Austria, creado en 1881.

Sin embargo, la tecnologia utilizada en € pasado tenia ciertas limitacio-
nesyadque se basaba, y se basaen agunos|ugarestodavia, en gran parteen

® Sylos Labini, Paolo, Nuevastecnol ogiasy desempleo, trad. I sidro Rosas, M éxico,
Fondo de CulturaEcondmica, 1993, p. 49.

" Astudillo Gémez, Francisco, La proteccionlegal delasinvenciones. Especial refe-
renciaalabiotecnologia, Mérida-Venezuela, Universidad delosAndes, 1995, p. 245.
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métodos sexuados de fecundacion cruzada para crear la diversidad genéti-
ca. Este método requiere mucho tiempo, afios, de seleccidn entre las pobla-
ciones segregativas resultantes para a canzar un materia estable y homo-
géneo que puedacongtituir unanuevavariedad. Actualmente  uso de otras
tecnologias, como las tecnologias del ADN recombinante, de lafusion ce-
lular, del cultivo de tgjidos, de las sondas genéticas y otras tecnologias han
resuelto muchos obstaculos y sobre todo, han permitido la insercion en un
material vegetal determinado, de genes especificos responsables de la ex-
presion de caracterigticas Utiles en las plantas® La investigacion en este
campo contintia y es previsible que la manipulacion de los genes de las
plantas sea una actividad comun, ademas de que se profundice descubrien-
do caracteristicas de las plantas que se puedan manipular por € ser humano
buscando una utilidad, como resistencia a plagas, a climas desventgjosos,
formas més agradabl es, etcétera.

IV. RAZONESPARA LA PROTECCION DE LASINNOVACIONES
EN MATERIA DE VARIEDADES VEGETALES

Como es comuin, dentro de la propiedad intelectual, las variedades vege-
tales se protegen através de un monopolio que € Estado otorga alosinno-
vadores, mediante € cua se excluye a terceros de su uso y explotacion,
salvo una contratacion onerosa. El temaréeativo a ¢por qué se otorgan los
derechos de la propiedad intelectual, es decir, por qué se otorga ese mono-
polio?, es un tema que todavia puede dar cabida a polémica, la cua ha
acompariado a los derechos de la propiedad intelectual desde su nacimien-
to. Las principal es razones que actua mente se esgrimen para fundamentar
la exigencia de la proteccion son, en principio, que la investigacion que
est4 detrés de toda innovacion implica una costosa inversion redlizada en
conglomerados de investigacion; yano es € producto dd trabajo de unasola
persona, sno de un conjunto de investigadores y con inversiones millona-
rias. Entonces, naturalmente, quienes realizan ese esfuerzo exigen unare-
tribucion o una recuperacion de su inversion. Ademas, se arguye que la

8 OMPI/SELA/BIOT/CCS/94/4, Formasde proteccion legal delasinnovaciones
bi otecnol dgicas. Seminarioregional sobre protecciondela propiedadindustrial y acuer-
dos delicenciaenel campodelabiotecnologiaen AméricalLatinayel Caribe Caracas, 5-7
dediciembrede 1994, p. 26.
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proteccion favorece la transferencia de tecnologia ya que los innovadores
estarian mas abiertos a licenciamiento de sus innovaciones.®

Independientemente de las razones que se pueden dar afavor o en contra
de la proteccién y de lo vaidas que puedan ser las que acabamos de men-
cionar, hay una redlidad irrebatible: los duefios de la tecnologia también
son inversionistas, |0s paises como e nuestro necesitan inversion extranje-
ray s no hay una proteccion de tecnologia tampoco hay inversion, asi de
fécil. En efecto, una de las conclusiones de un serio estudio realizado por
investigadores del I nter-American Institute for Cooperation on Agriculture
de laUniversidad de Amsterdam, en la que participaron investigadores de
varios paises de América Latina junto con investigadores de la universidad
holandesa, fue:

Especialmente en Colombiay México, la causa directa para la introduccion
delasvariedades vegetales eslapresién internacional politicay econémica.
En ninguno de estos paises |os cambios en |a proteccion legal del material
de las plantas han sido el resultado de politicas publicas disefiadas a largo
plazo, y basadas en |a perspectiva del papel delaindustriadelas semillasy
delosdiferentes sectoresinvolucrados.:

Laconclusion es contundente, aunque con laintroducci én de todo un marco
juridico en nuestro pais que protege a las variedades vegetales pareceria
gue esimportante aprovechar estacoyuntura, buscando laadecuacion deesta
legidacion alas necesidades nacionales, més que de una vudtaal pasado.

V. LOSORIGENESDE LA PROTECCION INTERNACIONAL
DE LASVARIEDADES VEGETALES

A findes de la década de los veinte surgio la necesidad de proteger las
nuevas variedades vegetal es. Tocaa Espafiaser € primer paisque en 1929,
mediante un decreto real, modificalaley sobre las patentes.

® Sobrelapolémicavéase: Montecinos, Camilay Castario, Guillermo Arcila, Aportesa
la discusion del proyecto de obtenciones vegetal es,Cali, Colombia, Centro paralalnvesti-
gacion en Sistemas Sosteniblesde Produccion Agropecuaria(CIPAV), 1993.

10 Jaffe, Walter y van Wijk, Jeroen, Thelmpact of Plant Breers' Rightsin Developing
Countries, Inter-American I nstitute for Cooperation on Agriculture, Universidad de
Amsterdam, octubrede 1995, p. 77.
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En 1930, seintrodujo en los Estados Unidos & concepto de |as patentes
relativas a plantas (plant patents), al amparo de la Plant Patent Act, limi-
tandose d caso de variedades vegetales nuevasy distintivas, de reproduc-
cion asexua .1t

Més tarde se tiene otro antecedente: en 1938 la oficina de Patentes de
Austria emite su primera patente sobre una planta. Después de esta fecha,
muchas | egid aciones nacional es protegen las variedades vegetaes.!? Yaen
este tiempo en & ambito internacional existia un ambiente propicio para
establecer una normatividad, tanto en e ambito interno como internacio-
nal, sobre |as variedades vegetales, pero le tocaa gobierno francés tomar
lainiciativa. En 1957 € gobierno francés convocd a una conferencia diplo-
mética encargada de estudiar la posibilidad de negociar una convencion
internacional parala proteccion de las variedades vegetales. La propuesta
francesaes exitosay en 1961 ocho paises europeos firmaron la convencién
gue cred laUPQV, la cua entré en vigor en 1978. El convenio UPOV de
1978 crea un sistema que, aungue recuerda e sistema de patentes, tiene
importantes modificaciones que lo hacen singular. Aunque algunos paises,
concretamente Estados Unidos y Japdn, conceden doble proteccion alasva
riedades vegetales, por laviade la patente y mediante € sistema deobtentor,
el convenio UPOV s6lo permite este Ultimo sistema de proteccion.

Desde principios de la década de los ochenta se ha intensificado un
movimiento en & ambito internaciona hacia una mayor exigencia en la
proteccion de la propiedad intelectud: invenciones, disefios industrides, pro-
gramas de computacion, circuitos integrados, productos farmacéuticos,
biotecnologia, etcétera, en virtud de que la propiedad intelectua estaligada
directamente con la inversion extranjera'y la urgencia de los inventores o
titulares de los derechos de la propiedad industrial.

Este movimiento ha sido impulsado por los paises indugtridizados, fun-
damentalmente por Estados Unidos, Europay Japdn que han alegado cuan-
tiosas pérdidas de sus innovadores en todos | os lugares donde la proteccién
delapropiedad intelectua esdébil o nula® Es por eso que estos paises han

1 Goméz-Maqueo, A., “ Protecci6n delasvariedadesvegetales”, Estudiosde propie-
dad industrial, México, 1992, p. 22.

2 Aproximadamente 30 paises cuentan yacon unal egisl acin sobre variedades vege-
tales, destacan lamayoriadelos paisesde Europa, Canadé, Japdn, Australia, NuevaZelan-
da, Sudéfrica, Israel, Argentina, Chiley Uruguay.

13 Jaffe, Walter y van Wijk, Jeroen, The Impact of Plant Breers' Rightsin Developing
Countries, cit., p.13.
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promovido negociaciones en |os foros internacionales para impulsar o for-
zar a resto del mundo a prohibir y reprimir la difuson ilega de las innova:
ciones.

Por supuesto que esta estrategia de los paises desarrollados ha sido lle-
vadaalos masimportantes acuerdos-tratados internacional es sobre comer-
cio internacional, con la finalidad de que las disposiciones sobre propiedad
intelectual no solo sean juridicamente obligatorias sino que también cuen-
ten con una maquinaria de solucién de controversias y de sancién en caso
de incumplimiento. Ejemplo de esa tendencia se puede encontrar en los
tratados comerciales como € Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectua Relacionados con € Comercio, incluido € Co-
mercio de Mercancias Fasificadas (ADPIC) de la Organizacion Mundial
de Comercio (OMC)*y en e capitulo XVII del Acuerdo de Libre Comer-
cio de Américadel Norte (TLCAN).® A nivel regiond, laDecisiéon 345 de
la Comision del Acuerdo de Cartagena 1993, emitida por € Grupo Andino
(Bolivia, Colombia, Ecuador, Perti y Venezudl@) y € Reglamento de la
Union Europea sobre Derechos de obtentor vegetal comunitario.

Como se puede ver en esta evolucion que hemos referido, aungue hubo
cierta tendencia a proteger las nuevas variedades vegetal es por medio del
sistemade patentes, actualmente no hay dudade quelamejor proteccion se
debe de hacer por medio del derecho de los obtentores. Ahora bien, ¢cud
esladiferenciaentre estos dos sistemas? L os dos otorgan un monopolio de
explotacion, sin embargo, se habla de que los derechos de obtenciones ve-
getales son un sistema de derechos de propiedad intel ectud ¢sui generis?,
yaque estadisefiado paraatender en formaespecificalasinvenciones cuando
setratade plantas. Ademés, hay que dejar asentado que los requisitos para
calificar unainvencion bgjo € sistema de patentes, que es laforma comun
de los derechos de |la propiedad intelectual, son: novedad, nivel inventivo y
utilidad industria; mientras que en @ caso de |os derechos sobre las varieda
des vegetades son: novedad, homogeneidad, distinguibilided y estabilidad.*®

4 “|_osMiembrosotorgaran proteccion atodas | as obtenciones vegetal es mediante pa-
tentes, mediante un sistemaeficaz sui generis o medi ante unacombinaci6n deaquellasy
éste” (articulo 27, bdel ADPIC).

5 EITLCAN, conunlenguajeparecidoa del ADPIC, serefierealasvariedadesvege-
tales: “Cadaunadelas partesotorgaraproteccion alasvariedades de plantas mediante
patentes, un esquemaefectivo de proteccionsui generis, 0 ambos’ (articulo 1709-c).

'® TorresC., Ricardo, “ Propiedadintel ectual, biotecnol ogiay biodiversidad” Biotecnol ogia
ygestiénparaAméricalatinayel Caribe, Colombia, Colciencias, 1995, p. 47.
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V1. LA SITUACION DE LA INDUSTRIA DE LASSEMILLAS EN MEXICO

Tradicionalmente México hatenido un sistema de carécter estatal en lo
gue serefiere ala produccion y distribucion de semillas. En efecto, la pro-
duccion y distribucion de semillas se llevo a efecto por la Comision Nacio-
nal del Maiz que fue sustituida posteriormente por la compafiia publica
Productora Naciona de Semillas (PRONASE), la cua tenia e monopolio
de las variedades desarrolladas por € sector publico y dominé € mercado
durante muchos afios. Solo recientemente, en virtud de una mala adminis-
tracion se ha promovido una liberalizacion, 1o que trgo por consecuencia
la pérdida del control del mercado por parte del sector oficid. Ultimamen-
te, una industria privada loca de las semillas empezd a multiplicar las se-
millas, desde las variedades publicas o semillas importadas.t’

Pero, ¢qué tan importante es el mercado local de semillas mexicano? En
Ameérica Latina el mercado es uno de los mas grandes. Se puede afirmar
gue en Argentinay México & mercado de semillas es significativo, en com-
paracion con |os patrones internacional es. Fundamentalmente, el mercado
de semillas en México estd compuesto de los sigui entes segmentos: hibridos,
granos cultivados, generdmente dominados por multinacionales, uno pe-
quefio de (hibridos) vegetales, también dominados por importadores y
multinacionales y un cultivo de autopolinizacion, en donde las compafiias
nacionales son mas activas. Hay que decir que M éxico importa cantidades
sustanciaes de semillas de los Estados Unidos, principa mente maiz, sorgo
y vegetaes.’®

En los Ultimos afios, la industria de la semilla en México experimenta
una rapida expansion. El sector publico, através dd Instituto Nacional de
Investigacion, INIFAP, y agunas universidades, todavia son importantes
productores, pero las multinacionales estan incrementando sus inversiones
en esta actividad. Ahora, € sector privado domina claramente la produc-
ciéony e mercado. PRONASE, la compafiia publica que forma mente diri-
ge la produccion de semillas, ahora tiene una parte pequefia del mercado.
L as compafiias que son capaces de tomar ventgjadel retiro de PRONASE
son fundamentalmente las multinacionales. También algunas compafiias
local es participan en este mercado. *®

17 Jaffe, op cit.,p. 199.
% |bidem, p. 21.
" |bidem, p. 23.
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VIl. EvOLUCION DE LA PROTECCION DE LAS VARIEDADES
VEGETALESEN MEXIco. LEY DE VARIEDADES VEGETALES(LVV)

Con la expedicion de la Ley de Fomento y Proteccidn de la Propiedad
Industria de 1991 se abri6 la puerta parala patentabilidad de todas las mate-
rias que antes se excluian y a mismo tiempo se permitié la patentabilidad
de las variedades vegetales, |0 cual, aunque era posible, por las caracteris-
ticas especificas del objeto de proteccion delas variedades vegetales no era
lo més adecuado; ademas, la corriente internacional va en la direccion de
crear un sistema adecuado parala proteccion de | as variedades vegetal es.

Lanegociaciony laentradaen vigor del TLCAN, en 1994, despegja cual-
quier duda sobre los mecanismosy lavia de proteccién, a establecer en su
articulo 1701-2-(d) la obligacion para las partes de aplicar las disposicio-
nes sugtantivas del Convenio Internaciond paralaProteccidn de Obtenciones
Vegetales, 978 (Convenio UPOV), o la Convencion para la Proteccion de
Nuevas Variedades de Plantas, 1991 (Convenio UPOV). Ademas, en €
TLCAN se establecio una obligacion especifica para México, consistente
en cumplir con las* disposiciones sustantivas de la Convencion UPOV, 1978
01991", léaselegidar en esadirecciony adherirse alaConvencion UPOV,
en cuaquierade sus dos versiones, esto en un plazo de dos afios a partir dela
firma del TLCAN.?° Ademés, a partir de la fecha de entrada en vigor de
este tratado trilateral se obligd € Estado mexicano a aceptar las “solicitu-
des de | os obtentores de vegetales para variedades de todos |os géneros y
especies vegetales y concedera la proteccion conforme a tales disposicio-
nes sustantivas con prontitud...” 2! Es por eso que en 1994 se modifico la
Ley de Fomento y Proteccidn delaPropiedad Industria y en su articulo 16,
refiriéndose a las excepciones de patentabilidad, se incluyo, entre otros, a

ii) El material bioldgico y genético tal como se encuentra en la naturaleza.
V) Las variedades vegetales.

Con esto, se enmendabala posturade proteger, viapatentes, las varieda
des vegetaes, pero dejaba un vacio a no expedirse laley; aunque recorde-

20 Nuestro paisoptd por UPOV 1978, quizés por considerar queel grado dedesarrollo
del paisy suincipiente culturasobreproteccion delasvariedadesvegetal esibadeacuerdo
con estaversion.

2 Anexo1701.3del TLCAN.
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mosque el TLCAN le concedi6 anuestro pais un plazo de dos afios a partir
delaentradaenvigor. Enfin, yaconlafirmay entradaen vigor del TLCAN,
Meéxico se obligd a proteger las nuevas variedades vegetales. En cumpli-
miento de esa obligacion e Congreso de la Unidn adopto laLey de Varie-
dades Vegetales (LVV) € 25 de octubre de 1996.

LaLVV contiene saistitulos. El primero se refiere a las Disposiciones
Generaes, @ segundo serefiere alaProteccion delos Derechos del Obtentor
deVariedades Vegetales, € tercero establece el Comité Cdlificador deVa-
riedades Vegetales, @ cuarto define el Registro Nacional de Variedades
Vegetaes, e quinto precisa los Procedimientos Administrativos corres-
pondientes y € Sexto enumera las infracciones por violaciones alaley e
indicalas multas que en su caso serian aplicables. Otro paso importante en
esta materia lo dio € Presidente de la Republica, al expedir en 1998 €
Reglamento delaL ey Federal de Variedades V egetales.?

1. Concepto de vegetales

Curiosamente ni laLVV, ni su reglamento, dan una definicion de lo que
se entiende por “vegeta”, 1o cual es muy trascendente ya que en este mo-
mento |a biotecnologia trabaja con microorganismos como hongos, agas,
bacteriasy se podria cuestionar s son sujetosono delaLVVV. A lo mucho,
lo que hace laley es dar una definicion de variedad vegetd, que seria una
“subdivisién de una especie que incluye a un grupo de individuos con ca
racteristicas similares y que se considera estable y homogeénea’ .2

2. El monopolio de explotacion

Mediante estaley se protegen los derechos de los * obtentores’, es decir
los”inventores’” de nuevas variedades de vegetal es. ¢COmMo se protege? Por
medio de un monopolio de explotacién que otorga € Estado. Es decir, €
Estado otorga un titulo a obtentor. Ese titulo le otorga € derecho patrimo-
nial que consiste en aprovechar y explotar, exclusivay temporamente, una
variedad vegeta y su material de propagacion (las semillas), para su pro-

22 Djario Oficial dela Federacion del 24 de septiembre de 1998.
2 Articulo 2-IX delaLVV.
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duccion, reproduccion, distribucion o venta, asi como para la produccion
de otras variedades vegetales e hibridos con fines comerciales.?*. Eqto, in-
dependientemente del derecho mora que también tiene e obtentor de que
le sea reconocido como “ obtentor de una variedad vegetd”, derecho que es
indlienable e imprescriptible.

Por supuesto que otras personas pueden también aprovechar y gozar de
lavariedad vegetal y sus semillas, sempre y cuando se haya expresado €
consentimiento del obtentor. Ese consentimiento se concede mediante la
firma de un contrato de licencia que significa € pago de una cantidad de
dinero.?® Es decir, que € derecho patrimonial, mas no e moral, de los
obtentores puede ser sujeto de gravamen y de transmision total o parcid,
mediante “cuaquier titulo, ante federativo publico”.

Ahorabien, es necesario que | as variedades vegetal es relinan varias ca-
racteristicas sefidladas en la LVV. En efecto, € articulo 70. de la LVV
menciona que se otorgara @ titulo de obtentor de una variedad vegetd,
siemprey cuando ésta sea:

I. Nueva. Tendr4 esta caracteristicalavariedad vegetal o sumaterial de pro-
pagaci 6n cuando:

a) No se hayan enagjenado en territorio nacional, o bien se hayan enajena-
do dentro del afio anterior alafechade presentacion delasolicitud detitulo
deobtentor.

b) No se hayan engjenado en el extranjero, o bien la engjenacién se haya
realizado dentro de | os seis afios anteriores ala presentacion de lasolicitud,
parael caso de perennes (vides, forestales, frutales y ornamentales), inclui-
dossusportainjertos, y dentro delos cuatro afiosanterioresalapresentacion
delasolicitud, parael resto delas especies.

Paraefectosdelosincisosa) y b) anteriores, no deberan tomarse en cuenta
aguellas enajenaciones que, en su caso, se hubieran realizado sin el consen-
timiento del obtentor de la variedad vegetal que se pretenda proteger.

Il. Distinta. Tendra esta caracteristicalavariedad vegetal que se distinga
técnicay claramente por uno o varios caracteres pertinentes de cualquiera
otravariedad, cuya existencia sea conocidaen el momento en que se solicite
la proteccion. Dichos caracteres deberan reconocerse y describirse con pre-

24 Articulo4-11.delaLVV.

% Elarticulo 19 delaLVV expresamente establece: “ L os derechos que confiere el
titulo de obtentor, con excepcion del derecho aqueserefierelafraccion | del articulo 4 de
estaley, podran gravarsey transmitirsetotal o parcialmente, mediantecualquier titulole-
gal, antefedatario publico”.
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cisiéon. El reglamento sefialard las diversas referencias para determinar si
unavariedad es o no conocida.

I11. Estable. Tendréa esta caracteristica la variedad vegetal que conserve
inalterados sus caracteres pertinentes después de reproducciones o propaga-
cionessucesivas.

IV. Homogénea. Tendra esta caracteristica la variedad vegetal que sea
suficientemente uniforme en sus caracteres pertinentes, areservade lava
riacion previsible por su reproduccion sexuada o multiplicacion vegetativa.

Ese monopolio de explotacion a favor del “obtentor” se otorga durante
el plazo de “18 afios para especies perennes (forestales, fruticolas, vides,
ornamentales) y su portainjertos’, y 15 afios para las especies no incluidas
anteriormente. Eso significa que s dguien, generalmente una empresa pri-
vada extranjera o centro de investigacion o ingtituto, a que selellamara“e
obtentor”, logra una nueva variedad, por gemplo una nueva variedad de
trigo (digamos una planta resistente a ciertas plagas, o bien una planta que
tenga mayores atributos nutritivos para € hombre o los animales) tiene €
derecho aregistrar su obtencién ante € Registro Nacional de Variedades
Vegetaes de la Secretaria de Agricultura, Ganaderiay Desarrallo, y asi
obtener e monopolio de explotacion durante 15 afios y después la nueva
variedad de trigo quedara en e dominio publico, es decir libre. Ahora bien,
¢cudles son las caracteristicas que se deben de llenar para que se pueda
hablar de una variedad vegetal ?

3. Excepcionesal derecho del obtentor

La ley tiene también limitaciones d monopolio otorgado a obtentor.
Esaslimitaciones se dan cuando existan circunstancias de emergencia, caso
en e cual sedan precisamentelas“licencias de emergencia’ que proceden
cuando “la explotacién de una variedad vegetal se considere indispensable
para satisfacer |as necesidades bésicas de un sector o de latotalidad de la
poblacion, y existadeficienciaen laoferta o abasto”.2® Pero aun cuando no
existan, estén las circunstancias de emergencia, en el “caso dequelavarie-
dad vegetal no se hubiere explotado en un plazo de tres afios contados a
partir de lafecha de expedicion del titulo de obtentor, se procedera como s
fuereemergencid’.

% Articulo 25.
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También podemos considerar que son limitaciones d derecho del obtentor
lo que técnicamente se le denomina como la “excepcion del agricultor”, por
medio del cua se permite a agricultor retener semilla producida en su finca
con unavariedad protegida, Semprey cuando no sea con fines comerciales;
y la*“excepcion del fitomegorador”, la cua permite usar una variedad pro-
tegida con fines de experimentacion y para producir nuevas variedades.?”

4. El Comité Calificador de Variedades VVegetales

De acuerdo con laLVV se crea un Comité Cdificador de Variedades
Vegetaes, cuyas funciones seran: dictaminar la procedencia de las solici-
tudes de titulo de obtentor y su inscripcidn en @ Registro; establecer los
procedimientos paralarealizacion y eval uacidn de pruebastécnicas de cam-
po o de laboratorio; dar una opinion parala formulacion de normeas oficia-
les mexicanas, relativas a la caracterizacion y evaluacion de variedades
vegetales con fines de descripcion y las demés que sefide € reglamento de
lapresenteley.?® El Comité seintegrapor representantes de la Secretariade
Comercio y Fomento Industrid (SECOFI), del IMPI, de la Secretaria del
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, y un representante de las
ingtituciones nacionales de investigacion agricola

Por otra parte, la Secretaria de Agricultura, Ganaderiay Desarrollo Rura
(en adelante la Secretaria de Agricultura) se encarga de administrar €l Re-
gistro Nacional de Variedades V egeta es, en donde seregistran, entre otros:
el titulo de obtentor; las transmisiones y gravamenes sobre los derechos
del obtentor; la expedicion de licencias de emergencia 'y la declaratoria
en lague se establezca que las variedades vegetal es han pasado a domi-
nio pablico.?®

2 Enformaconcretael articulo 50. establece:

“Noserequieredel consentimiento del obtentor deunavariedad vegetal parautilizarla:

I. Como fuente oinsumo deinvestigacién parael mejoramiento genético deotrasvarie-
dadesvegetales.

I1. Enlamultiplicacién del material de propagacion, siemprey cuando seaparauso
propio como grano paraconsumo o siembra, conformeal reglamento deestaley y las
normas of i ci al esmexi canas que establ ezcala Secretaria.

I11. Parael consumo humano o animal, que beneficieexclusivamenteaquienlacosecha’.

% Articulo30delaLVV.

2 Articulo33delaLVV.
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LaLVV serefiere alos procedimientos de nulidad, revocacion e impo-
sicion de sanciones que se sustancian con base en lamismaley, y tomando
como ley supletoria la Ley Federa de Procedimiento Administrativo
(LFPA). Es notorio que frente a las violaciones a los derechos de los
obtentores priman los procedimientos de carécter administrativo, en donde
la Secretaria de Agricultura puede adoptar medidas provisionales que tie-
nen que ver con € retiro delacirculacion alas variedades vegetales con las
gue seinfrinjan los derechos tutelados por laley; asegurar los bienes objeto
delaviolacion, etcétera® TambiénlaLVV prevélaposibilidad deintegrar
unacomision arbitral “ que actuard como amigable componedor o bien como
arbitro de estricto derecho, segin lo acuerden las partes’ 3!

En general en lo que se refiere alos aspectos coercitivos por laviola
cion, laLVV se nota un tanto débil. En conjuncién con laLFPA seimpo-
nen sanciones de carécter administrativo, consistentes en multas, en caso
deinfraccion. Al respecto es evidente que laley omite el recurso alavia
judicia pend o civil, lo que a fina resta fuerza coercitivaalaLVV.

5. Lasvariedadesvegetalesylabiodiversidad

Por otra parte, habia una gran preocupacién para proteger a la biodi-
versidad de las maniobras de las empresas que se podrian apropiar de
ellas registrandolas como nuevas variedades vegetales. Laley recoge la
preocupacion expresamente al mencionar que se protege “la biodiversi-
dad de | as variedades vegetal es que son del dominio publico”. Pero laley
se queda trunca, pues no nos dice cdmo la va a proteger, y le lanza la
“papa caliente’ a reglamento.®? Sin embargo, a respecto € reglamento
esinocuo, puessi bien hace referenciaalas variedades vegetales en rela-
cion con la biodiversidad no establece un mecanismo de proteccion como

% Articulos42-44 delaLVV.

% Articulos46-47 delaLVV.

%2 Elarticulo3o.delaLVV d efectodice: “ LaSecretariatendralassiguientes atribuciones:

“XI. Proteger labiodiversidad delasvariedades vegetal es que son de dominio publico,
y quelascomunidadestendran el derecho de explotarlasracional mente como tradicional -
mentelo vienen haciendo; derecho que deberdexpresarse claramente en el reglamento de
estaley,y...”.
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se pudiera esperar.®® Laimportanciade labiodiversidad frente alas nuevas
variedades estriba en que es la fuente de la materia a partir de la cual se
lograralaobtencion de las nuevas variedades vegetal es; después, porque €l
hombre esta sometiendo alanaturaleza a cambios esencia es que pueden a
su vez impactar € equilibrio ecoldgico en forma negativa. El sustento del
hombrey su futuro estd en guardar ese equilibrio ecol égico. Hay que tomar
en cuenta que nuestro pais es uno de |os grandes poseedores de biodiversi-
dad y es |6gico que se piense en su proteccidn. Por tal motivo México es
parte de la Convencion de Rio sobre Biodiversidad de 1992 aunque
es justo decirlo, no halogrado legisar sobre € acceso a dicha riqueza con
lo que su inclinacion hacia la proteccidn es meramente parcial. Lo mismo
sucede con otro tratado trascendente, como es el Protocol o de Bioseguridad,
firmado también por México pero que todavia (agosto de 2003) no tiene un
reflgo en la legidacion interna del Estado mexicano, con lo que la protec-
cion de la biodiversidad frente a las posibles patologias de la biotecnologia
en vegetales es todavia insuficiente.

VIII. ULTIMAS OBSERVACIONES

Los fendomenos de globalizacion de la economiay latercera revolucion
industria (teleméticay biotecnologia) han obligado a México a participar
en lo que son los*“ parametros de propiedad intelectua” . En un pais con una
industria incipiente, fundamentalmente agricola como € nuestro, esta “pri-
vatizacion” de las nuevas variedades vegetales tendra y tiene® una gran

3 Enefecto, el articulo 5 del reglamento establece:

Enrelacion conlodispuesto por lafraccion X1 del articulo 3o. delaley, lascomunida-
desruralestendran, entodo tiempo, el derecho de utilizar y explotar comercialmentelas
variedadesvegetal esresultantesde su practica, usosy costumbres.

Dichascomunidades permitiran el desarrollo delasactividadesdeinvestigaciony estu-
dio quesobretal esvariedadesvegetaleslleven acaboinstitucionespublicasy privadas para
proteger labiodiversidad”.

3 El Convenio sobre Biodiversidad esun documento firmado en Rio de Janeiro en 1992
y tiene como principal esobjetivos: laconservacion deladiversidad biol 6gica, €l uso soste-
nibledeloselementosdelamismay lacorrectadistribuci6n delosbeneficiosgeneradosde
lautilizacion delosrecursos genéticos. Por ser esencial mente un tratado internacional se
dirigebasi camenteal osgobiernosy debe ser observado por todoslosEstadosfirmantes.

% Todaviano seconocen estudios(y urge que seden) desde | aperspectivaeconémica
queserefieranal impactodelaL VYV enlaagriculturaen México.
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trascendencia en la agricultura'y ganaderia. El agricultor que no tenga di-
nero para contar con los nuevos resultados de las tecnologias agricolas se
verd desplazado por € competidor provisto de capital y nuevas tecnolo-
gias. Aqui se vidumbra un gran peligro de desnacionaizacion de la agri-
cultura mexicana, ya que precisamente las grandes empresas extranjeras
son las que tienen capital y, ademas, destinan recursos a la investigacion.
Esaqui en donde & esquemalega presenta, tedricamente, salidas nacio-
nales. Esdecir, sevaaforzar aquelosagricultoresy losinstitutos o centros
de investigacion mexicanos inviertan mas en la obtencion de nuevos vege-
tales, pero me pregunto: ¢quién estainvirtiendo en el desarrollo de nuevas
variedades vegetales?, ¢hay agun programa gubernamental o privado, por
supuesto mexicano, para hacer frente a esta contingencia?
Otrasdidaeslaideade que con d registro nos enteraremos de latecnol o-
giaexigente y que eté libre porque se haterminado su plazo de proteccion;
es decir, tendremos posibilidad de tener acceso a tecnologia que ya es del
dominio publico. Pero aqui hay una nueva pregunta: ¢qué programa se tie-
ne paraacercar latecnologiaadonde se necesita? En este caso, esnecesario
un programa de gran envergadura paradivulgar € conocimiento yalibre en
el mercado y que por supuesto |legue a sus destinatarios, los agricultores.
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