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PROLOGO

Serecogen en este libro una serie de trabaj os di spersos en distintas publica-
ciones espafolas, agunas lamentablemente desaparecidas, y por €lo de
dificil, cuando no imposible, acceso. No puedo, por lo tanto, dgjar de hacer
constar desde € principio mi gratitud a departamento de publicaciones del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM por la oportunidad que
me brinda de sacar nuevamente a la luz unos textos que, de otra forma,
hubieran quedado sometidos a los inexorables rigores del olvido.

Como € lector podra apreciar, se trata de trabgjos que, por lavariedad y
disparidad en sus contenidosy en sustemas, dificilmente serian reconducibles
a ningun tipo de explicaciones unitarias. Ahora bien, € hecho de que no
exista una linea argumentd que los englobe, no significa, en modo alguno,
gue no aparezca subyacente atodos ell os una problemética comun. En este
sentido, comunes son, por gemplo, las preocupaciones y aspiraciones
idedlogico-paliticas en que fueron pensados. Y son, justamente, esas pre-
ocupaciones y aspiraciones las que quisiera clarificar en este prélogo en la
medida en que puedan ayudar a comprender € alcance, € significado y
también las limitaciones ddl presente libro.

Es incontestable que toda obra cientifica es tributaria de su tiempo. Y,
naturalmente, lo que es cierto para cuaquier clase de trabgjo intelectual,
adquiere dimensiones patéticas de dependenciaen € campo del pensamiento
politico. Se quiera 0 no reconocer expresamente, |as ideas politicas no son
otracosaque sistemas de respuestas a problemas hi storicos muy concretos.
Pretender redizar una historia del pensamiento politico a margen de la
propia historia de la redidad politica equivaldria, smplemente, a construir
un mundo de ficciones. Lo que significa que € pensamiento palitico es
sempre un pensamiento socia y politicamente comprometido. Surgido en
Situaciones concretas y de las incitaciones que la propia realidad provoca,
su dimensién més noble es la de volver como sistemas de soluciones y
respuestas alapropiaredidad. Por eso se hadicho, muchas veces con razon,
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gue S no hay pensamiento sin historia tampoco es concebible una historia
sin pensamiento.

Ni qué decir tiene que los ensayos que se recogen en este libro no son
genos d momento y ala situacion en que fueron escritos. En su mayoria
gparecieron en los Ultimos afios de la dictadura franquista'y, de una u otra
forma, se presentan en didlogo con esa situacion. Los espafioles conoce-
mos de sobra los particulares y singulares matices que en sus Ultimos afios
presento la dictadura de Franco. Ello quiere decir que si este libro se publi-
cara en Espaia, @ presente prologo seria, evidentemente, innecesario. La
circungtanciade que € libro se edite en México obliga, Snh embargo, a preci-
sar agunos aspectos de la atmosfera intelectual y politica del ocaso ddl
franquismo, ya que solo asi se podran entender y explicar ciertas cuestio-
nes que de otra manera resultarian ininteligibles.

Uno delos errores en que con més frecuenciase haincurrido a enjuiciar
la dictadura franquista ha consistido en considerar a régimen implantado
en Esparia en 1936 por € general Franco como un régimen monolitico y
sin historia. Es verdad que la voluntad de Franco fue, hasta e momento
mismo de su muerte, € centro de referencia de todas las decisiones poli-
ticas importantes del sistema. Sin embargo, no es menos cierto que alo
largo de més de cuarenta afios, por una serie de factores internos e inter-
nacionales que no hace al caso especificar ahora, €l régimen franquistaen
su conjunto sufrié cambios y mutaciones decisivas que no pueden, ni de-
ben desconocerse. Paraempezar, esta el hecho de latransformacion eco-
némicay socia dd pais. El régimen, cimentado en sus comienzos en una
economiay unasformas de vidasocial miseras, arcaicasy retrogradas, se
enfrenta, en los Ultimos afos de su existencia, ante una economia de con-
sumo, propia de un pais industrializado, y ante una sociedad moderna y
avanzada. No setrata, por supuesto de enjuiciar ahorael porqué, ni aquién
corresponden los méritos de esa transformacion. (Baste sugerir solamen-
te que sin la salida de millones de obreros espafioles a los mercados de
trabajo europeos, y sin la prosperidad econdémica de Europa, que deter-
mino e turismo masivo hacia las costas espafiolas, € cambio probable-
mente no se hubiera producido.) Lo que importa es dejar constancia de
gue, como consecuencia de esatransformacion de las estructuras sociales
y econdmicas, las estructuras politicas del sistema van a verse afectadas
muy profundamente. La apologética ddl régimen es consciente de que la
férreaeimplacable dictadura, que tiene que hacer frente en susorigenesa
lalamentable herencia de la guerracivil y a cerco internacional, no pue-
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deesgrimir los mismos argumentos ante una sociedad en desarrollo, y abierta
alas formasy modos de vida europeos.

Es entonces cuando se abandonan las fundamentaciones carisméticas
dd sstema, y cuando comienza a hablarse, en d plano ingtitucional, de
“democraciaorgénica’, pretendiéndose llevar alapracticalasingular opera-
cién de taumaturgia politica de convertir un régimen dictatoria en un régi-
men democrético, Sin que, por supuesto, se vieran menoscabados un dpice
los poderes del dictador.

Como es evidente, esta operacion milagrera 'y retérica, que obtuvo su
consagracion indituciona con la promulgacidn en 1966 de la Ley Organica
dd Estado, no introdujo ninguna cota nueva de democratizacion en e apa-
rato estatal . Paralo que si sirvié, sin embargo, fue paraponer de manifiesto
una serie de circunstancias que cada diaeran mas claras en laconcienciay
en el comun sentir de la mayoria de los espafioles.

L as necesi dades de democrati zacion urgidas por |a sociedad espafiola, a
no verse correspondidas minimamente en € aparato institucional del Esta-
do, dieron lugar aque @ distanciamiento entre la“ Espafiared” y la“ Espa
fia oficial” se hiciera cada vez més abismalmente dramético. Por un lado,
caminaban las exigenciasy demandas sociales, y por otro, laretéricade un
sistema poalitico agado de la opinion publica, y que habia perdido todo su
prestigio. Es en estas circunstancias cuando, obedeciendo a instancias pri-
vadas, aparecen una serie de revistas cientificas desde |as que se comienza
aenjuiciar criticamente a régimen. Entre ellas, y por haberse publicado en
las mismas agunos de los articul os que ahoraforman este libro, mecreo en el
deber de mencionar a Boletin Informativo del Seminario de Derecho Poli-
tico delaUniversidad de Sdlamanca, dirigido por € profesor Tierno Galvan,
a Boletin Informativo de Ciencia Politica, dirigido por € profesor Carlos
Ollero, y alarevista Sstema, dirigida por € profesor Elias Diaz.

Como es obvio, que € régimen pudiera ser enjuiciado criticamente sig-
nificaba que una liberalizacion se habia producido a menos en € plano
cultural. No seestabayaen lostiemposdel “mueralacultura’, enlosquela
mejor y mas abundante produccién intelectua espafiola—y México posee
unaexperienciasingular a este respecto— tuvo que redlizarse por los sem-
pre dolorosos caminos del exilio. Sin embargo, se trataba de una liberaiza-
cion que conviene matizar debidamente en sus justos términos.

A este respecto acaso no sea 0ci0so recordar, por un lado, que lacritica
sempre tuvo un limite, y es e que venia determinado por la misma debili-
dad del régimen. Cuando e régimen consideraba que algo podia poner en
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peligro su propia pervivencia no dudo en recurrir alos expeditivos caminos
delaviolenciay € terror. Por otro lado, es también evidente @ hecho de que
lacriticanuncapudo redlizarse de unamaneraabiertay decididasino gpelan-
do ala socorrida técnica ddl “doble lengugje’. Ello determin6 un fendme-
no, todavia no ponderado suficientemente por |as consecuencias que habria
de producir en € posfranquismo, y que ahora me voy alimitar a sefidar.

En lamedida en que € franquismo perdi6 influjo socid, capacidad retori-
cay fuerza movilizadora, comenz6 a entender |a politica desde una dimen-
sion meramente empirica y factua, en la que las cuestiones ideol0gicas
pasaron a interpretarse como cuestiones marginales y sin importancia. De
tal suerte quelanitidez del régimen en sus comportamientos précticos nada
tenia que ver con @ enmarafiamiento y la confusién en los planteamientos
tedricos. Asi las cosas, € desdén hacia las formulaciones y las polémicas
ideoldgicas permitié que un buen nimero de fieles servidores del aparato
del Estado pudieran participar también en esa critica del “doble lengugj€e”’
—siempre que no fueraconsiderada peligrosa por € poder— y que emergia
delasmésdisparesingtancias sociaes. Lo que explicaque lamuerte deFran-
co, que significo € fin de las ingtituciones franquistas, no implicara a su
vez € fin delas carreras politicas de quienes, con mayor o menor fidelidad,
habian servido a esas ingtituciones. La participacion en la polémicaideol 6-
gica Sinriesgosy sin peligros, se convirtio en lagpelacion y en lajustifica:
cién més convincente para que ciertos protagonistas del quehacer politico
naciona pudieran transformar, sin traumas de mayor cuantia, su condicion
de lacayos de la dictadura en abiertos y decididos defensores del credo
politico democrético.

Por otro lado, quienes en vida de Franco nada tuvieron que ver con €
régimen y acosaron con mayor o menor fortuna, y con mayor o menor
riesgo, a las ingtituciones franquistas desde la critica ideoldgica, se hicie-
ron en muchos casos inconscientes herederos de la creencia generalizada
en las postrimerias del franquismo de que, en palitica, lo que importan son
los hechos, y, por lo tanto, las cuestiones idedlogicas son perfectamente
desdefiables. Con lo cud, a desprecio hacia los intelectuaes por peligro-
SOSY NOCiVos, en | as etapas més crudas de la dictadura, sucedio, en laetapa
de la transicién a la democracia, la marginacion de los intelectuales por
innecesarios.

Esen este contexto y en estaatmosfera enrarecidaen laque fueron pen-
sados lamayoria de |os trabaj os que componen € presentelibroy alos que
quisierahacer unas somerasreferencias.

DR © 2004. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/TNM1tW

PROLOGO XV

En e ensayo “Para una teoria politica de la oposicion”, aparte de las
disquisiciones tedricas sobre € tema, y dentro de esa critica del “doble
lenguaj€”’ aque acabo de referirme, se mantiene unatesis politica de fondo;
a saber: que puesto que € reconocimiento politico de la oposicion es la
nota definidora y estabilizadora de todos los regimenes democréticos, por
cuanto asegura dternativas a gobierno desde la permanencia ddl sistema,
las dictaduras —y naturamente incluyendo a franquista— al negar todo
derecho a la oposicion aniquilan también sus propias posibilidades de per-
petuacion. Lo que dicho en otros términos equivale aindicar que las dictar
duras son siempre regimenes sin alternativas. La presentacion delapolitica
bagjo d dilema schmittiano de amigo-enemigo conduce aque s bien € poder
niega todo derecho a la oposicion, la oposicion tiene que negar cuaquier
tipo de legitimidad a poder. La mison de la oposicion no puede ser otra
entonces que la de intentar destruir € sistema.

El problema, sin embargo, se complica cuando de un régimen politico
dictatorial, que no reconoce derecho alguno a la oposicion, se pasa a un
régimen democrético, en € que la oposicion aparece legitimada por € pro-
pio sistema. ¢Qué sucede cuando la oposicidn actuando libremente se con-
vierteen negadoradd sstemay del orden delegitimidadesdel poder? Como
se comprende fécilmente, no se trata de un interrogante tedrico, sino emi-
nentemente préctico. En la confrontacion politica capitalismo-socialismo
lo que se debate justamente es hasta qué punto se pueden negar [os model os
politicos democréticos como consecuencia de la negacion de los modelos de
produccién econdmicacapitalista. Y esaestaprobleméticaalaque se pre-
tende dar respuesta en € segundo trabajo, que lleva por titulo “Lacrisis de
los partidos socidistas”.

L os ensayos sobre “ Gagtano Moscay € problema de la responsabilidad
socid del intdectud”, “Didécticay politica’, “Ciencia politica e ideologid’
y “El problemade las clases socialesen & Africanegra’ guardan, asu vez,
por extrafio que pudiera parecer, una preocupacion comun. Lo que en ellos
seplanteay se discute es e vigo temade laneutralidad y las posibilidades
del cientifico de la politica. Como de su lectura puede desprenderse f&cil-
mente, la tess mantenida es la del relativismo del conocimiento cientifico
social y la de las obligadas implicaciones axiol 6gicas de sus proposi ciones.
Lo que significa, en primer término, que sdlo forzando laredidad y la histo-
ria pueden utilizarse para explicar determinadas redidades politicas los
model os tedricos utilizados como instrumentos de comprension de redida
des absolutamente diferentes. El gjemplo es claro cuando se intenta expo-
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ner e sistema de luchas sociales en Africa desde & esquemade las luchas
declaseta y como se producen en la sociedad capitalista occidental. Pero,
en segundo lugar y a pesar de este relativismo del saber cientifico, no se
pueden ignorar, Sin embargo, sus implicaciones en € terreno de la praxis.
Frente d orgullo de raigambre positivista de una ciencia politica capaz de
dictar leyes universaes, vdidas paratodos los tiempos y lugaresy d mis-
mo tiempo libre de implicaciones vaorativas, |0 que en estos trabgos se
sogtiene es justamente lo contrario: que no existe una ciencia social con
proposiciones universalmente vdidas y que € tedrico de la politica, aun sin
saberlo, es sempre un hombre politicamente comprometido. En Ultimains-
tancia no severanuncalibre delautilizacion que de susideas puedan redlizar
los politicos y los hombres de accidn. Por eso € intelectual se compromete
siempre con sus propias ideas. Tomar partido por unas o por otras determi-
nasu gran responsabilidad como intelectual. El carécter paradigmético que
en este contexto presentael caso de Gaetano Moscafuelo quenosmovio a
traerlo a colacion. Como se sabe, se trata de un gran liberd italiano que,
llevado de sus fervores por € neutralismo cientifico, termind siendo astuta-
mente manipulado por los demagogos dd fascismo.

Los articulos sobre “Fuerzas politicas y tendencias ideoldgicas en los
Ultimos afios del franquismo” y “Mussolini: una biografia del fascismo”,
guardan también una evidente relacion. Salvando, como es |0gico, las dis-
tancias que en todos los érdenes separaron a franquismo del resto de los
fascismos europeos, no por elo dejaron de poseer una serie importante de
elementos comunes. Ante todo, fueron regimenes de fuerza, en los que los
supuestos ideolégicos y la coherencia doctrinal no eralo que més importa:
ba. No en vano en su apologética aparecia sempre, en primer término, la
exaltacion delaviolenciay losdicterios contralapaz. Desde estas perspec-
tivas, la trayectoria politica individua y la biografia de Mussolini trascien-
de alapropia peripeciay aventura persona. Lo que con ella, en definitiva,
se ddata es € cumulo de contradicciones y arbitrariedades de un sistema
gue termina siendo objetivamente cadtico y cientificamente inexplicable.
Caos que aparece también, de una forma patente y clara, en los Ultimos
afos de la dictadura de Franco, en los que las fuerzas tradicionaes del
sistema se ven desbordadas por la descomposicion de |os aparatos ingtitu-
cionaesy por € gercicio de las influencias personales y de los clanes.

Por dltimo, quiero indicar que los articulos sobre “El caracter burgués
de la ideologia naciondigta’ y “Jurisdiccion congtituciona y crisis de la
Constitucion”, fueron escritos cuando |os espafioles habiamos cerrado ya
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en nuestra historia e capitulo de la dictadura. No obstante, ambos trabajos
responden también a incitaciones sociales y politicas muy concretas. En €
momento en que, como consecuencia de la obligada quiebra del modelo de
Estado patrocinado y defendido por e franquismo, se introduce en Espafia
una nueva forma de organizacion territorial del poder la apelacion a com-
ponentes nacionalistas paraimpulsar y promover la descentralizacion poli-
tica se convierte en piedra de togque y centro de referencia de la accién
politica de todos los partidos. Puesbien, en “El caracter burgués de laideo-
logianaciondista’, 10 que se pretende es redlizar un toque de atencion alos
peligros que encierra para los partidos y, sobre todo para la propia demo-
cracia, convertir el nacionalismo en categoriabésicay definitoriadelapro-
blemética politica

En la“Jurisdiccion congtituciond y la crisis de la Congtitucion” se trata
simplemente de poner de manifiesto que un ordenamiento constituciona
moderno debe tomar, como clave de boveda de todo € edificio, € estable-
cimiento de un adecuado sistema de garantias. Lo que, expresado en otros
términos, equivae a colocar a la justicia congtitucional en € centro de la
tematica congtituciona. Si se piensa que € articulo fue escrito durante €
periodo congtituyente, en @ que no faltaron fuerzasy partidos nada proclives
al reconocimiento y ala introduccién en nuestro sistema congtitucional de
esa memorable ingtitucion ideada por Kelsen: d tribund condtitucional, se
comprenderalarazon de nuestrainsistenciaen recacar laimportancia, Sig-
nificacion y acance de la justicia constitucional en los ordenamientos
democréticos.

Después de esta ya larga discusion quisiera volver alo que sefialaba a
principio. Ciertamente, no se trata de un libro con una linea argumental
unitaria, SN0 més bien de un conjunto de respuestas a una serie de motiva
ciones histéricas y politicas presididas, todas dllas, por la conviccion pro-
funda de que & Unico régimen éticamente defendible, politicamente cohe-
rente y cientificamente explicable es e régimen democrético. Desde esta
perspectiva, y aparte del valor intrinseco que cada uno de los trabagjos pu-
dieratener (que, por supuesto, no oy yo quien debe juzgar), lo que la obra
en si posee es un cierto valor de testimonio. El hecho de quelos entrafiables
amigos mexicanos de la UNAM me hayan brindado la oportunidad de dar
fe publica de este testimonio es algo que, desde @ otro lado dd Atlantico, les
agradezco profunday sinceramente.

Salamanca, diciembrede 1979
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