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Deseo a nombre del Consejo Directivo de nuestro Instituto
con toda simpatia. con todo respeto, con particular afecto.
dar la bienvenida a esta su casa a nuestro amigo César
Camacho Quiroz, Gobernador Constitucional del Estado de
Meéxico,

Es evidente que una sociedad no puede vivir sin Lstado vy
éste no puede darse si no esta directamente vinculado a la
sociedad. El Estado, que es la representacion politica de la
sociedad, ejerce un poder de denominacion conforme a cier-
tos valores colectivos mayoritarios y tiene la responsabilidad
fundamental de asegurar la convivencia armonica y social de
una comunidad.

Desde su fundacion como republica soberana, el Pacto Fede-
ral de 1824 dio cohesion al proyecto nacional, v detinio la
estructura y organizacion del Estado mexicano. y hasta nues-
tros dias la evolucidn de la nacion se encuentra asociada a las
bases juridicas e historicas del federalismo.

La forma del Estado Federal y la consiguiente coexistencia de
dos ambitos jurisdiccionales -federal y estatal- y de tres orde-
nes de gobierno. incluido el municipal, busca establecer un
sistema de equilibrio y control interorgdnico, y de distribu-
cion de competencias, que al tiempo de fundamentar la uni-
dad del Estado nacional, reconoce la diversidad geografica, la
variedad de culturas regionales, desarrollos historicos, nece-
sidades y potencialidades, que conforman nuestra realidad ¢
idiosincrasia.
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El Estado puede ser un ente sociopolitico nacional o puede
serlo también a nivel de una entidad federativa. El Estado se
expresa a través del Gobierno y el Gobierno se constituye de
acuerdo con las caracteristicas de cada sociedad, de cada
nacion. Se argumenta asi, que en la medida en que el propio
Estado dlsponga de multiples polos de decisidn y de un desa-
rrollo mas equilibrado entre sus regiones y comunidades, se

podran imponer diques que contrarreste los efectos de las pre-
siones supranacionales, pero ello solamente serd valido a con-
dicién de que estos polos obedezcan a una efectiva cohesion
nacional.

En nuestro Estado federal mexicano se integran en su expre-
sidn de Gobierno, los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
y los niveles estatal, municipal y desde luego el Federal. El
poder Ejecutivo, sin embargo, representa de alguna manera al
Estado. Es el presidente, el gobernador, el jefe del Estado
Nacional o el jefe del Estado local, quien es reconocido como
el que tiene la encomienda de gobernar a una sociedad, go-
bernar es dirigir, es conducir. El concepto gobierno viene
justamente de la palabra griega kybernad que significa el
arte de conducir un navio, de manejar el timén. Si bien los
estados permanecen, los goblemos transcurren y cambian y
quienes los integran. De acuerdo con las normas democrati-
cas mexicanas de la no reeleccién los gobiernos cesan en su
encomienda cuando concluye ¢l periodo constitucional.

Los gobiernos se desarrollan por etapas y siempre es sano y
muy importante, que pueda hacerse la evaluacion de una eta-
pa de su gestioén, En rigor, son las modalidades, las caracte-
risticas de los gobiernos, que se van transcurriendo a través
del Estado, las que dejan sentada la historia de una comuni-
dad; la evaluacion puede realizarse en dos vertientes: la po-
litica, que se expresa a través del voto en las elecciones, donde
se refrenda o no la confianza a quien gobierna, y la evalua-
cion, que puede hacerse en espacios académicos como el
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INAP, que desde su fundacion en 1955 ha sido una institu-
cion preocupada vy ocupada de las ciencias de la administra-
cidn como un medio para contribuir a la comprension y plan-
teamiento de soluciones y alternativas a los problemas que
enfrenta el Estado y su administracion.

Esta es justamente la razon por la cual apreciamos la oportu-
nidad que nos brinda el gobernador de una de las entidades
mas importantes de nuestra repiblica, de evaluar una ges-
tion gubernamental y de expresar algunas reflexiones y pro-
puestas para mejorar la conduccion del Estado.

Apreciamos la voluntad de César Camacho Quiroz para mos-
trar de una manera clara, sencilla y objetiva, la estructura, lo-
gros y avances en las tareas de la administracion estatal,
haciendo énfasis en aquellas -acciones que con un esfuerzo
importante de instancias gubernamentales y ciudadanos, han
impactado en la modernizacién y el cambio estructural, pero
a la vez, sefialando rezagos, insuficiencias u omisiones en la
ejecucion de tareas especificas que, sin lugar a duda, consti-
tuirdn nuevos retos para quienes han de suceder a esta admi-
nistracion.

Siempre existen elementos para valorar la funcion de go-
bierno, el primero desde luego, es el grado de dificultad o de
complejidad que un gobernante enfrenta en el desarrollo de
sus actividades, con lo que habra que preguntarse siempre, a
quiénes se gobierna, a cuantos y en qué circunstancias, toda
vez que no es lo mismo conducir el navio en un mar tranqui-
lo, en aguas calmadas, que en un mar embravecido o en aguas
procelosas. No nos queda a nosotros ninguna duda sobre la
naturaleza, la importancia, pero al mismo tiempo el grado de
complejidad, de gobernar una entidad como el estado de Méxi-
co, con una poblacion de las mas grandes de la republica con 13
millones de habitantes y 122 municipios; con fenomenos de
conurbacidn, con un medio rural que contrasta con el urbano,
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con un escenario de pluralidad politica creciente en donde
existe alternancia en el poder en los niveles municipales del
gobierno y presencia plural no mayoritaria de ninguna co-
rriente politica en el Congreso del Estado.

Si queremos aqui hacer un gjercicio somero de valoracion
de la accion de gobierno, tendriamos que formularnos algu-
nas interrogantes en las vertientes politica y administrativa.
En lo correspondiente a la politica, cuestionariamos: (se ha
sabido asumir la conduceidén de la sociedad que se gobier-
na?, ;/se ha logrado la armonia en la convivencia social?,
Jhay paz social y laboral?, ; hay equilibrio en los factores de
la produccién?, ; hay respeto a la libertad de expresion y a la
libertad de prensa?, ; hay buenas relaciones con los distintos
representantes de los grupos sociales, con las iglesias. con
los partidos politicos con las organizaciones empresariales
y sindicales?, ;se ha estimulado la participacion ciudada-
na?, ;se han evitado las crisis y los conflictos sociales?, ;se
ha contribuido a elevar los niveles de educacion, de salud,
de desarrollo social en la entidad?, ;no ha habido rompi--
mientos bruscos que pongan en entredicho la convivencia
armonica? Por su parte, en el ambito administrativo ¢ se ha
sabido planear y programar con eficacia?, ;se ha sabido im-
pulsar la modernizacion de la administracion publica?, ;ha
habido capacidad para tener buenas relaciones con los nive-
les municipales y tederal de gobierno?, ;se ha impulsado la
descentralizacion y la desconcentracion administrativa?, ;se
han manejado los recursos financieros y economicos con
honestidad y con eficiencia?, ;se han establecido y desarro-
Ilado los sistemas de evaluacion y control que una entidad y
un gobierno tan complejo demandan?, ;se ha contribuido a
tormar los recursos humanos y profesionales que la funcion
publica de un estado como éste requiere?

De la respuesta a estas interrogantes podremos conocer la
calidad y la eficacia de la conduccién gubernamental y quiero
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sefialar, aqui en este foro académico. que tiene por nusion
fundamenta! el estudiar la administracion publica. gue hie-
mos constatado en el estado de Meéxico todos estos elemen-
tos positivos que caracterizan a un buen gobierno. bis crero
hay insuficiencias y hay retos todavia por alcanzar. pero quic-
nes hemos tenido el privilegio y la oportunidad de asomarnos
al ejercicio de la funcion pablica, de la funcion politica en el
estado de México hemos podido acreditar que desde ¢l inicio de
la presente administracion. el Gobierno del Estado de México
enfrentd el reto de conducir, promover ¢ impulsar esfuerzos para
modermizar a cstaentidad federativa, partiendo fundamentalmente
de una reforma del quehacer de la adminstracion publica. La
conformacion de su nuevo pertil ha estado acompanada de cons-
tantes transformaciones que buscan establecer procesos mas efi-
caces, simples v directos que optimicen el uso de los recursos
publicos y eleven la eficacia de la accion gubernamental.

Creemos que la evaluacidn se mmpone en los procesos de
renovacion institucional, creemos que el estado de México
en este proceso democratico de renovacion de su gobierno
tendra buenas bases para construir una mejor sociedad hacia
el manana, porque se ha avanzado con acciones decididas.
fundadas en la convergencia de voluntades. con hechos cla-
ros, construidos a partir de amplios consensos sociales. con
derecho, con razdn y con responsabilidad. asumiendo el nue-
vo federalismo como un instrumento para alentar y desplegar
el potencial de sus regiones y comunidades, y para servir mas
rapida y eficazmente a la ciudadania.

Un nuevo federalismeo. que como lo sefiala ¢l Plan Nacional
de Desarrollo. surge del reconocimiento de los espacios de auto-
nomia de las comunidades politicas v del respeto a los universos
de competencia de cada uno d= los ordenes gubernamentales.
para articular, armoénica y eficazmente la soberania de los esta-
dos y la libertad de os municipios, con facultades constitucio-
nales propias del gobierno federal.
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Queremos agradecerle al gobernador César Camacho su pre-
sencia, agradecerle su participacion que no quedo en la mera
cronica o el recuento de logros, sino que fue mas alla de
ello. Con un enfoque analitico y autocritico hizo una valora-
ci6n objetiva, enmarcada en el campo cientifico de la adminis-
tracion y de la politica, planteando lineas y propuestas concretas
y puntuales que podrian coadyuvar no sélo al mejoramiento y
desarrollo administrativo del Gobierno del Estado de México,
sino al resto de las entidades federativas de la Republica.

César Camacho Quiroz nos deja para el analisis tesis rele-
vantes y nuevas que pueden contribuir a fortalecer el
federalismo mexicano, reflexiones que nos tienen que llevar
a replantear algunos esquemas relacionados con la
redistribucion tributaria, con la coordinacion fiscal y con el
funcionamiento del sistema integral de financiamiento y de
la aplicacion de los recursos en México.

Queremos reconocerle, seiior gobernador, su tarea como
gobernante, y como conductor de los destinos del Estado de
Meéxico en el periodo que usted ha estado al frente de estas
responsabilidades y ratificar que el intercambio de experien-
cias valiosas, como la de hoy, nos permiten avanzar mas rapi-
damente hacia la configuracion del ideal de administracion
publica que con justicia reclaman y merecen los mexicanos:
una administracion publica moderna, sensible, agil, eficiente,
accesible y cercana al ciudadano. En suma, una administra-
cion publica a la altura de los retos de nuestro tiempo.
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