PROGRAMA ACADEMICO ESPECIALIZACION EN FINANZAS
PUBLICAS 1998-1999



PROGRAMA ACADEMICO

ESPECIALIZACION EN FINANZAS PUBLICAS
1998-1999

COORDINADOR ACADEMICO

LIC. JOSE ANGEL GURRIA TREVINQ




PRESENTACION

El Instituto Nacional de Administracion Piblica, atento a los cam-
bios que se instrumentan en ¢l sector publico, asi como a las necesi-
dades de capacitacién y actualizacién profesional de sus servidores
ha organizado la versién 1998 del programa de Especializacién en
Finanzas Publicas. El plan curricular ha sido actualizado y adecuado
a las actuales condiciones fiscales y financieras de México.

Por su contenido y orientacién, la especializacién estd dirigida a
profesionistas de los sectores piiblico, privado y social que s¢ de-
sempefian en las dreas de finanzas, planeacién, crédito, bolsa, anali-
sis econémico o financiero, administracién de recursos y presupues-
to. El plan de estudios en su conjunto permite abordar el tema de las
finanzas piiblicas con un enfoque integral.

Con la especializacion, se busca preparar a los participantes
en el campo amplio de las finanzas piblicas; por lo que se examinan
aspectos relativos a ingresos, gasto, deuda y déficit, combinando la
exposicién de conocimientos teéricos y técnicos vinculados con la
situacion real de México en la materia.
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CONTENIDO TEMATICO

PROPEDEUTICO

1. MATEMATICAS APLICADAS A LA ECONOMIA (24 Hrs.)

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

Modelos
1.1.1 Econémicos
1.1.2 Matemidticos
Algebra elemental
1.2.1 Sistemas de numeracion
1.2.2 Coenjuntos, relaciones y funciones
Ejercicios con conjuntos
1.2.3 Tipos de funciones
1.2.4 Ecuacion de la recta
1.2.5 Sistemnas de ecuaciones lineales
1.2.5.1 Métodos de eliminacién de una variable
1.2.5.2 Métodos de determinantes
Ejercicios de sistemas de ecuaciones
Ejemplo de modelo econémico
1.3.1 Equilibrio parcial de mercado (lineal)
1.3.2  Equilibrio en el andlisis del ingreso nacional
Algebra matricial
1.4.1 Suma
1.4.2 Resta
1.4.3  Multiplicacién
Ejercicios con matrices
Algebra matricial (continnacién)
1.5.1 Inversién de matrices
1.5.2 Matriz insumo-producto
Ecuaciones de segundo grado
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1.7

1.8

Solucién de sistemas de ecuaciones

1.7.1 Ejemplo de modelo econdmico
1.7.1.1 Equilibrio parcial de mercado (no lineal)
Resumen de conceptos de algebra

Introduccion a las matematicas financieras

1.8.1 Interés simple

1.8.2 Interés compuesto

1.8.3 Periodo y frecuencia de capitalizacion

Valor futuro

0 Valor presente

1 Anualidades

1.11.1 Anticipadas
1.11.2 Vencidas

2 Valor presente neto

Tasa interna de rendimiento
Ejercicios de matematicas financieras

5 Introduccién alcdlculo diferencial

1.15.1 Pendiente de una curva
1.15.2 Concepto de limite
1.15.3 Continuidad

1.15.4 Derivada de una funcién
1.15.5 Férmulas de derivacién

6 Ejercicios de aplicacion a la elasticidad y al costo marginal
7 Derivadas de segundo orden y superiores
8 Concepto de méiximos y minimos

Ejercicios de aplicacién de maximos y minimos

2. ESTADISTICA (12 Horas)

2.1
2.2
2.3
24

Definicién

Subdivisiones de la Estadistica
Poblacidn y muestra
Distribuciones de frecuencia

36



2.5
2.6
2.7
2.8
2.9

2.10

2.11

2.12

2.13
2.14

2.15

2.4.1 Datos agrupados

2.4.2 Intervalos de clase y limites de clase
2.4.3 Fronteras de clase

2.4.4 Tamafio del intervalo de clase

2.4.5 Marca de clase

Reglas generales para formar distribuciones de frecuencia
Histogramas y poligonos de frecuencia
Distribuciones de frecuencias relativas
Distribuciones de frecuencias acumuladas
Medidas de tendencia central

2.9.1 Media aritmética

2.9.2 Mediana

Ejercicios de media y mediana

Medidas de tendencia central {continuacion)
2.11.1 Moda

2.11.2 Media geométrica

2.11.3 Cuartiles, deciles y percentiles
Medidas de variabilidad

2.12.1 Rango

2.12.2 Desviacién media

2.12.3 Varianza

2.12.4 Desviacidn estandar

2.12.5 Coeficiente de variacién

Ejercicios de medidas de tendencia central y de variabilidad
Nuimeros indice

2.14.1 Indice como deflactor

2.14.2 Indice de precios

2.14.3 Indices simples

2.14.4 indices ponderados

2.14.5 Media ponderada de relaciones de precios
2.14.6 Indices de precios de Laspeyres
2.14.7 Indices de precios de Paasche
Ejercicios con niimeros indice
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2.16 Regresién y correlacion
2.16.1 Ajuste de curvas
2.16.2 Recta de ajuste
2.16.3 Método de minimos cuadrados
2.16.4 Medidas de bondad y ajuste
2.17 Ejercicios de relacién y correlacion

MODULO I
ELEMENTOS DE ECONOMIA Y ADMINISTRACION

1. MICROECONOMIA (10 sesiones)

1.1  Introduccién
1.1.1 El Estudio de la Microeconomia
1.1.2 Cémo se construye un modelo
1.1.3 Optimizacién y equilibrio

1.2 Oferta y Demanda
1.2.1 Escasez y costo de oportunidad
1.2.2 La curvade la demanda
1.2.3 Lacurvade oferta
1.2.4 Equilibrio de mercado

1.3 Teoria del Consumider
1.3.1 Utilidad cardinal
1.3.2 Utilidad ordinal
1.3.3 Restricciones impuestas al consumidor
1.3.4 Elasticidad de la demanda

1.4 Teoria de la Empresa
1.4.1 Funcién de produccién
1.4.2 La Ley de los Rendimientos Decrecientes
1.4.3 Economias a escala
1.4.4 Los costos de produccién
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1.5 Modelos de Mercado

1.5.1 Competencia perfecta
1.5.2 Monopolio
1.5.3 Otligopolio

2. MACROECONOMIA (10 sesiones)

21

22

23
2.4

25

El Modelo Simple de Determinacién del Ingreso
2.1.1 Laidentidad ahorro-inversion

2.1.2 Las funciones consumo y ghorro

2.1.3 Ladeterminacién del ingreso de equilibrio
2.1.4 El multiplicador

2.1.5 El sector gobierno

El Equilibtio por el lado de la Demanda

2.2.1 Equilibrio en el mercado de productos
2.2.2 Equilibrio en el mercado monetario

2.2.3 Equilibrio simultineo

2.2.4 Introduccion a la politica fiscal v monetaria
Demanda y Oferta de Dinero

El Equilibrio Incorporando la Oferta

2.4.1 La funcién produccion

2.4.2 El mercado de trabajo

2.4.3 Equilibrio

Ias expresiones del modelo basico: Consumo & Inversion
2.5.1 Teorias sobre la funcion consumo

2.5.2 El efecio riqueza

2.5.3 (Criterios sobre la determinacidn de la inversién
2.5.4 El efecto acelerador

3. ADMINISTRACION PUBLICA (10 sesiones)

3.1

Régimen Juridico de 1a Administracion Publica
3.1.1 Actos formales y materiales de los poderes del Estado
3.1.2  Actos juridicos administrativos
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32

3.3

34

3.5

3.6

37

3.1.3 La competencia administrativa

Esquema y organizacién de la Administracién Publica Federal

3.2.1 Administracién Piblica Centralizada
3.2.2 Administracién Pablica Paraestatal

3.2.3 Sectorizacién

Principios de la Planeacién Gubernamental

3.3.1 Legislacién en materia de planeacién
3.3.2 Sistema Nacional de Planeacién

3.3.3 Plan Nacionai de Desarrollo

3.3.4 Programa Sectorial

El esquema bésico de la desincorporacién

3.4.1 Disolucién

3.4.2 Liquidacién

3.4.3 Extincién

3.4.4 Fusién

3.4.5 Transferencia a los estados

3.4.6 Enajenacidn

3.47 Venta

Instrumentos legislativos de finanzas piiblicas
3.5.1 Ley de Ingresos de la Federacitn

3.5.2 Presupuesto de Egresos de 1a Federaci6n
La coordinacitn intergubernamental

Sisterna Nacional de Coordinacién Fiscal

3.6.1 Ley de Coordinacién Fiscal

3.6.2 Situacién actual del esquema de participaciones
Estudio administrativo de las organizaciones
gubemamentales relacionadas con las finanzas piblicas
3.7.1 Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
3.7.2 Banco de México

3.7.3 Servicio de Administracién Tributaria
3.7.4 Comisién Nacional Bancaria
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MODULO 11

PRESUPUESTO PUBLICO

1. TEORIA DE LOS IMPUESTOS (10 sesiones)

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

Los principios de la tributacion, equidad y neutralidad del

sistema fiscal. Requerimientos para una adecuada

estruchira tributaria.

Efecto de la politica tributaria en la conducta de los agentes

econdmicos. Eficiencia ¢ incidencia de los impuestos,

1.2.1. Impuesto al ingreso de los individuos

1.2.2 Impuesto al ingreso de las empresas

1.2.3  Impuesto a la propiedad

1.2.4 Tmpuestos indirectos. Generales a las ventas y
selectivos al consumo

1.2.5 Impuestos a los recursos naturales

La politica tributaria en el 4mbito interacional

1.3.1 Tratados para evitar la doble tributacién

1.3.2 Precios de transferencia.

La politica tributaria como instrumento econémico para

combatir €l deterioro ambiental.

La politica tributaria en México y a nivel intemacional en la

altima década.

TEORIA DEL GASTO PUBLICO (10 sesiones)

2.1

22

23
24
2.5
2.6

Introduccién. Intervencion del Gobierno en la economia.
Externalidades y bienes piblicos

El gasto de! sector puiblico y su relacién con €l ahorro y la
demanda agregada

El gasto como elerento de la politica fiscal

Clasificacién del gasto piblico

Analisis costo-beneficio

Estructura del gasto piiblico
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3.

2.7 Control del gasto

2.8 Politica fiscal y banca central

2.9 Diversos conceptos de balances fiscales

2.10 Fuentes de financiamiento del balance pablico
2.11 Politica fiscal en una economfa abierta

EL PRESUPUESTO PUBLICO (10 sesiones)
3.1 Aspectos Generales
3.1.1 El presupuesto piblico en una economia mixta

3.1.1.1 Existencia de bienes piblicos
3.1.1.2 Existencia de externalidades
3.1.1.3 Existencia de monopolios
3.1.1.4 Problemas de equilibrio dindmico
3.1.1.5 Problemas de justicia distributiva

3.1.2 El presupuesto y la administracién financiera
3.1.3 Condiciones minimas necesarias para la
presupuestacion
3.1.3.1 Universalidad
3.1.3.2 Unidad

3.1.3.3 Centralizacion de decisiones
3.1.3.4 Flexibilidad
3.1.3.5 Descentralizacion de la ejecucion
3.2 El Sector Piblico Federal en México
3.2.} Organizacién institucional
3.2.2 Marco general de la administracién financiera del
estado
3.2.2.1 El Sistema Nacional de Planeacién
Democritica
3.2.2.2 El Plan Nacional de Desarrolio
3.2.3 Marco legal y monetario
3.3 Formulacién Presupuestaria
3.3.1 Nivel macroecondmico
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3.3.1.1 El presupuesto y la disponibilidad de
Tecursos
3.3.1.2 Fuentes altemativas de financiamiento
3.3.1.3 Circulo vicioso del gasto piiblico
3.3.1.4 Circulo virtuoso del gasto piblico
3.3.2 Nivel microeconémico
3.3.2.1 Concertacion de estructuras programaticas
3.3.2.2 Presupuesto Preliminar
3.3.2.3 Programas Operativos Anuales (POA's)
3.3.2.4 Determinacién de rangos de gasto
3.3.2.5 Integracion del Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF)
3.3.2.6 Presentacion del Proyecto de PEF a la
H. Camara de Diputados y aprobacién
Ejercicio Presupuestario
3.4.1 Definicién
3.4.2 El gjercicio del gasto en ia Administracion
Piiblica Central
3.4.2.1 Clave Presupuestaria
3.4.2.2 Calendarizacion
3.4,2.3 Lineas y sublineas de crédito
3.4.2.4 Cuenta por liquidar certificada
3.4.2.5 Pago de obligaciones presupuestarias
3.4.2.6 Adecuaciones presupuestarias
3.4.3 El ejercicio del gasto en la Administracion
Priblica Paraestatal
3.4.3.1 Aprobacion
3.4.3.2 Calendarizacion
3.4.3.3 Ejercicio y pago
Control del gjercicio presupuestario
3.5.1 Definicién
3.5.2 Control Institucional
3.5.2.1 Unidades de Contralorfa Interna
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3.53

3.5.2.2 Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo

3.5.2.3 Auditoria Superior Gubernamental

Mecanismos de control de gasto piblico

3.5.3.1 Sistema Integral de Control Presupuestal

3.5.3.2 Sistema Integral de Informacién

3.5.3.3 Convenios trimestrales de déficit /superavit

3.5.3.4 Convenios de desempefio

3.6 Evaluacién presupuestaria

3.6.1
3.6.2

Definicién

Instrumentos de la evaluacién presupuestaria

3.6.2.1 Cuenta de la Hacienda Piblica Federal

3.6.2.2 Informe de Gobierno

3.6.2.3 Informe de Ejecucion del Plan Nacional de
Desarrollo

MODULO 11

FINANCIAMIENTO

1. TEORIA MONETARIA Y CREDITICIA (10 sesiones)
1.1 Introduccién

1.1.1
1.1.2
1.1.3

JQué es el dinero?

La isla de dinero de piedra
Naturaieza y Funciones del Dinero
1.1.3.1 Medio de cambio

1.1.3.2 Unidad de cuenta

1.1.3.3 Depdsito de valor

1.1.3.4 Unidad de pagos diferidos
Billetes y depdsitos bancarios
Cuasi-dinero



1.2

1.3

14

L5

1.6

1.1.6 ;Porqué los bancos necesitan un Banco Central?

1.1.7 Acontecimientos sobresalientes en la gestion y
evolucidn del Banco de México (Carrillo)

Ciencia y Politica

1.2.1 El misterio del dinero

1.2.2 La oferta monetaria

1.2.3 Lademanda monetaria

1.2.4 La famosa ecuacién cuantitativa del dinero

1.2.5 La esencia del nuevo monetarismo

1.2.6 La esencia del fiscalismo

1.2.7  (Cuél es mejor?

La Demanda del Dinero

1.3.1 Tasa de interés, ingreso y nivel general de precios

1.3.2 Elasticidad de 1a demanda y velocidad de circulacién

1.3.3 Buscando simplificar a la teoria monetaria (Hics)

1.3.4 Lateoria cuantitativa y el analisis del equilibrio
general (Harris)

1.3.5 La teoria cuantitativa del dinero: un replanteamiento
(Friedman)

El Sistema Bancario y la Oferta Monetaria

1.4.1 Banca comercial y banca de desarrollo

1.4.2 Banco de México

[.4.3 Base Monetaria y multiplicador monetario

1.4.4 Modelo keynesiano de crecimiento monetario y €l
marco de desarrollo financiere de McKinnon-Shaw

1.4.5 La demanda de dinero en México (Gémez Oliver)

El Mercado Financiero Mexicano

1.5.1 El mercado internacional

1.5.2 El mercado financiero en México

1.5.3 El rescate financiero de diciembre de 1994

1.5.4 Regulacién financiera en México

Crédito

1.6.1 La infraestructura financiera de México
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2.

1.7

1.8

1.9

1.6.2 Instrumentos de politica monetaria y crediticia
{Sanchez Lugo)

1.6.3 Politica e instrumentos de orientacidn selectiva del
crédito en México (Petricioli)

El Mercado de Bienes y ¢l Mercado de Dinero

1.7.1 Un andlisis moderno del gasto, ingreso y precios

1.7.2 Tasa de interés pasiva y activa

1.7.3 Inflacién, desempleo y devaluacién

1.7.4 Una nueva economia monetaria y la determinacidn
det nivel de precios

Oferta Monetaria

1.8.1 Un andlisis moderno del gasto, ingreso y precios

1.8.2 Un marco para la determinacion de 1a oferta
monetaria: el lado de la oferta

1.8.3 Expansién monetaria e inflacion: el largo plazo

Banca Universal

1.9.1 ;Se incrementa ¢l riesgo de inestabilidad financiera?

1.9.2 ;Crea la banca universal una concentracion de poder?

1.9.3 La economia mundial

1.9.4 Co-existencia pacifica

FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT Y DEUDA PUBLICA
{10 sesiones)

2.1
22
23
2.4
2.5
2.6
2.7
2.8

Relacién deuda piblica-déficit

La politica monetaria y la deuda piblica

La deuda piiblica y €l efecto expulsién (crowding out)
Marco legal de la deuda piiblica

Clasificaci6n de la deuda piblica

Funcionamiento de la direccién de deuda ptiblica
Andlisis histérico de la deuda publica externa
Evolucién reciente de la deuda publica
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3. EVALUACION DE PROYECTOS (10 sesiones)

3.1 Elciclo de vida de los proyectos,

3.2 La formulacién del proyecto y la viabilidad de
las inversiones.

3.3 Elementos para la evaluacién de proyectos: piblicos
¥ Iixtos.

3.4 Meétodos de evaluacién financiera: contable y de
valores descontados: Rentabilidad y Analisis R o I
(TIR, VAN, PRC)

3.5 Métodos de evaluacidn econdmica y social: indicadores de
puntaje y precios sombra o de cuenta (TIR econdmica y
relacion beneficio-costo).

3.6  El financiamiento de los proyectos de inversion piblica:
Fuentes nacionales e intemacionales.

MODULO IV

APLICACION Y PRACTICA
1. PROGRAMACION FINANCIERA (10 sesiones)
1.1. Introduccion
12 Los sectores de la economia
Restricciones presupuestales {cuenta corriente y
cuenta de capital)
1.2.1 Finanzas Piblicas
Restriccién presupuestal
Déficit financiero ingreso-gasto y por fuentes de
financiamiento
Balance de fuentes de usos
Superivit primario y déficit operacional
Balance basico
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1.2.2

1.23

124

1.2.5

1.2.6

1.2.7

Banca Central

Restriccién presupuestal

Emisién y crédito interno

Endogeneidad o exogencidad de la oferta monetaria
Tipo de cambio

Tasa de interés

Financiamiento al sector piblico
Esterilizacidn

Balance basico

Banca Miiltiple

Restriccion presupuestal

Captacién y financiamiento

Creacién monetaria

Balance basico

Sector Privado

Restriccién presupuestal

Activos financieros (Agregados Monetarios)
Demanda por dinero

Demanda por otros activos

Balance basico

Sector Externo (Balance de pagos)
Restriccion presupuestal

Cuenta corriente

Cuenta de capitales

Variacidn en reservas

Enfoque Monetario de la balanza de pagos
Balance bésico

Consclidacién de los Sectores

La matriz de congruencia contable

La derivacion de las cuentas nacionales
Balance de fuentes y usos de recursos financieros
Modelo Basico de Programacién Financiera
Presentacién del modelo
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Supuestos
El modelo en balances y ecuaciones
Cambios en los supuestos (banqueros centrales
conservadores, tipo de cambio fijo y flexible, etc.)
1.3 Incorporacién dei modelo del F.M.I. al modelo basico
Techos al crédito interno y meta en reservas
Incorporacién de inflacion y politica cambiaria
1.4 Incorporacidn del sector real
Determinacién simultanea

2. MACROECONOMIA II (10 sesiones)

2.1 [Inflacién y empleo, el debate Monetarista-Keynesiano

2.2 Teoria macroecondmica y las expectativas

2.3 Macro abierta, modelo Mundell-Fleming

2.4 Tipo de cambio real

2.5 Descripcién de la politica macroeconémica en México
1988-1992

2.6 Reforma fiscal, politica de endeudamiento y sector externo

2.7 Evolucidn de indicadores macroecondmicos. La teoria y
los hechos

3. SEMINARIO DE TEMAS FINANCIEROS Y I "2/ 0
Temas propuestos por la Coordinacién Acadlinica



