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Después de 3 dias de intenso y fructifero trabajo en
esta histérica ciudad de Querétaro, que presencié el triunfo
de la republica liberal sobre el intervencionismo
monarquico, importante escenario en que se gesta el perfil
del Estado moderno forjado por la Revolucién Mexicana y
sintesis donde confluyen los caminos de la nacién, es para
mi un honor dar lectura a las conclusiones de este
Encuentro Nacional de Institutos Estatales de
Administracion Pablica.

Los aqui presentes hemos sido protagonistas del
andlisis, serio y reflexivo, sobre los problemas y retos que
enfrentan en sus ambitos particulares de accién los IAP's a
partir del cual estructuramos las propuestas y estrategias
que en los proximos meses serdn la guia sobre la cual,
sustentaremos nuestro trabajo en la bisqueda de mejorar
la administraciéon pablica de los niveles de gobierno
estatales y municipales.

Nuestro Encuentro se dio en el marco de los
planteamientos del nuevo federalismo, a través de la
exposicion de cuatro conferencias a cargo de especialistas
en diversos temas de la administracién publica. Ello sin
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duda, enriqueci6 el trabajo y permitira que nuestra futura
labor cuente con mas y mejores elementos.

Este trascendente evento en la vida del INAP, y en
particular de los IAP’s, no hubiera sido posible sin el
apoyo decidido de Enrique Burgos Garcia, Gobernador
Constitucional del Estado de Querétaro, a él y a sus
colaboradores nuestro testimonio de gratitud por su
espléndida y afectuosa hospitalidad.

A don Adolfo Lugo Verduzco, Presidente del INAP,
promotor activo y efectivo de este Encuentro, nuestro
agradecimiento por convocarnos una vez mas a reflexionar
sobre nuestro futuro institucional.

A Rodolfo Vega Hernandez, asi como a todos los
miembros del Instituto de Administracién Publica de
Querétaro, nuestro reconocimiento por la magnifica
organizacion que caracterizd a este Encuentro.

Los trabajos del Encuentro iniciaron con Ila
presentaciéon de los programas y prioridades del Instituto
Nacional de Administraciéon Puablica en relacion a los
IAP’s, a cargo de Néstor Ferndndez Vertti, Secretario
Ejecutivo del INAP, quien realizé una explicacion sobre los
programas académicos de formacién y actualizacién que
desarrolla el Instituto Nacional, destacando la promocién
del Diplomado en Planeacién, Programacién y Control
Presupuestal, asimismo la firma de un convenio con la
Escuela Nacional de Administracién Pdblica de Québec,
Canada, para la creacién de la Didécteca Internacional para
la Gestiéon de la Administraciéon Pablica. Ofreci¢ también
el apoyo que tiene el INAP producto de su vinculacién con
instituciones nacionales e internacionales con las cuales
mantiene relaciones de colaboracion. Posteriormente
fueron presentados los resultados del diagnéstico de los
IAP’s y la propuesta del proyecto de investigacion “La
Administracion Local en México”. Derivado de este
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diagnostico encontramos que los IAP’s tienen las
siguientes fortalezas y debilidades:

Fortalezas:

Los IAP’s cuentan en su mayoria con instalaciones y
personal para desarrollar sus funciones sustantivas. Con
una base estatutaria que les otorga personalidad juridica,
formaliza sus objetivos y organizacién interna, asi como la
integracién de su patrimonio y sus recursos. Por otra parte,
se observa un notable esfuerzo por crear y mantener uno o
varios organos de difusion periédica y una incipiente
preocupacién por generar resultados de investigacion
propios.

La vinculacién con el INAP ha sido sumamente til
en la medida que ha permitido que los IAP’s cuenten con
apoyos para la realizacién de programas académicos,
ademas de actividades de difusion y vinculacion con
instituciones de caracter nacional e internacional.

Las debilidades se centran fundamentalmente en lo
siguiente:

Existe en los IAP’s una carencia de recursos
financieros que les impide el cumplimiento cabal de sus
funciones, habiendo Institutos con un presupuesto muy
precario. Las instalaciones con las que cuentan para
desarrollar sus funciones basicas, en la mayoria de los
casos son inadecuadas e insuficientes. La investigacion es
una actividad que ha sido poco desarrollada y en algunos
casos es inexistente. Las actividades de difusién y
vinculacién no cuentan con los medios necesarios para
llevarlas a cabo de manera constante, sino que mas bien se
desarrollan esporadicamente, y en funcion de la
disponibilidad de recursos.

Se observa también la necesidad de contar en
materia de docencia y capacitacién, con personal con un
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alto nivel de calificacién y desarrollo profesional, que en la
mayoria de los casos los IAP's no estdn en posibilidades
econdmicas de contratar. Asimismo se aprecian incipientes
logros en el estudio y desarrollo teérico-practico de nuestra
disciplina.

Los asistentes reconocieron el esfuerzo realizado
tanto por el INAP como por los IAP’s para llevar a cabo
este diagnoéstico, proponiendo que el mismo pueda
actualizarse por lo menos anualmente para disponer de
informacién  relevante sobre las caracteristicas y
potencialidades de los propios Institutos.

Por otra parte, se propuso a los asistentes el proyecto
de investigacién “La Administracién Local en México”,
cuyo objetivo fundamental sera identificar las condiciones,
caracteristicas, y modalidades mas significativas de las
administraciones estatales en nuestro pais, disponiendo
para ello de informacién actualizada y confiable del
fenémeno publiadministrativo en los 31 estados federados.

El esquema operativo de estd investigacion se basé
en dividir a la repiblica en 4 regiones, contandose en cada
una de ellas con un coordinador, cuya funcién principal
serd la de articular el trabajo de los estados incluidos en
cada una de ellas conforme a la metodologia propuesta,
habiéndose designado como responsables: de la region
norte, el IAP de Soncra; de la region sur, el 1AP de
Tabasco; de las regiones centro A, Querétaro y de la centro
B, Durango.

En la siguiente etapa de los trabajos se abordé lo
concerniente a la integracién de las lineas y prioridades de
accién para el fortalecimiento de los IAP’s. La mecanica de
los trabajos consistié en la exposicion de conferencias, y
posteriormente comentarios y aportaciones en relacion a
las mismas, por parte de los Presidentes de los Institutos.
En ese tenor, Pedro Zorrilla Martinez centré su exposicién
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en el tema: “La Formacion de los Servidores Prblicos ante
los Retos del Nuevo Federalismo”.

El Doctor Zorrilla se pronunci6 a favor de un servicio
civil en la administracién publica que fortalezca la
capacitacién y profesionalizacion, que contemple el
establecimiento de un sistema de incentivos y recompensas
bien estructurado. Sefal®, también, que los servidores
piblicos deben tener oficio, experiencia, vocacién de
servicio y un sentido de ética y moral piiblica. En relaciéon a
los IAP’s, destacé que éstos deben tener una mayor
participacion y constituirse en promotores activos de la
reforma del Estado. Finalmente mencioné como problemas
que impiden la consolidacién del federalismo: el miedo a
la libertad y responsabilidad de algunos gobiernos locales,
la falta de un concepto politico en los procesos de
descentralizacién y la ausencia de mecanismos que
impidan las distorsiones de las acciones burocraticas.

Fernando Paz Sanchez, miembro del INAP, se refiri6
en su intervenciéon a la “Formulaciéon y Ejecucion de
Proyectos de Inversién en Estados y Municipios”. Afirmé
que la crisis econdmica ha impedido la realizacién de
programas de inversion y que los pocos que actualmente
se impulsen sean definidos por los estados y municipios,
sin esperar resultados en el corto plazo sino considerar la
prospectiva en el largo plazo. Manifestd que los IAP's
deben constituirse en promotores del nuevo cambio y
solicito valorar la creacién de “Centros Estatales de
Proyectos de Inversion”, que como organismos auxiliares
de los gobiernos de los estados ubicados al més alto nivel,
sean los responsables de realizar un inventario de los
recursos potenciales de las entidades y de sus municipios,
ademas de sus necesidades de inversién a fin de generar
prioridades y proyectos rentables y convenientes al
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desarrollo de cada estado, apoyando técnicamente su
desarrollo y evaluando su rentabilidad.

Fausto Hernandez Trillo centré su atencién en la
necesidad de mejorar la calidad de los egresos de los tres
ordenes de gobierno, particularmente de los estados y
municipios. Para esto, plante6 considerar las ventajas
competitivas entre los ambitos gubernamentales para
producir el bien o servicio publico que les resulte mas
barato. Al referirse a la descentralizacion de funciones y de
responsabilidades a favor de los gobiernos locales, recalcé
la necesidad de que los IAP’s participen en la elaboracién
de los manuales requeridos, en la determinacién de
indicadores de eficiencia para medir la calidad del gasto y
en la capacitacion permanente del personal que se
involucrara en los procesos descentralizadores.

José Octavio Lépez Presa, demands en su
participacion: una mayor atencion a la ciudadania, la
descentralizacién, la operacién de nuevos y mejores
modelos de evaluacién y control de la gestién publica y la
profesionalizacion de los servidores publicos. Afirmé que
el cumplimiento de estas premisas permitird elevar la
calidad en la administracion publica.

Durante los trabajos del Encuentro los participantes
centraron sus comentarios fundamentalmente sobre cuatro
grandes temas: el compromiso y participacion de los IAP’s
en el marco del nuevo federalismo; la relacion de
colaboracién entre los IAPs, y entre éstos y el INAP; la
modernizacion administrativa; y la capacitacién y
profesionalizacion de los servidores ptblicos.

En relacién al primer tema, la mayoria coincidié en
que los JAP’s deben tener una participacion mas activa en
las tareas del nuevo federalismo y constituirse en
protagonistas de los procesos que éste nuevo reto implica.
Al respecto, el IAP de Tabasco propugné por elaborar un
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programa de descentralizacion y municipalizacion que
incluya la realizacién de conferencias y foros que aborden
las experiencias que sobre el tema se han dado en la
federacién; Campeche demandé también la realizacién de
eventos para dar a conocer los avances federalistas; Sinaloa
y San Luis Potosi sostuvieron que el federalismo es el eje
central y representa un tema de capital importancia para el
desarrollo de nuestro pais; Jalisco reconocié la voluntad y
los logros del presidente Zedillo en materia de federalismo
y convocd a los presentes a formular una propuesta real
sobre el particular, asimismo, plante6 la posibilidad de
realizar una jornada sobre descentralizacion y federalismo
con la colaboracion de Banobras.

En las propuestas estuvo presente la necesidad de
impulsar el federalismo a través del fortalecimiento de
acciones que promuevan la descentralizacion y el
municipalismo, el respeto a la pluralidad y el
aprovechamiento de las experiencias federalistas que en
los distintos ambitos de gobierno se llevaron a cabo
recientemente.

En lo concerniente al segundo tema, se demandé
principalmente, fortalecer las relaciones de colaboracion
entre los [AF’s, asi como consolidar sus relaciones con el
INAP y aprovechar su infraestructura y nexos que tiene
con instituciones, nacionales e internacionales. Sobre el
particular, Colima propuso fortalecer los mecanismos de
comunicacién y vinculacién horizontal entre los IAP's y el
propio INAP, asi como incrementar su presencia y las
tareas de los primeros en acciones de difusion de la cultura
administrativa en los medios de comunicacién; Sinaloa
solicité que en ¢l marco de este Encuentro se efectuara la
firma de un convenio de colaboracion interinstitucional
con el INAP, para reactivar las actividades en su estado;
Durango agradeci6 los apoyos y la asesoria que ha recibido
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del INAP, y el IAP de Jalisco demandé que el INAP sea el
conducto para promover la descentralizacion del Centro
Nacional de Desarrollo Municipal (CEDEMUN), y que los
IAP’s definan con claridad los servicios que ofrecen, para
de esta forma captar recursos para el desarrollo de sus
actividades;  finalmente  Chiapas reconocié que
actualmente se encuentra replanteando y reactivando las
actividades de su Instituto Estatal.

Un tercer tema que estuvo presente en la mesa fue la
participacion de los IAP's en la modernizacién
administrativa de sus estados y municipios, los Institutos
coincidieron en sefialar en que el nuevo federalismo debe
reflejarse en un mejoramiento tangible de Ia
administracién ptblica, en una mayor eficiencia
gubernamental y administrativa para resolver las
problematicas que se presenten con motivo de la aplicacién
y consolidacién de esquemas y practicas federalistas con
un alto componente descentralizador. Sobre el particular,
Chiapas informo de las tareas que actualmente realiza para
modernizar a su administracién local; por su parte, el IAP
de Sinaloa hizo referencia a la importancia de que
prevalezca un sentido ético en el ejercicio cotidiano de la
administracién publica. Se coincidié también, en que una
administracién publica desprovista de valores éticos esta
alejada y niega, por si sola, cualquier espiritu o iniciativa
modernizadora.

Finalmente la capacitaciéon y profesionalizacién de
los servidores publicos fue otro de los temas que estuvo
latente en las discusiones. El IAP de Tabasco destact la
importancia de que el INAP promueva actividades
académicas mediante la educacion a distancia, ya que con
este recurso tecnolégico se podrian abaratar los costos que
la capacitacion implica; Durango consideré importante
promover el desarrollo de estudios especificos en materias
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tales como desarrollo agropecuario y seguridad social;
Aguascalientes propuso el intercambio de docentes de alto
nivel e incluir asignaturas como calidad total y mejora
continua en los programas de formacién de directivos
publicos; Baja California Sur destacé sus experiencias en
materia de capacitacion a mandos medios; Tabasco se
refirio a la importancia del Diplomado en Gobierno y
Administracién Pablica Estatal y Municipal, mientras que
Sinaloa solicité que en su entidad, el INAP pueda impartir
el Diplomado en Federalismo Comparado.

Derivado de las participaciones de los Presidentes,
Secretarios Ejecutivos y representantes de los IAP's que
asisteron al Encuentro Nacional se derivaron los
siguientes compromisos y acciones:

Fortalecer y ampliar las relaciones de los IAP’s con el
INAP, con el fin de apoyar las funciones que realizan los
Institutos Estatales en materia de docencia, investigacién y
difusién de la cultura administrativa. Con la colaboracién
del INAP difundir los objetivos y funciones que realizan
los Institutos a fin de allegarse recursos financieros y
materiales mediante la oferta de sus servicios a gobiernos
estatales y municipales. A través del INAP, impulsar la
fundacién de IAP's en las entidades donde adn no
estuviesen formados, para ello serd necesario efectuar las
gestiones correspondientes ante los ejecutivos estatales.
Procurar que todos los Institutos cuenten con sus
respectivos estatutos, con el fin de que sus estructuras
administrativas, financieras y operativas tengan un claro
sustento y sus funciones estén apegadas a un marco
normativo.

Otra tarea de crucial importancia lo constituye la
promocién de convenios de colaboraciéon e intercambio
entre los Institutos Estatales, los cuales podran referirse a
diversas tareas y materias. Finalmente resulta de suma
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trascendencia promover la relacion de los IAP's con
instituciones puablicas y de educacion superior con el fin de
cumplir sus objetivos y ampliar su marco de accién.

No quisiera concluir esta relatoria sin antes reconocer
que los IAP's tenemos confianza en que con el invaluable
apoyo del INAP, adecuaremos nuestras tareas a los
requerimientos teéricos y practicos actuales de las
administraciones estatal y municipales, y a los imperativos
politicos, juridicos, econémicos, administrativos, sociales y
culturales que implica el nuevo federalismo.

Estamos plenamente convencidos de que el
Encuentro Nacional, que hoy concluye, constituyé una
valiosa oportunidad para reflexionar e intercambiar
experiencias en torno al papel que habran de desempefiar
los IAP’s en el marco de la reforma del Estado y el impulso
del nuevo federalismo.

El encuentro nos posibilitd también, valorar el
importante papel que habran de realizar los IAP’s, y la
magnitud de los retos que deberdn cumplir, ello con el
firme proposito de seguir contribuyendo no solo al
mejoramiento  de la administracion piblica y a la
profesionalizaciéon de sus servidores, sino también al
establecimiento de una nueva relacién entre el poder
publico y la sociedad; cambio que deberd traducirse,
invariablemente, en mejores bienes y servicios y, por ende,
en mejores niveles de bienestar y de progreso para todos.

Don Adolfo Lugo Verduzco, Presidente del INAP.

Ante la magnitud de los retos aqui planteados, ha
quedado claro que el INAP cuenta en todo momento con el
talento y la plena disposicion de los IAP's.

Muchas gracias.
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